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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

16/2004 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2003

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pdivénd huhtikuuta 2004 ldhet-
tdessddn hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2003 (K 1/2004 vp) valmistelevasti ka-
siteltdviksi perustuslakivaliokuntaan samalla
madridnnyt, ettd hallintovaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Cay Sevén, aluekehitysjohtaja Tii-
na Tikka, kehittimispaillikké Teemu Eriks-
son, komentaja Kari Wahlstrom, hallitusneu-
vos Riitta Koponen, lainsdddédntoneuvos Mika
Kaitto ja ylitarkastaja Tarja Mankkinen, sisé-
asiainministerio

- ulosottojohtaja Timo Heikkinen, neuvottele-
va virkamies Helind Lehtinen ja erityisasian-
tuntija Janne Aer, oikeusministeriod

- neuvotteleva virkamies Seppo Kurkinen ja
neuvotteleva virkamies Sinikka Wuolijoki,
valtiovarainministerid

- vanhempi hallitussihteeri Tuula Lybeck, ope-
tusministerid

- erikoissuunnittelija Eeva Vattulainen, tyomi-
nisterid

- suunnittelupééllikké Reijo Vuorento, Suo-
men Kuntaliitto

- neuvottelupdillikké Markku Nieminen, Jul-
kisalan  koulutettujen = neuvottelujirjestd
JUKO ry

- tyovaliokunnan jisen Mika Oranen, Palkan-
saajajdrjestd Pardia ry

- talous- ja sosiaalipoliittinen sihteeri Ilkka
Alava, Valtion yhteisjirjestd VTY ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valiokunta on téssd lausunnossaan péétynyt ot-
tamaan kantaa lyhyesti vain joihinkin toimi-
alaansa koskeviin kysymyksiin ldhinnd sen joh-
dosta, ettd monet tarkedt toimintakertomuksesta
ilmenevét asiat ovat olleet aiemmin tavalla tai
toisella valiokunnassa esill4 tai kysymykset ovat
tulossa léhitulevaisuudessa valiokunnan pohdit-

K 1/2004 vp

taviksi eikd tarvetta tdssd yhteydessi ole lausua
ndistd seikoista erikseen (esimerkiksi ulkomaa-
laisasiat, sisdisen turvallisuuden kehittiminen ja
kuntatalous).

Valtion henkilostopolitiikka

Valtion budjettitaloudessa tyoskentelevien méaa-
rd oli vuoden 2003 lopussa 124 200 henkil6a eli
runsas 5,5 prosenttia tyollisestd tydvoimasta.
Suuri osa valtion tydtehtdvistd edellyttdd kor-
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keaa koulutustasoa. Henkilostostd 92 prosentil-
la onkin ammatillinen tutkinto, kun se muulla
tyolliselld tyovoimalla on 77 prosentilla. Kor-
keakoulututkinto on 39 prosentilla valtion hen-
kilostostd. Muussa tydvoimassa korkeakoulutut-
kinnon suorittaneita on 15 prosenttia.

Jotta valtio kykenee — huomattavan osan ny-
kyisestd henkilostosté siirtyesséd ldhitulevaisuu-
dessa elikkeelle — saamaan palvelukseensa
koulutettua tydvoimaa, tarvitaan tehtyjen henki-
l6stopoliittisten linjausten toimeenpanemiseksi
konkreettisia toimenpiteitd, joilla valtiosta teh-
diddn entistd parempi ja kilpailukykyisempi
tyOnantaja.

Vuoden 2003 lopussa uusien palkkausjérjes-
telmien piirissd on ollut noin 37 prosenttia val-
tion henkildstostd. Valiokunta toteaa, ettd palk-
kakilpailukyvyn saavuttaminen edellyttid muun
ohella, ettd virastojen kiytettdvissd ovat asian-
mukaiset toimintamenoméérdrahat uusiin palk-
kausjdrjestelmiin siirtymiseksi. Erityisesti kor-
keista asumiskustannuksista johtuen tarvitaan
erityisid toimenpiteitd, jotta julkiselle sektorille
kyetddn vastaisuudessa myods padkaupunkiseu-
dulle rekrytoimaan koulutettu ja osaava henki-
16st0.

Maiirdaikaisessa palvelussuhteessa oli vuo-
den 2003 lopussa 24,5 prosenttia valtion henki-
16stostd. Valtioneuvoston periaatepadtoksessa
valtioneuvoston henkildstopolititkan linjasta
(30.8.2001) todetaan muun muassa: "Pysyvais-
luonteisissa tehtdvissd kéytetddn toistaiseksi
voimassa olevia palvelussuhteita." Valtiovarain-
ministerid onkin l&hettinyt kertomusvuonna
(14.10.2003) ministeridille ja virastoille kirjeen
madriaikaisten palvelussuhteiden kdyton viahen-
tdmiseksi. Kuluvan vuoden kevidilld valtiova-
rainministerid on saadun selvityksen mukaan
tiedustellut virastoilta niissd tehtyjd vakinaista-
mistoimenpiteitd. Tadmén tiedustelun tulokset ei-
vit ole vield kdytettdvissd. Joka tapauksessa va-
liokunta korostaa sitd seikkaa, ettd pysyvdiis-
luonteisissa tehtdvissd kdytetdan vakinaisia pal-
velussuhteita. Samalla valiokunta uudistaa lau-
sunnossaan HaVL 4/2003 vp ilmaisemansa kan-
nan, ettd virastoissa tulee kéasitelld yhteistyossa

henkildston edustajien kanssa palvelussuhtei-
den maédrdaikaisuuden perusteet ja ettd perus-
teettomat maardaikaiset tehtivit tulee vakinais-
taa turvaamalla niiden rahoitus talousarviossa.

Kehittdmistoimenpiteet hallinnossa

Lakia valtion talousarviosta (423/1998) on muu-
tettu vuoden 2004 alusta (1216/2003) muun
muassa tulosohjauksen ja tilivelvollisuuden te-
ravoittdmiseksi (HE 56/2003 vp). Sdddettyjen
tavoitteiden toteuttaminen on kdynnistynyt val-
tiovarainministerion johdolla ministerididen,
Valtiokonttorin ja Valtiontalouden tarkastusvi-
raston yhteisend hankkeena. Parempi tulosoh-
jaus ja tilivelvollisuus edellyttavit kdytdnnossa
muun muassa valtion tilinpdéatdsraportoinnin
uudistamista seki tilivelvollisuuden toteuttami-
seen liittyvien menettelyjen samoin kuin lasken-
tatoimen ja johtamisen kehittdmista.

Uudistetussa valtion talousarviolaissa ja -ase-
tuksessa tuloksellisuuden peruskriteerit on maa-
ritelty uudelleen. Tulosohjauksessa ja raportoin-
nissa on erotettu selkeédsti laaja-alainen yhteis-
kunnallinen vaikuttavuus ja toiminnallinen tu-
loksellisuus, johon viraston tai laitoksen johta-
misella voidaan valittdmaésti vaikuttaa.

Sahkdisten asiointipalvelujen lukuméédrd on
kasvanut merkittdvasti vuonna 2003. Valtiova-
rainministerion vuosittain toteuttaman kyselyn
mukaan viime vuonna valtion virastojen tar-
joamien sdhkdisten palvelujen méérd on kasva-
nut 259:std vuodessa 339:4dn. Samoin sdhkdis-
ten palvelujen kehittimishankkeiden miird on
kaksinkertaistunut runsaasta 100:sta yli 200:aan.
Viime vuonna kiyttéonotettuja uusia palveluja
ovat muun muassa sidhkdinen rikosilmoitus,
Viestintdviraston verkkotunnusten varausjérjes-
telmad ja tyoministerion Paikkavahti.

Tuottavuuden toimenpideohjelma on kdyn-
nistetty kertomusvuonna kuuden hankkeen ko-
konaisuutena, jossa on mukana seké toimiala- ja
hallinnonalakohtaisia tuottavuusohjelmia, me-
netelmdsuuntautuneita mittaamis- ja todenta-
mishankkeita ettd tuottavuuden ohjaamisen ja
johtamisen kehittdmishankkeita.



Kihlakuntauudistus

Eduskunta on hyvéksynyt vuoden 2000 valtio-
pdivilld hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM
6/2000 vp) pohjalta lausuman, jossa edellyte-
tédén hallituksen seuraavan tarkkaan kihlakunta-
uudistuksen toimeenpanon edistymistd sekd an-
tavan vuoden 2005 loppuun mennessd uuden se-
lonteon, jossa otetaan huomioon lausumasta il-
menevit eri seikat.

Edelld mainittuun lausumaan perustuva se-
lonteko on tarkoituksenmukaista siséllyttdd ensi
vuonna eduskunnalle annettavaan laaja-alaiseen
koko hallintoa koskevaan selontekoon.

Tassd yhteydessd valiokunta kiinnittdd huo-
miota ainoastaan siihen epityydyttdvédén asiain-
tilaan, ettd osassa kihlakuntahallinnon toimialo-
ja (syyttdjantoimi ja ulosotto) on kiirehditty te-
keméén hallinnollisia ja toiminnallisia sektori-
kohtaisia ratkaisuja, jotka ovat ongelmallisia
eduskunnan hyvéksymén lausuman ndakékulmas-
ta. Erikseen on syytd mainita, ettd koordinoivaa
ja kokonaisvaltaista tarkastelua eri tehtdvien
hoitamisesta kihlakunnittain ei ole valiokunnan
kdsityksen mukaan tehty edelld mainittuja toi-
menpiteitd suoritettaessa. Vaikuttaa myoskin
siltd, ettd tahtotila yhtendisemmaén toiminta- ja
hallintokulttuurin aikaansaamiseksi ei ole ollut
vield riittdva.

Alkoholihaitoista poliisitoimen ndkékulmasta

Hallituksen kertomuksesta ilmenee, ettd poliisin
tehtdvamaarissé ja poliisin tietoon tulleiden ri-
kosten maiirissd ei ole tapahtunut merkittidvia
muutoksia vuonna 2003 edellisiin vuosiin ver-
rattuna. On kuitenkin syytéd kiinnittdd huomiota
sithen, ettd vikivaltarikokset ovat vuoden 2004
tammi—huhtikuun aikana lisdéntyneet selvisti
verrattuna edelliseen vuoteen. Henkirikoksia ja
niiden yrityksid oli vuonna 2003 yhteensd 64
kappaletta kyseisend ajanjaksona. Vuonna 2004
vastaava luku on 116. Kuluvan vuoden touko-
kuun puoleenviliin mennesséd on tehty 57 mur-
haa tai tappoa. Torkeissd pahoinpitelyissa li-
sdystd on noin 17 prosenttia ja tavallisissa pa-
hoinpitelyissd noin 15 prosenttia. Vikivaltari-
koksissa alkoholi on mukana noin 75 prosentis-
sa tapauksia.
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Rattijuopumusrikoksissa kasvu on ollut myds
selvd. Esimerkiksi vappuna 2004 jii kiinni 338
rattijuoppoa, miki on 99 tapausta enemmén kuin
edellisend vuonna. Rattijuopumusrikoksissa ta-
saista kasvua on ollut jo vuoden 2003 viimeisel-
td kolmannekselta alkaen. Poliisi on myos pa-
nostanut vuonna 2004 rattijuoppovalvontaan ai-
kaisempaa enemmén. Ennakkotietojen mukaan
vuoden 2004 ensimmadisen vuosikolmanneksen
aikana kuolemaan johtaneissa liikenneonnetto-
muuksissa on ollut aiheuttajana 25-vuotias tai
nuorempi kuljettaja 21 tapauksessa. Alkoholion-
nettomuuksiksi ndistd on arvioitu seitsemén.

Alkoholin kulutus on ldhtenyt kuluvana vuon-
na aiempaa selvempidin kasvuun. Merkittavaa
on, ettd kasvu painottuu erityisesti vikeviin al-
koholijuomiin. Askettiin on myds selvitetty
erdissid kaupungeissa nuorten alkoholin kayttoa
ja erityisesti sitd, onko nuorten juomatottumuk-
sissa tapahtunut siirtymistd miedoista vikeviin
juomiin. Tehtyjen havaintojen perusteella niyt-
tdd siltd, ettd nuorison alkoholinkdyttotavat
vaihtelevat suuresti eri kaupungeissa.

Tédssd vaiheessa on asiantuntijoiden mukaan
vield mahdotonta arvioida, onko alkoholikulu-
tuksen kasvu ja alkoholista johtuvien kéyttayty-
mistapojen muutos pysyvad vai onko kyse kulu-
van vuoden maaliskuun alussa voimaan tulleen
veronalennuksen aiheuttamasta kasvupiikista.
Todellinen tilannearvio on tiltd osin tehtdvissa
vasta aikaisintaan kesdn jdlkeen. Poliisin toimin-
takentdssd on joka tapauksessa tapahtunut vuo-
den ensimmaisen kolmanneksen aikana muutok-
sia, joilla todennékdisesti on yhteyttd alkoholin-
kulutuksen kasvuun. Valiokunta toteaa selvyy-
den vuoksi, ettd rikollisuuteen vaikuttavat myds
monet muut seikat kuin alkoholin kdytto ja ettd
liiallisen alkoholin kédyton taustalla on erilaisia
vaikuttavia tekijoitd, muun muassa sosiaalisia ja
yhteiskunnallisia ongelmia.

Eduskunnan lausumat

Valiokunta katsoo, ettd seuraavien eduskunnan
lausumien johdosta suoritetut toimenpiteet ovat
riittdvid tai lausumat ovat kidyneet muutoin tar-
peettomiksi:

—  Julkisuus ja salassapitolainsddddinto
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HE 30/1998 vp (s. 122) HE 39/2001 vp (s. 250)
—  Poliisiammattikorkeakoulun toiminta
HE 260/1996 vp (s. 133)
—  Rajamiesten koulutus sekd poliisi-, tulli- ja
rajavartioviranomaisten yhteistoiminta
HE 42/1998 vp (s. 134)
—  Ulkomaalaispolitiikka

Ulkomaalaislain uudistaminen . o
HE 50/1998 vp (s. 135) ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-

mioon, mitd edelld on esitetty.

Muut hallintovaliokunnan my®dtavaikutuksella
syntyneet lausumat ovat edelleen tarpeellisia.

Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta esittaa,

—  Vihemmistévaltuutetun virkanimike ja toi-
menkuva

Helsingissd 17 pdivina kesdkuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk Lauri Kéhkonen /sd

vpj. Veijo Puhjo /vas Juha Rehula /kesk

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Satu Taiveaho /sd
Lasse Hautala /kesk Tapani Tolli /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Ahti Vielma /kok
Esko Kurvinen /kok Tuula Véétéinen /sd.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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