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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2017—2020 (kehykset) on valmisteltu siitd ymmaérretta-
vésté 1dhtokohdasta, ettd Suomen talouden tilanne on poikkeuksellisen vakava. Bruttokansantuo-
te on supistunut usean vuoden ajan. Tyo6ttomyys on kasvanut, ja tyottdmyysjaksot ovat pidenty-
neet. Matalasuhdanne on osoittautunut ennakoitua pidemmaéksi ja syvemméksi. Samaan aikaan
teollisuuden rakennemuutos, alhaiset investoinnit, pitkittyessdin rakenteelliseksi muodostunut
tyottdomyys ja véeston ikdrakenteen muutos ovat heikenténeet talouden kasvun edellytyksié.

Julkisen talouden menot rahoitetaan taloudellisen toimeliaisuuden synnyttdmisté tuloista. Vai-
keat ajat ovat heijastuneet voimakkaasti myos julkiseen talouteen. Sen rahoitusasema on heiken-
tynyt ja velka kasvanut nopeasti. Julkisen talouden alijadma on vuonna 2014 ylittdnyt 3 prosent-
tia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Viime vuonna alijadma pieneni, mutta julkinen velka ko-
hosi jo yli 60 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen. Néhtivissd oleva talouskasvu ei riitd
rahoittamaan julkisen talouden nykyisid rakenteita eikd lainsddddnnon kansalaisille takaamia
etuuksia ja julkisia palveluja pitkalld aikavélilld. Nama seikat on otettu huomioon késiteltdvani
olevassa valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelmassa. Valiokunta on tiedostanut edelld
mainitut 1dhtokohdat. Se on kuitenkin arvioinut valtion talouden kehyksié toimialansa kannalta.
Valiokunnan tarkastelussa on kysymys siitd, miten taloustilanne heijastuu tulevien vuosien méa-
rdrahasuunnitelmien kautta muu muassa sisdiseen turvallisuuteen ja kuntatalouteen.

Yleistd sisdisestd turvallisuudesta

Sisdministerid on keskeisesti sisdisen turvallisuuden ministerid. Sen hallinnonalan piiluokan
maérdrahataso on hallituksen julkisen talouden suunnitelman mukaan vajaat 1,4 miljardia euroa
vuonna 2017, ja rahoitus laskee kehyssuunnitelman perusteella vajaaseen 1,3 miljardiin euroon
vuonna 2020. Hallitusohjelman mukainen panostus sisdiseen turvallisuuteen on lisénnyt lasken-
nallisesti sisdministerion hallinnonalan méérarahoja 28,5 miljoonalla eurolla vuositasolla vuo-
desta 2016 alkaen. Kumulatiivisesti kasvavat edellisen hallituksen sééstopdatokset ja nykyisen
hallitusohjelman sisdltdmét toimintamenosadstot syovét kuitenkin tdmén laskennallisen lisdyk-
sen kehyskauden loppuun mennessé lihes kokonaan. Tosiasiallisesti sisdministerion hallin-no-
nalan kehyskauden méérarahataso alenee. Toimintamenopainotteisesta kulurakenteesta johtuen
médrdrahavihennykset kohdistuvat ldhes suoraan henkildstoémenoihin.
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Hallintovaliokunta toteaa, etti sisdinen turvallisuus on keskeinen osa kansanvaltaisen yhteiskun-
tajarjestyksen ja hyvinvointivaltion perustaa. Valiokunta korostaa, ettd sisdisen turvallisuuden vi-
ranomaisten tehtdvdna on hoitaa yhteiskunnan toiminnan ja yhteiskuntarauhan edellyttimaét tur-
vallisuustehtévit hyvin. Turvallisuusympéristd on muuttunut ja edelleen muutostilassa seké
maassamme ettd koko Euroopan laajuisesti. Turvallisuusviranomaisten tehtévét lisdéntyvét ja
monimutkaistuvat entisestdén. Osaltaan tdhdn muutokseen on vaikuttanut ja vaikuttaa tulevina
vuosina viime vuoden kesésté alkanut ennen nédkeméton maahanpyrkijoiden ja turvapaikanhaki-
joiden mééra. Sisdisen turvallisuuden tehtdvien hoitamiseen varattu rahoitus on kuitenkin jatka-
nut trendinomaisesti tiukentumistaan jo useita vuosia. Hallinnonalalla on tehty ja tehddédn edel-
leen myds jatkuvaa toiminnan kehittdmisté ja tehostamista sekd rakenteellisia uudistuksia. Hen-
kiléstovoimavaroja edellyttdvisté tehtévistd johtuen ei ole nidkopiirissé, ettd vdhenevad rahoitusta
voidaan kompensoida kattavasti kehittdimistoimenpitein. Valiokunta toteaakin, ettei valtion vas-
tuulla olevista sisédisen turvallisuuden tehtévistd kyetd huolehtimaan kunnolla ilman lisdéntyvaa
budjettirahoitusta. Vaikeutena tarpeellisen lisdrahoituksen saamisessa on maamme heikko talou-
dellinen tilanne.

Poliisitoimi (26.10)

Poliisihallinnossa on tehty toimintojen tehostamiseksi viimeisen vajaan kymmenen vuoden aika-
na mittavia rakenneuudistuksia aina paikallispoliisista keskushallintoon (PORA I, PORA 1I ja
PORA III -hankkeet).

Poliisin toimintamenot (26.10.01) alenevat kehyksen perusteella kuluvan vuoden valtion talous-
arvion tasolta 729,4 miljoonaa euroa vuosittain 699,9 miljoonaan (vuonna 2017), 692,7 miljoo-
naan (vuonna 2018), 686,4 miljoonaan (vuonna 2019) ja aina 686,1 miljoonaan euroon vuonna
2020. Rahoitus niukkenee merkittdvésti kerralla jo vuonna 2017 nykytilaan verrattuna.

Poliisihallitus on laatinut poliisitoiminnan sopeuttamissuunnitelman toiminnan ja talouden yh-
teensovittamiseksi vuosina 2016—2019. Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvoston selontekoon pe-
rustuva rahoituskehys merkitsee sitd, ettd poliisi joutuu my0s kédytinnossi ryhtyméén sopeutta-
mistoimiin ja etsimién sddstdjd. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella vuosien 2017—
2020 maériarahataso merkitsee huomattavia siéstopaineita niin henkildstokustannuksiin, toimiti-
lamenoihin, kehittimishankkeisiin, investointeihin kuin muuhunkin kulurakenteeseen.

Valiokunnan késityksen mukaan poliisitoimeen kohdistuvat sddstovelvoitteet kehyskaudella ovat
niin suuria aiemmin jo niukkaan rahoitustasoon, etté niilld tulee olemaan merkittidvié vaikutusta
poliisin henkil6ston méirdan ja edelleen toiminnallisiin tuloksiin. Valiokunnalle esitetyn selvi-
tyksen perusteella tehtévét on tarkoitus suorittaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla olosuhteiden vaatimassa tirkeysjérjestyksessd. Valiokunta tdhdentéé, ettd kiireel-
listen hélytyspalvelujen saatavuus tulee joka tapauksessa turvata kaikissa oloissa. Valiokunta ar-
vioi, ettd valvonta- ja hilytystoiminnassa henkiloresurssien viheneminen nékyy etenkin suunni-
telmallisen valvonnan seké turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta lisddvén ennalta estdvén toi-
minnan vdhenemisend.

Maamme rikollisuustilanne on kansainvélisesti vertaillen suhteellisen alhainen. Rikosten selvit-
tdmisaste on kuitenkin jo pidempéén alentunut véhitellen ik&an kuin huomaamatta. Rikostutkin-
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nan tulosten voidaan arvioida etenkin niin sanotuissa massarikoksissa heikkenevin edelleen, kun
rikostutkintaan voidaan panostaa suhteellisesti vihemmaén kuin aiemmin. Esimerkiksi omaisuus-
rikoksissa selvittdmistrendi on ollut laskeva ja vuonna 2015 on kyetty selvittiméén hieman yli 35
prosenttia tapauksista. Selvitysprosentin arvioidaan alenevan edelleen ja olevan vuonna 2020 ta-
solla 30 prosenttia, miké merkitsee, ettd 70 prosenttia omaisuusrikoksista jad selvittdméttd. Hen-
keen ja terveyteen kohdistuvien rikosten selvittimistason poliisi itse arvioi laskevan vuoden 2013
toteutuneesta 76 prosentin selvitysasteesta ldhes kymmenelld prosenttiyksikolld vuonna 2020
aina selvitysprosenttiin 67. Rikostutkinnassa méériarahavihennykset tulevat ndkymaééan rikosten
selvitysasteiden laskun ohella pidentyneiné rikosten tutkinta-aikoina ja osa ainakin massarikok-
sista saattaa jdddéd kokonaan tutkimatta.

Poliisin sopeuttamissuunnitelman mukainen toimitilakulujen alentaminen johtaa poliisin toimi-
pisteverkoston karsimiseen nykyisestdin séédstojen aikaansaamiseksi. Myos kehittdmishankkei-
den ja investointien osalta joudutaan tekemiin entisti enemman priorisointia. Valiokunnan saa-
man tiedon mukaan ainoastaan operatiivisen toiminnan kannalta aivan valttdmattomét hankinnat
jainvestoinnit voidaan toteuttaa. Ndihin kuuluvat esimerkiksi pitkdaikaisen ja viivéstyneen Vitja-
toiminnanohjaushankkeen loppuun saattaminen seké kriittiset kuljetusvilineinvestoinnit.

Valiokunnan saaman informaation perusteella muuta henkildstéd kuin poliisimiehiéd voidaan vi-
hentdé hyvin rajallisesti. Hallinto- ja tukipalveluissa toimii poliisissa jo nyt suhteessa vihemmén
henkil6itd kuin useimmissa valtion virastoissa. Véhennykset tdssd henkilostoryhmaissa johtaisi-
vat sithen, ettd poliisimiehet hoitavat my0s néitd tehtivid. Lupapalvelut ovat nettobudjetoitua toi-
mintaa, joten lupahenkildston vahentdminen ei tuota sééstoja. Lupahenkildston vihentdminen ai-
heuttaisi ainoastaan palvelutason laskua ja ruuhkautumista.

Asiantuntijakuulemisen mukaan vuoden 2017 osalta poliisi pystyy sopeuttamaan ainakin osittain
toimintaansa vahentdmaélld poliisimiesten maérdéd hallitusti méérdaikaisuuksien loppumisella ja
jattamalla tayttamattd palkattomia virkavapauksia ja osan eldkepoistumasta. Néilld toimilla polii-
simiesten madrd vihenee noin 200 henkilotydvuotta vuoteen 2016 verrattuna. Vuodesta 2018
eteenpdin toteutettavien henkildstovéhennysten osalta ei ole varmuutta siité, ettd ne voidaan to-
teuttaa virkajérjestelyilld seké eldke- ja muulla poistumalla. Poliisimiesten mééri on vield vuon-
na 2010 ollut valiokunnan kohtuullisena pitdmaélla tasolla 7 850 poliisia. Kuluvana vuonna arvi-
oidaan mééran olevan tasolla 7 300 ja alenevan edelleen niin, ettd kehyskauden lopussa arvioin-
tilahteesta riippuen alenema on jatkunut jopa alle 6 400 poliisimicheen. On selvéé ja laskennalli-
sista arvioistakin ilmenee, ettd poliisin palvelutaso laskee ja tunnusluvut heikkenevit. Téssd yh-
teydessd on aiheellista mainita, ettdi PORA III -hankkeen yhteydessi lakkautetun Liikkuvan po-
liisin poliisimiesten miérdd vastaavasta poliisien miérdstd on vdhentynyt merkittdvd osuus
poliisin kokonaisvahvuudesta. Poliisin hélytysvalmiuden ylldpitdmiseksi on samalla jouduttu vé-
hentdmaién ennalta estdvéan litkenteen valvontaan kohdistettua tydpanosta, ja timé kehityssuun-
ta ndyttdd jatkuvan. PORA III -hankkeen tavoitetta liikenteen valvonnan tason séilyttdmista liik-
kuvan poliisin lakkauttamisesta huolimatta entisellddn ei ole mydskéén misséén vaiheessa saavu-
tettu. Valiokunta katsoo, ettd litkenneturvallisuudesta tulee huolehtia vastuullisesti. Tdima merkit-
see panostusta muun ohella raskaan liikenteen kaluston kunnon valvontaan.

Poliisimiesten mééré tulee alenemaan joka tapauksessa, vaikka rahoitusta kyettdisiinkin vélitto-
maésti nostamaan, koska Poliisiammattikorkeakoulusta valmistuu poliiseja niukalti. Koulutuk-
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seen sisdén otettavien opiskelijoiden mééraa tuleekin nostaa selvésti. Koska poliisimiehen perus-
tutkinto kestéd kolme ja puoli vuotta ammattikorkeakoulussa, resurssivajausta ei voida korjata
riittdvisti ldhivuosina. Valiokunnan mielestd koulutusméérin nostamisesta tulisi tehda ratkaisu
pidemmalléd aikaviélilld, jotta koulutettujen poliisimiesten méérd vastaa my0s tulevina vuosina
poliisin tarpeita. Valiokunnan ajattelussa samalla poliisin toimintamenojen taso tulee nostaa ny-
kyisté palvelutasoa ja tunnuslukuja korkeammalle tasolle. Huoli poliisimiesten médrén vahene-
misestd koskee molemmilla kansalliskielillimme — suomen kielelld ja ruotsin kielelld — tarvit-
tavia palveluja

Valtioneuvoston selonteon mukaan poliisin toimintamenoméaérirahoja lisétdan 5 miljoonalla eu-
rolla vuonna 2017 ja kehyskauden loppuvuosina 10 miljoonalla eurolla. Vaikka kyseessd on las-
kennallinen liséys ja tosiasiassa médrdrahojen lasku jatkuu, valiokunta pitdd myonteisend, etti
mainittuja resursseja kohdennetaan harmaan talouden torjunnan sekd automaattisen liikkenneval-
vonnan tehostamiseen.

Keskusrikospoliisilla on, osin yhdessé paikallispoliisin kanssa, yhteiskunnan turvallisuuden kan-
nalta tirkeitd painopistelohkoja. Néitd ovat ainakin jérjestdytyneen rikollisuuden torjunta, sarja-
rikollisuuden torjunta, talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunta, kyberrikollisuuden tor-
junta sekd ddri-ilmidistd johtuvan vikivaltarikollisuuden riskin kasvun aiheuttaman uhkan torjun-
ta. Vakavamman rikollisuuden osalta valiokunta muistuttaa, ettd toimintaympérist on kansalli-
sesti ja kansainvilisesti muuttunut nopeasti ennalta arvaamattomalla tavalla. Tdma koskee eten-
kin maahanmuuttotilannetta, jolla saattaa olla jatkossa erilaisia ja laaja-alaisia liitinnéisvaikutuk-
sia rikollisuuteen. Jarjestaytyneen rikollisuuden — noin 90 rikollisryhmiin arvioidaan
maassamme kuuluvan noin 1 000 jésentd — torjunnan kannalta keskeistd on etenkin rikollisuu-
den juurtumisen ja yhteiskunnan rakenteisiin siirtymisen estiminen. Kyberrikollisuudesta puo-
lestaan arvioidaan muodostuvan vastaisuudessa ldhes yhtd suuri uhka kuin perinteisesta rikolli-
suudesta yhteensd. Toimivaltuudet ja tiedonhankinta edellyttivit uutta kyberrikollisuuden esté-
miseen ja selvittdmiseen soveltuvaa ajantasaista lainsdddantod. Terrorismin ohella todellisen ris-
kin muodostavat myds yksittdiset vékivaltaa ithannoivat ja rikoksia suunnittelevat vaaralliset yk-
silot.

Harmaan talouden torjunnan osalta valiokunta tdhdentdi, ettd valtiolta edellytetéén asiassa méaa-
rdtietoisia toimenpiteitd. Keskeisessd asemassa ovat rikosten tekomahdollisuuksien vahentdmi-
nen, kiinnijddmisriskin lisddminen seké viranomaisten reagointikyvyn parantaminen harmaan ta-
louden paljastamisessa ja torjunnassa. Poliisi, syyttéjilaitos, tuomioistuinlaitos, Tulli ja Verohal-
linto tarvitsevat timan vuoksi riittdvét voimavarat harmaan talouden tehokkaaseen torjuntaan.

Helsingin poliisilaitoksen tehtéviin siséltyy maan suurimpana paikallispoliisin yksikkdné ja
maamme padkaupungin poliisilaitoksena alueellisen toimintavastuun lisdksi muista poliisilaitok-
sista poikkeavia valtakunnallisia ja alueellisia erityistehtivid. Helsingin poliisilaitoksen toiminta-
alueella jarjestetddn vuosittain myds runsaasti tapahtumia, kuten valtiovierailuja, mielenosoituk-
sia ja suuria yleisdtilaisuuksia, joiden turvallisuusjérjestelyt edellyttavét poliisilta mittavia panos-
tuksia. Maamme tiheimpéné véestokeskittyména ja litkkuvan rikollisuuden solmukohtana — mu-
kaan lukien ulkomaalaisten tekemien rikosten osuus — Helsingin poliisilaitoksen arjessa néky-
vét myds jérjestdytyneiden rikollisryhmien toimintaan liittyvat huumausaine-, talous- ja vékival-
tarikokset.



Valiokunnan lausunto HaVL 16/2016 vp

Yksityiskohtana valiokunta toteaa, ettd kielteisten turvapaikkapaétdsten toimeenpanemiseksi po-
liisin paluukuljetuksiin ja tulkkauksiin on kehyksissd varattu saadun selvityksen mukaan liséra-
hoitusta 11,7 miljoonaa euroa vuodelle 2017 ja kehyskauden loppuvuosille 3,2 miljoonaa euroa.
Tehokas palauttaminen on térked osa uskottavaa ja hallittua maahanmuuttopolitiikkaa.

Kokoavasti voidaan todeta, ettd kehysten puitteissa kyetédén hoitamaan vain kriittisimmat tehté-
vét ja osa tehtévistd jad kokonaan hoitamatta. Henkil0std ei my0dskéddn riitd pidempikestoisten
héirio- ja poikkeustilanteiden hoitamiseen. Kansalaisten turvallisuuden tunne heikkenee ymmér-
rettivasti.

Suojelupoliisi (26.10.02)

Suojelupoliisin toiminnan turvaamiseen kohdennetaan kehysmenettelyssd 2 miljoonan euron
vuosittainen lisiméaéardraha. Lisiméaérdrahalla on tarkoitus mahdollistaa Suojelupoliisin henkils-
resurssin kasvattaminen 25 henkil6tydvuodella. Lisdresursoinnin laskennallisuutta osoittaa kui-
tenkin, ettd Suojelupoliisin henkildstomaéra tulee vihenemién kehyskauden loppuun mennessé
yhteensd 30 henkilotydvuodella johtuen aiemmista kehykseen siséltyvistd sdéstovelvoitteista.

Valiokunta toteaa myonteisend seikkana, ettd vuosien 2016—2019 méirarahatasoon siséltyy ker-
taluonteinen, tuottavuutta edistdva 19 miljoonan euron ICT-médrarahalisdys Suojelupoliisin suo-
rituskyvyn kehittdmiseksi.

Suojelupoliisin toimialaan kuuluvilla yhteiskunnan turvallisuuden kannalta erityisilld sektoreilla
on tapahtunut nopeasti ja tapahtuu edelleen ainakin nékyvissi olevassa léhitulevaisuudessa mer-
kittdvid muutoksia. On mahdollista, ettd eri ilmentymit kehittyvét entistd vékivaltaisempaan
suuntaan.

Terrorismin torjunnan toimintaympéristd vaatii aiempaa selvdsti enemmaén tyotéd ja tydvoimaa.
Se vaatii my0s kiireellisid toimenpiteité terrorismin torjunnan kehittdmisessé ja uhkien havaitse-
misessa seké niihin puuttumisessa ja ennalta ehkdisemisesséd. Keskeisend huolen aiheena nékyy
Syyrian konfliktin vaikutusten ulottuminen maahamme. Merkittdvan uhkan muodostavat télla
tietoa radikaali-islamistisesti motivoituneet yksittdiset toimijat ja pienryhmdt, joista osa on véhin-
tadnkin kdynyt Syyrian taistelualueilla. Yhd useammalla Suomessa asuvalla henkil61ld on kyt-
koksid terroristiverkostoihin. Keséstd 2015 lahtien poikkeuksellisesti kasvanut turvapaikanhaki-
joiden méaéré lisdd todennikoisesti terrorismiin kytkoksissa olevien henkildiden maéraa.

On myos varauduttava siihen, ettd ulkomaalaisperdiset jénnitteet poliittisten, etnisten ja uskon-
nollisten ryhmien vélilld heijastuvat jatkossa yhd enemmén myds Suomeen. Eri ryhmien vélien
kiristyminen voi jatkossa nédyttdytyd myds vékivaltaisena toimintana. Turvapaikanhakijoiden
médridn voimakas kasvu ja sen nostama maahanmuuttovastaisuus voivat osaltaan luoda maape-
rdd ulkomaalaisvihamiehiselle liikehdinnélle.

Ulkomaisten tiedusteluorganisaatioiden Suomen valtion turvallisuusintresseihin kohdistama tie-
dustelu jatkuu edelleen perinteisin keinoin, mutta samalla vakoilu on siirtynyt merkittdvasti myds
tietoverkkoihin. Tdmén vuoksi Suojelupoliisin on kyettidva tekeméén 1dhivuosina riittdvid panos-
tuksia teknisiin jérjestelmiin, henkildstoonsé ja sen erityisosaamiseen.
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Suojelupoliisin resurssit ovat jo ilman edelld mainittuja riskejd, uhkakuvia ja tarpeellisia toimen-
piteitd kovin niukat. Pohjoismaisessa vertailussa resursseissa on enimmillddn moninkertaisia ero-
ja. Kehyksen perusteella on néhtévissd resurssien vdheneminen entisestéén.

Syyttijilaitos osana rikosvastuun toteutumista

Rikosvastuun toteutumisessa syyttédjén rooli ulottuu poliisin kanssa esitutkinnassa tehtévésté yh-
teistydstd aina tuomioistuinkasittelyn loppuun, viime kidessi korkeimpaan oikeuteen saakka. Ri-
kosvastuun toteutuminen edellyttda, ettd esitutkintaviranomaiset, syyttéjét ja tuomioistuimet seka
taytdntdonpanoviranomaiset kukin voivat hoitaa tehtdvinsé asianmukaisesti.

Valtioneuvoston selonteossa VNS 3/2016 vp valtiontalouden kehyksiksi vuosille 2017—2020
tuodaan oikeusministerion hallinnonalan osalta esille, ettd toimintaa sopeutetaan tiukkenevaan
talouteen hallitusohjelmassa paitetyilld sddstotoimenpiteilld ja ulosoton rakenneuudistuksella
sekd hallinnonalan tietojérjestelmid kehittdmélléd ja muilla oikeudenhoidon uudistamisohjelman
toimenpiteilla.

Télta osin valiokunnan on todettava, etteivit edelld mainitut uudistukset merkittdvasti vihenna
syyttdjien tyomédrid eivitkd nédin korvaa niitd henkilostomenetyksié, jotka kehykset tulevat ai-
heuttamaan syyttdjdlaitokselle. Uusi tyontekoa tukeva ja oikeusturvan ylldpitdmiseen liittyva
AIPA -tietojérjestelma tulee rikosasioiden osalta kdyttoon aikaisintaan kehyskauden lopulla. Sii-
hen saakka jirjestelmén rakentaminen tulee edellyttdméén syyttdjilaitokselta noin 2 miljoonan
euron panoksen vuosittain. Jotta syyttdjilaitos selviytyisi alenevilla kehyksillé tehtdvistdan, olisi
kiireisesti kdynnistettdvé uusia tyotd sidstivid lainsdddéntStoimia.

Selonteon mukaan kaikilla valtion hallinnonaloilla menot alenevat reaalisesti kehyskauden vuo-
sina 2017—2020 keskimiérin 0,7 prosentilla vuodessa. Syyttdjilaitoksessa kehykset alenevat
keskiméérin 1,6 prosentilla vuodessa. Nykyiselld tyokuormalla timai tarkoittaa, ettd ruuhkat kas-
vavat ja késittelyajat pitenevét. On syytd varautua siihen, ettd Europan ihmisoikeustuomioistuin
tulee moittimaan Suomea pitkisté késittelyajoista my0s jatkossa.

Vahvistetut kehykset tulevat jo ldhivuosina edellyttdmaén syyttdjilaitoksen henkildston vahenta-
mistd (noin 10—15 htv:td). Se tarkoittaa 3 000—4 000 ratkaisematta jadvaa asiaa vuodessa. Edes
riped oikeusturvaohjelman tdysipainoinen tiytédntoonpano ei tuo syyttdjilaitokselle vastaavaa
helpotusta tydmééarissd. Kehysten valossa oikeusturvaohjelman kaikki rikosprosessiin liittyvét
esitykset tulisi saada nopeaan valmisteluun ja mahdollisimman pikaisesti toteutettua, jotta késit-
telyviive ei kehittyisi sietdimattdméksi ja oikeusturva rikosasioissa murenisi.

Syyttéjélaitoksen médrdrahakehykseen sisdltyy vuonna 2018 1 miljoonan euron ja vuodesta 2019
alkaen 1,5 miljoonan euron leikkaus liittyen rangaistusméiriysten kéyttdalan laajentamiseen.
Valiokunnalle esitetyn selvityksen perusteella syyttdjilaitokselle syntyvd sdédstovaikutus olisi
kuitenkin enimmilldédn 0,6 miljoonaa euroa.

Hallintovaliokunta viittaa téssi yhteydessé edelliseen kehyslausuntoonsa ja toteaa, etté viime ke-
véand syyttijélaitosta uhkasivat henkildston vihentdmiseen tdhtddvit yt-neuvottelut. Témén joh-
dosta yli 20 kokenutta syyttdjad on siirtynyt omalla paatoksellddn syyttéjélaitoksesta muihin or-
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ganisaatioihin, 1dhinni tuomioistuinlaitokseen. Télld poistumalla on valiokunnalle esitetyn tie-
don mukaan ollut selvé vaikutus syyttdjilaitoksen tuottavuuteen. Tulee kestdméén vuosia koulut-
taa poistuneiden tilalle uusia erityisosaajia. Téllaisiin tilanteisiin syyttdjdlaitoksella ei ole enda
varaa. Tésté syystd kehysten tulisi olla mahdollisimman vakaat ja ennustettavat.

Rajavartiolaitos (26.20)

Valiokunta toteaa, ettd Rajavartiolaitos on sopeuttanut jo pidempéin toimintaansa niukkenevaan
rahoitukseen keventimaélld organisaatiotaan, tehostamalla prosesseja ja tydvoiman kayttod seké
hyodyntédmaéllé entistd enemmain tekniikkaa. Valiokunta on kisitellyt Rajavartiolaitoksen uudis-
tamis- ja kehittdmishankkeita tarkemmin aiemmassa kehyslausunnossaan HaVL 13/2015 vp.
Edelleen kdynnissé oleva vuoden 2012 sopeuttamisohjelma on suunniteltu suotuisamman turval-
lisuustilanteen vallitessa.

Euroopan turvallisuustilanne ja Suomen rajaturvallisuustilanne ovat varsin lyhyessé ajassa muut-
tuneet perusteellisesti, eikd nékdpiirissd ole nopeaa kdénnettd parempaan. Parhaillaan toimeen-
pantavan 28 miljoonan euron talouden sopeuttamisohjelman, joka muodostaa noin 13 prosenttia
Rajavartiolaitoksen toimintamenoista, liséksi laitoksen toteutettavana suunnittelukauden lop-
puun saakka jatkuvat julkishallinnon sééstovelvoitteet.

Rajavartiolaitoksen toimintamenot (26.20.01)

Rajavartiolaitoksen kdytettdvisséd olevaa rahoitusta pienentivit méiérarahan viheneminen ja hin-
tojen nousu. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sopeuttamistarpeeksi vuoteen 2020 men-
nessé arvioidaan yhteenséd 15 miljoonaa euroa. Pelkéstéddn henkilostovaikutuksina timén on las-
kettu vastaavan noin 240 henkildtyovuotta. Mainittakoon, ettei Rajavartiolaitokselle osoitettu
laskennallinen siséisen turvallisuuden lisdimédrédraha riitd kattamaan edes edellisen hallituksen
osoittamia liséleikkauksia.

Rajavartiolaitos on ilmoittanut aloittavansa kdynnissé olevan ja vuoteen 2017 ulottuvan sopeut-
tamisohjelman lisdksi uusien sopeuttamistoimien suunnittelun ja toimeenpanon. Valiokunta pi-
tad tissd kehystilanteessa tirkeédné, ettd Rajavartiolaitos keskittyy huolehtimaan itdrajan valvon-
nasta, rajanylitysliikenteen turvallisuudesta ja meripelastuksen johtamisesta. Sotilaallisen maan-
puolustuksen velvoitteet tulee myds hoitaa tdysimééréisesti.

Rajavartiolaitoksen tarkoituksena on palauttaa itdrajan valvontaan 100 rajavartijan tydpanos ra-
janylityspaikoilta korvaamaan osaa valvontahenkildston vahennyksestéd, miké véhentéé luonnol-
lisesti muun muassa sujuvan rajaliikenteen vaatimia voimavaroja. Tdma ei kuitenkaan riitd pa-
lauttamaan itdrajan valvonnan tasoa turvallisuusympériston heikentymistd edeltéineelle vuoden
2012 tasolle (652 htv). Valiokunta korostaa kantanaan, ettd nykyisessé turvallisuustilanteessa on
vélttdméatonta yllapitdd uskottava ja itsendinen itérajan vartiointi. Kehysten puitteissa Rajavarti-
olaitoksella olisi kuitenkin kdytettdvissédn itdrajan valvontaan arviolta ainoastaan 460—470 ra-
javartijaa. Valiokunta joutuu valitettavasti toteamaan, ettd kyseessé olevalla yli 1 000 kilometrin
pituisella unionin ulkorajalla rajajérjestys ja rajaturvallisuus ovat entistd voimakkaammin riippu-
vaisia Suomen ja Venijén yhteistyOstd sekd siten Vendjén rajavalvontajérjestelmaisti, mikéli Ra-
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javartiolaitos joutuu toimimaan kehyspaétdksen mukaisella rahoituksella. Jos myds sisérajaval-
vonta joudutaan palauttamaan, ei edes vuoden 2012 taso riittdisi sen vaatimiin toimenpiteisiin.

Saadun tiedon mukaan Rajavartiolaitos selvittdd mahdollisuuksia sulkea Imatran ja Niiralan ra-
janylityspaikat yoajaksi seké rajoittaa Vartiuksen, Kuusamon, Sallan ja Raja-Joosepin rajanyli-
tyspaikkojen aukioloa. Lisdksi Rajavartiolaitos aikoo véhentdd ulkomailla toimivien yhdysmies-
ten médrad, osallistumistaan PTR-toimintaan seké pédosin laittomaan maahantuloon keskittyvéa
rikostorjuntaa sisdrajoilla.

Merelliseen kalustoon liittyen peruskorjausta vaativasta vartiolaiva Merikarhusta on tarkoitus
luopua, jolloin jiljelle jéisi kolme vartiolaivaa. Kustannusten sidstdmiseksi Turun helikopteritu-
kikohdan huonon sédin toimintavalmiutta aiotaan laskea luopumalla lennonjohtopalveluista. Huo-
nolla sdélld operoitaisiin Helsingistd késin. Lisédksi Rajavartiolaitos suunnittelee luopuvansa
Porkkalan, Kaskisen, Kalajoen ja Kemin merivartioasemista. Myos ndiden merivartioasemien
vanhentuneista ja uusimista odottavista rannikkovartioveneistd luovuttaisiin véhitellen. Nama
toimenpiteet heikentévét Rajavartiolaitoksen meripelastusvalmiutta. Téssé yhteydessé valiokun-
ta kiinnittdd huomiota my0s vapaaehtoisen meripelastuspalvelun toimintaedellytyksiin.

Rajavartiolaitos katsoo, ettd sen mahdollisuudet hoitaa viranomaisaputehtdvia heikkenevét. Lai-
tos hoitaa vuosittain noin 600 poliisitehtévid, noin 1 300 etsinté- ja pelastustehtdvai maa-alueilla
janoin 600 ensihoitotehtidvii muuten kuin meripelastuksen yhteydessa. Suuri osa néisté tehtévis-
td jad muiden viranomaisten hoidettavaksi tai hoitamatta. Erityisesti timé koskettaa Pohjois-Kar-
jalaa, Kainuuta, Lappia ja Pohjanlahden aluetta.

Toiminnan sopeuttamiseksi niukkenevaan rahoitukseen Rajavartiolaitos on edellé lausutun lisék-
si ilmoittanut tehostavansa edelleen siséisté hallintoaan keskittdmélld ja karsimalla esikuntatoi-
mintojaan, vihentdmaélld henkiloston perus- ja tdydennyskoulutusta seké siédstdmalla tyoterveys-
huollossa ja matkustamisessa. Kuljetusvélineiden méérdé vihennetéén ja niiden kayttoikaa jatke-
taan. Tieto- ja valvontajérjestelmien osalta keskitytddn nykyisten jérjestelmien yllépitoon mini-
mitasolla.

Yhteenvetona valiokunta toteaa, ettd edelld mainituilla toimilla muista toimintamenoista kuin
henkil6stdmenoista on mahdollista saada noin 9 miljoonan euron siéstd. Henkildstoon kohdistu-
vaa sopeuttamistarvetta jad edelleen noin 100 henkilotydvuotta, joka voidaan asiantuntijalausun-
non perusteella kattaa eldkepoistumaa hyddyntéen ja minimoimalla uuden henkildston rekrytoin-
ti vuosiksi. Rajavartijoita koulutettaisiin vain itérajalle eldkepoistuman verran (vuonna 2020 ra-
javartijakurssin vahvuus olisi 20 henkil64).

Valiokunta tdhdentdé, ettd joka tapauksessa Rajavartiolaitoksen tulee varautua kéytettévissa ole-
vin keinoin valvontahenkildston merkittédvién lisdykseen. Rajavartiolaitos onkin luonut dskettdin
elidkkeelle siirtyneistd rajavartiomiehistd pysyvin lisdosan rajaturvallisuusreserviinsé. Pyrkimyk-
send on rajatilanteen muuttuessa kyetd vastaamaan jossakin méirin vartioinnin lisddmistarpee-
seen sind aikana, kun lisdrahoituksella koulutetaan rekrytoitavia uusia rajavartijoita.
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Vartioalusten hankinta (26.20.70)

Rajavartiolaitoksella on tarve korvata 1960—1980-luvuilla hankitut vanhentuneet rannikkovar-
tioveneet seitsemélld uudella meriveneelld, jossa yhdistyvét kelirikko-, pelastus-, sammutus-, hi-
naus- ja oljyntorjuntakyky. Kehyspadtoksessd varataan kehyksen ylittdvaa lisimairdarahaa vuo-
sille 2018—2019 yhteensd 6 miljoonaa euroa kahden veneen hankintaan.

Pelastustoimi ja hiitikeskuslaitos (26.30)

Pelastustoimen uudistus toteutetaan osana maakuntahallintouudistusta maakuntien pohjalle. Pe-
lastustoimen uudistuksella tavoitellaan tehokkaampaa ja taloudellisempaa jarjestelmés, jonka
avulla varmistetaan pelastustoimen resurssien tehokas kaytto siten, ettd pelastustoimen toiminta-
valmius ei heikkene. Pelastusalan kustannustehokkuuden ja urapolkujen kehittdimiseksi on tar-
koitus uudistaa myds koulutusjérjestelmié seké kehittdd sopimuspalokuntajirjestelmaa.

Pelastustoimen toimintamenot (26.30.01)

Sisdministerid on kdynnistdnyt lainsdéddantohankkeen, jossa ehdotetaan pelastustoimen paéllys-
tokoulutuksen siirtdmistd Savonia-ammattikorkeakoululta Poliisiammattikorkeakoululle. Pelas-
tusalan ammattikorkeakoulutus on siséisen turvallisuuden kannalta keskeinen koulutusala. Suun-
nitelluilla muutoksilla pelastustoimen paéllystokoulutus siirtyy hallinnollisesti osaksi sisdminis-
terion hallinnonalaa, mikd mahdollistaa valiokunnan késityksen mukaan koulutuksen kehittdmi-
sen, suunnittelun ja taloudenpidon tehostamisen aiempaa ehedmpéné kokonaisuutena. Valiokun-
ta kiinnittdd huomiota siihen, ettei késiteltdvani oleva julkisen talouden suunnitelma sisélld uu-
distuksen myd6td opetus- ja  kulttuuriministerion pédluokasta rahoituksen siirtimisti
sisdministerion padluokkaan (1,2 miljoonaa euroa).

Valiokunnalle on ilmoitettu, ettd pelastustoimen uudistuksen vaikutuksia julkisen talouden suun-
nitelmaan ei vield till4 hetkelld kyetd luotettavasti arvioimaan, minké vuoksi taloudelliset vaiku-
tukset arvioidaan vuosien 2018—2021 suunnitelmassa.

Hitdkeskuslaitoksen toimintamenot (26.30.02)

Valiokunta on edellisen kehysselonteon késittelyssd havahtunut hitikeskuslaitoksen toiminta-
edellytysten olennaiseen heikkenemiseen (HaVL 13/2015 vp). Laitoksen henkildstomééra on vé-
hentynyt vuosien 2011—2015 aikana 763 henkildsté alle 600:aan vuonna 2015. Viimeisen neljan
vuoden aikana paivystyshenkildston mééra on laskenut noin 17 prosentilla seka hallinto- ja tuki-
henkil6ston osuus noin 30 prosentilla. Kaésiteltdvina olevan kehyksen arvioidaan johtavan hen-
kiloston alenemiseen vuosittain 541:een (vuonna 2017), 555:een (vuonna 2018), 550:een (vuon-
na 2019) ja 547 henkil66n (vuonna 2020).

Valiokunta on todennut edelld mainitussa lausunnossaan, etté palvelutason olennainen lasku tar-
koittaa kansalaisten suuntaan muun muassa lisddntyneitd kuolemantapauksia ja merkittivien
omaisuusvahinkojen méérian kasvua. Ensihoidon, pelastustoimen ja poliisin osalta vaikutukset
merkitsevét toiminnallista viivettd siitd aiheutuvine seurausvaikutuksineen. Hallintovaliokunta
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on aiemmassa lausunnossaan katsonut, etté héitikeskuspalveluiden tuottamisen minimihenkil6s-
toméadran tulisi olla 650 henkildtydvuotta (HaVL 39/2014 vp).

Saadun selvityksen mukaan Hétékeskuslaitos joutuu jatkamaan vuosina 2016—2017 sopeutus-
toimia sekd lykkddmaéén investointeja aiempien séédstopadtdsten perusteella. Mydnteisté on, ettd
pitkédn tyon alla ollut Hatékeskusuudistus on loppusuoralla painopisteen ollessa talla hetkelld ha-
takeskustietojéarjestelmd ERICAn kiyttoonotossa. Valiokunta tdhdentéd, ettd uuden hétékeskus-
tietojérjestelméin kiyttdonoton turvaaminen on ensiarvoisen tirkedd. Hétikeskusuudistuksen ja
uuden verkottumaan kykenevin hitikeskustietojarjestelmén myoti valiokunta arvioi, ettd nyky-
tasoinen hitdkeskustoiminta edellyttdd véhintdéin noin 600 henkilotyévuoden henkildstotasoa.

Valiokunta toteaa, ettd Hétékeskuslaitos on keskeinen toimija kokonaisturvallisuuden kentéssé ja
sisdisen turvallisuuden tilannekuvan tuottajana. Se on hététilanteiden osalta tiedonkulun keski-
piste ja yhteiskunnan kriisinsietokyvyn ndkokulmasta taho, joka sovittaa yhteen kiireellisissé hé-
lytystehtdvisséd viranomaisten toimintaa ja huolehtii rajallisten resurssien priorisoinnista eri vi-
ranomaisten antamien ohjeiden mukaisesti.

Hatédkeskuslaitoksen méériarahataso on suhteellisen pieni sen rooliin ndhden etenkin varautumis-
ndkokulmasta. Hétikeskustoiminnan merkitys korostuu entisestddn hybridisodankdynnin ja
kyberturvallisuuden uhkakuvissa, joissa todenndkdisesti toimitaan pitkéédn sisdisen turvallisuu-
den viranomaisten johdolla ennen kuin Puolustusvoimien toimivaltuuksia lisdtdan valmiuslain-
sdddannon kautta. Varautumiseen liittyva rooli usein unohdetaan méérarahoja mitoitettaessa ja se
tehddén pikemminkin normaaliolojen keskiarvokuormitukseen perustuen.

Tulli

Valiokunta viittaa Tullin osalta myds aiempaan kehysselontekolausuntoon, josta ilmenee, etté
Tullin médrarahataso on kehyskauden alussa riittivd varmistamaan, ettd Tulli pystyy kehitta-
méén toimintaansa hallitusti rakenteellisten ja toiminnallisten uudistusten avulla seké luonnollis-
ta poistumaa hyddyntden. Aiempien vuosien leikkaukset ja nykyisen hallitusohjelman sédst6lin-
jaukset tulevat myohemmin kehyskaudella laskemaan my6s Tullin méirdrahoja, minké arvioi-
daan nékyvén myos henkilokunnan méérian vihentdmistarpeena.

Hallitusohjelman mukaan auto- ja valmisteverotus sekd maahantuonnin arvonlisdverotus siirre-
tddn Verohallintoon. Tulli hoitaa edelleen tulliverotuksen seké osan valmisteverotuksen ja maa-
hantuonnin arvonliséverotuksen tehtévistd seké entisen laajuiset valvonta- ja rikostorjuntatehta-
vét. Valiokunta on jo aiemmin todennut, ettei siirto ole rikostorjunnan ja kattavan verokertymén
varmistamisen kannalta ongelmaton. Mikali siirto toteutetaan, on tarkedé huolehtia siité, ettei val-
tiolle tule fiskaalisia menetyksié ja ettei verorikollisuus pédse laajenemaan eiké rikostorjunta
heikkenemaéén.

Tullin tulee tukea mahdollisuuksiensa puitteissa Verohallintoa Tullilta siirtyvien tehtivien vas-
taanottamiseksi, jotta riskit verovajeen ja verojadmien kasvamiseksi pystyttdisiin minimoimaan
ja viranomaisten kyky torjua harmaata taloutta paranisi. Tama edellyttdd Tullin ja Verohallinnon
yhteistyon tiivistdmista.
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Tullille on myonnetty rahoitus tulliselvitysjérjestelmien kokonaisuudistukseen aikavilille
2016—2020. Euroopan unionin uuden tullikoodeksin, jonka soveltaminen on alkanut 1.5.2016,
mukaan tietojarjestelmét on otettava kayttoon vaiheistetusti kaikilta osiltaan vuoden 2020 lop-
puun mennessé. Tulliselvitysjarjestelmien uudistus on erittdin merkittava kehityshanke Suomen
ja koko EU:n ulkomaankaupan toimivuuden ja yritysten tasapuolisten kilpailuedellytysten edis-
tamiseksi. Tulliselvitysjarjestelmét ovat perusedellytys myds Tullin valvonnan ja rikostorjunnan
toimintaedellytysten varmistamiseksi. Todettakoon, ettd kansainvélisten kauppasopimusten ja
myos pakotteiden taytintdonpano tapahtuu tulliselvitysjérjestelmien vélityksella.

Tulli valmistelee parhaillaan esitystd Tullin valvontasektorin laitehankintojen kehityssuunnitel-
maksi osana ensi syksyné tehtédviéd Tullin kehysehdotusta vuosille 2018—2021. Tall4 pyritddn
turvaamaan Tullin kyky huolehtia tulevaisuudessa riittdvastd valvontatydstd vahenevilld henki-
16storesursseilla uudistaen samalla toimintatavat vastaamaan nykyaikaisen teknologian mahdol-
lisuuksia. Toimintansa ja resurssiensa kohdentamisen suunnittelussa Tullin tulee pyrkid varmis-
tamaan nopea reagointikyky toiminta- ja turvallisuusympériston muutoksiin yhteistydsséd mui-
den viranomaisten kanssa siind mitassa kuin lahivuosien niukkenevat méirdrahat sen mahdollis-
tavat.

Yhteenvetoa

Tehtdviin, joista valtion itsensd on nimenomaan huolehdittava, kuuluvat etenkin siséinen turval-
lisuus, oikeudenhoito ja ulkoinen turvallisuus. Ndmé toiminnot muodostavat kuitenkin vain suh-
teellisen pienen osan julkisista menoista.

Yleisesti valiokunta katsoo tdssd yhteydessi, ettei nykytasoisen sisdisen turvallisuuden tilan ja
turvallisuustunteen sdilyminen, puhumattakaan nykytilanteen parantamisesta, ole mahdollista,
mikali kehyspéddatoksen mukaiset méériarahojen leikkaukset kohdistetaan sisdisen turvallisuuden
viranomaisiin. Sisdisen turvallisuuden tila tulee vdistamattd heikkeneméén, mika kehityssuunta
on erilaisin ilmenemismuodoin jatkunut jo pitkdén. Toimintaympéristomuutoksista johtuen se
saattaa heiketd edelleen dramaattisestikin. Niin sanottua esimakua téssi suhteessa on antanut lop-
pukeséstd 2015 alkanut, mutta nyttemmin jo rauhoittunut, laajamittainen turvapaikanhakijoiden
saapuminen maahamme, millé tulee olemaan vaikutuksia viranomaistoimintaan my0s vastaisuu-
dessa. Olennaista on mieltdi, etti esilld oleva kehystaso merkitsee vaikeassa taloustilanteessa tie-
toista riskin ottamista sen suhteen, kykeneekd valtio huolehtimaan sen vastuulle kuuluvista tur-
vallisuustehtévistd asianmukaisesti.

On kuitenkin selvéa, ettd eri sopeuttamistoimenpiteitd on etsittdvé ja midratietoisesti tehtdva mo-
ninaista kehittdmistyotd. Tdssd tydssd on samalla kaiken aikaa ensiarvoista muistaa kansalaisten
palvelujen turvaaminen mahdollisimman hyvin kdytettdvissd olevin keinoin. Sisdisen turvalli-
suuden viranomaiskentdssd on, kuten osin edelld lausutustakin ilmenee, tehty pidempéén laaja-
alaista kehittdmisté ja uudistamista. Henkilosto ei ole valttdmatti ehtinyt sopeutua kunnolla muu-
toksiin, kun uusi muutosprosessi on kiynnistetty. Tdmé saattaa osaltaan heijastua eri tavoin sii-
hen vaativaan ty0hon, jota viranomaisten on tehtidvi. Valiokunta tulee arvioimaan perusteelli-
semmin sisdisen turvallisuuden tilaa ja tarvittavia toimenpiteité sisdisen turvallisuuden selonte-
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koa késitellessddn. Selonteko ei ole perimmélté luonteeltaan sopeuttamisohjelma, vaan kysymys
on asetettujen velvoitteiden ja tehtivien hoitamisen edellyttamisté toimintaedellytyksisti. Hallin-
tovaliokunnan mietinnén HaVM 7/2013 vp pohjalta eduskunta on hyvéksynyt lausuman, jonka
perusteella eduskunta edellyttéd hallituksen antavan eduskunnalle vuoden 2017 loppuun mennes-
sd kokonaisvaltaisen seikkaperdisen selonteon siséisen turvallisuuden tilasta, sisdisen turvallisuu-
den viranomaisten ja muiden toimijoiden toiminnan tuloksellisuudesta, toimintojen kehittdmis-
tarpeista ja haasteista seké eri tehtdvien edellyttdmistd pidemméin téhtdimen taloudellisista voi-
mavaroista ja muista resurssitarpeista. Lisdksi valiokunta odottaa, ettd selonteossa arvioidaan to-
teutettujen uudistusten, kuten PORA 111 -hanke, vaikutuksia.

Valtion henkilostopolitiikka

Kasiteltdvina olevaan julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvét edellisen hallituksen paéttamét
0,5 prosentin tuottavuussiéstd ja palkkaliukumasédstd (1,76 prosenttia) sekd nykyisen hallituk-
sen linjaamat hallintomenojen sééstot (120 miljoonaa euroa). Nami toimenpiteet toteutuessaan
merkitsevét mitéd ilmeisimmin kasvavaa irtisanomisten tarvetta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd aiemmin valtion henkildston virkatyona tekemaa tyo-
td ostetaan osittain yksityisiltd yrityksiltd. Kustannukset saattavat nousta, mutta néitd vaikutuksia
ei ole asiantuntijakuulemisessa esitetyn perusteella seurattu systemaattisesti. Vield laajemmin
ovat jadneet seuraamatta ne kansantaloudelliset kustannukset, joita kansalaisille ja veronmaksa-
jille aiheutuu valtion palveluiden loitontumisesta, hidastumisesta ja kapeutumisesta. Vaikutusar-
vioinnit ovat ennen erilaisia muutoshankkeita, niiden aikana ja niiden toteutumisen jélkeen jaa-
neet hyvin ohuiksi.

Vaikeasta taloudellisesta tilanteesta huolimatta valiokunta pitdé térkednd, ettd muutosturvasta
huolehditaan mahdollisimman hyvin. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd ainakin valtion virka-
mieslain 27 §:n tarkoittamassa irtisanomistilanteessa (irtisanominen kollektiiviperustein) on sel-
vitettdvd mahdollisuus sijoittaa virkamies muun viraston tai valtion méiéraysvallassa olevan yhti-
on palvelukseen.

Valtion virka- ja tydehtosopimuksessa on sovittu, ettd médrarahatilanne ei saa vaikuttaa henkilon
suorituksen arviointiin. Talld méardykselld on haluttu turvata palkkausjérjestelmén joustavuus ja
kannustavuus. Yleinen periaate on, ettd sopimukset pitdvat. Tdmén vuoksi on ristiriitaista, ettd
valtioneuvoston palkkaliukumapédtokselld estetddn nimenomaisen sopimusméairdyksen noudat-
tamista. Palkkaliukuman perusteella ei siksi pidé tehdd vahennyksié virastojen toimintamenoihin.

Tietojdrjestelméhankkeissa on valitettavasti tietosiséltojen, toimintojen ja kiyttdjaroolien méérit-
telyssé useissa tapauksissa lyoty laimin henkiloston riittdva osallisuus. Osittain tisti syysta jér-
jestelmid on mééritelty toiminnoiltaan kapeiksi ja huonosti soveltuviksi virastojen ja toimintojen
moninaisuuteen. Esimerkiksi henkilostohallinnon Kieku-jarjestelmén taipumattomuus virasto-
jen aukioloaika-asetuksesta poikkeaviin tydaikoihin on viivéstyttinyt valtion palkanmaksua.

Kieku-tietojérjestelma on téssé yhteydessd perusteltua nostaa esimerkiksi ongelmallisesta tieto-

jéarjestelmihankkeesta. Valiokunnan saaman tiedon perusteella Kieku-jarjestelmén tehokkuus
verrattuna aiempaan Personec-jérjestelméén on selvésti heikompi. Tehdyssé selvityksessa viiden
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yleisen henkildstohallinnon prosessin lépivieminen aiemmin kéytdssé olleessa Personec-jérjes-
telméssé on kestényt alle 2 tuntia. Samojen prosessien ldpi viemiseen Kieku-jérjestelméssé on ku-
lunut puolestaan 5 tuntia. Kieku ei tissd valossa tue henkildstohallinnollisten prosessien tehokas-
ta kulkua, eikd nykyisessd muodossaan tuo tehokkuutta henkildstohallintoon, vaan vaikutus on
pdinvastainen. Tamaé on ristiriidassa Kieku-tietojérjestelmille asetettujen tavoitteiden kanssa eikd
mahdollista sédstjen syntymistd henkildstohallinnosta.

Tietosuojavaltuutetun tehtévét ovat moninaiset ja jatkavat lisddntymistddn. Mainittakoon, ettd
EU:n tietosuoja-asetus ja direktiivi on hyvéksytty huhtikuussa 2016, minka vuoksi uudistuksen
vaikutuksia ei ole ehditty arvioida esilld olevassa selonteossa. Laajan tietosuojauudistuksen on-
nistuminen edellyttidd vahvaa lainvalvontaviranomaista. Tietosuojavaltuutetun toimisto ei nykyi-
selld henkilosto- ja budjettirakenteella kykene valiokunnan késityksen mukaan olemaan sellai-
nen toimija.

Digitalisaatio ja tietojirjestelmien kehittiminen

Hallituskauden yksi ldpileikkaava strateginen teema on digitalisaation kehittdminen, jolle asete-
taan myOs huomattavia tuottavuustavoitteita. Julkisen talouden suunnitelmassa on varattu vuo-
sille 2017—2020 vuosittain noin 57,5 miljoonaa euroa hallinnonalojen keskeisii tietojérjestel-
maé- ja tietohallintohankkeita sekéd muita tuottavuushankkeita varten.

Hallintovaliokunta on pitkdén kantanut huolta julkisen hallinnon tietojirjestelmien yhteentoimi-
vuudesta. Yhteentoimivuus ei ole pelkdstdén jarjestelmien teknisté yhteentoimivuutta, vaan myds
muun muassa sitd, ettd tiedonvaihdolle on asianmukainen sdddospohja. Lisiksi tarvitaan organi-
saation ja toiminnan yhteentoimivuutta, jolloin organisaatioiden toimintaprosessit tdhtdévit yh-
teisen padmadran saavuttamiseen. Yhteentoimivuus on myos sitd, ettd vaihdettavat tiedot ovat si-
sélloltdan yhteensopivia. Lisdksi tietojarjestelmien suunnittelussa ja yhteentoimivuudessa tulee
ottaa huomioon tietoturvan ja varautumisen vaatimukset.

Valiokunta pitéd hallituksen kérkihanketta "Digitalisoidaan julkiset palvelut" yhtend keskeisend
keinona vastata yhteentoimivuuden haasteisiin. Digitalisoinnissa oleellista on toiminnan muutta-
minen tietotekniikan keinoin. Hankkeessa on jo tdhdn mennessa laadittu digitalisoinnin periaat-
teet, kynnistetty useita toiminnan kehittdmisen hankkeita toimialoilla, suunniteltu yhteisen tie-
don hallintaa seké aloitettu tiedon hallinnan yleislain valmistelu, jolla pyritddn vastaamaan lain-
sdddannossé oleviin yhteentoimivuuden esteisiin. Julkisen talouden suunnitelmassa osoitetaan
momentille 28.70.22 Hallinnon palveluiden digitalisoinnin tuki 24,672 miljoonan euron mééra-
raha vuodelle 2017 ja 26,479 miljoonan euron mairdraha vuodelle 2018 kéytettaviksi karkihank-
keen toteutukseen.

My®és hallinnon yhteisten palvelujen avulla on mahdollista saada aikaan yhteentoimivuutta. Yh-
teinen palvelu on kustannustehokas tapa tiedon yhteiseen kéyttoon. Valtiolla on jo nykyisin
useampia yhteisié tietoteknisid palveluja (esim. Valtori ja TUVE ), ja uusia palveluja ja jérjestel-
mié otetaan kéyttoon kehyskauden aikana (esim. Hansel Oy:n valtion hankintayksikdille tarkoi-
tettu sdhkoinen kilpailuttamisjirjestelma).
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Julkisen talouden suunnitelmassa osoitetaan momentille 28.70.03 Kansallisen tietoalan ohjaus ja
kehittdiminen 27,5 miljoonan euron méiriraha vuodelle 2017. Vuodesta 2018 alkaen momentille
ei endd osoiteta médrdrahoja, vaan Kansallinen palveluarkkitehtuuri -ohjelmassa tuotetut palve-
lut olisivat osa Véestorekisterikeskuksen, Valtiokonttorin ja Maanmittauslaitoksen lakisdéteisia
tehtdvid. Tdhén liittyy eduskunnalle annettu hallituksen esitys hallinnon yhteisistd sdhkdisen
asioinnin tukipalveluista (HE 59/2016 vp).

Hallintovaliokunta tdhdentdd digitalisaation merkitystd kansalaisten, yritysten ja viranomaisten
palvelujen kehittdmiselle. Sen avulla voidaan laajentaa ajasta ja paikasta riippumattoman asioin-
nin mahdollisuuksia, vihentda tarpeetonta asiakirjaliikennetti ja nopeuttaa asioiden késittelya. Se
edellyttdd myos riittdvid laajakaista- tai muita tietoliikenneyhteyksid. Samalla tulee kuitenkin
huolehtia esimerkiksi siité, ettd jatkossakin on tarjolla kdyntiasiakaspalvelua niitd tarvitseville
myos harvaan asutuilla alueilla.

Tietojdrjestelmien uudistukset ovat yleensé suuria hankkeita, joilta odotetaan merkittévid tuotta-
vuushyo6tyjd. Hankkeiden onnistumisen kannalta on olennaista, ettd hankkeiden huolellisesta
suunnittelusta, tilaajaosaamisesta, kustannusten hallinnasta ja prosessinohjauksesta huolehdi-
taan. Tietosisdltdjen, toimintojen ja kéyttdjédroolien médrittelyssd tulee huomioida kayttdja- ja
asiakasnékokulma. Myos henkildston osaamiseen tulee panostaa, jotta uusia jérjestelmid voidaan
hyodyntéd tdysimadrdisesti. Sen vuoksi valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti julkisen talou-
den suunnitelmassa on tarkoitus leikata koulutuskorvauksiin varattuja méaérarahoja 22,3 miljoo-
naa euroa.

Hankehallintaan liittyy olennaisena osana myds hankkeiden ennakkoarviointi. Kehyskaudella
julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011) mukaisen lausuntomenet-
telyn vaikuttavuutta parannetaan ja kokonaiskustannusrajan alentamista suunnitellaan. Vastaava
itsearviointi on sovittu tehtdvéksi myds 1—>5 miljoonan euron hankkeista. Valiokunta tdhdentéé,
ettd myds hankkeiden seurantaa tulee kehittdd. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd valtionhallinnon
yhteiseen hankesalkkuun liittyvé raportointi kattaa jatkossa toteutusvaiheessa olevien hankkei-
den seurannan lisdksi my0s pédttyneiden hankkeiden hyotyjen seurannan.

Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd kehyskaudella jatketaan mééritietoisesti julkisen hallinnon
kokonaisarkkitehtuurin kehitystyoti. Julkisen talouden suunnitelmassa osoitetaan momentille
28.70.01 Valtion ICT:n ohjaus ja kehittdiminen 3 miljoonan euron vuosittainen méériarahataso.
Hankesalkun liséksi merkittdvia kayttokohteita kehyskaudella ovat tieto- ja kyberturvallisuuden
ohjaus ja kehittdminen, strategiatyd ja osaamisen kehittdminen. Valtion ja kuntien yhteisiin tie-
tojérjestelmahankkeisiin momentille 28.90.20 osoitetaan 3 miljoonan euron vuosittainen maéra-
rahataso. Méérdrahalla tuetaan ja nopeutetaan kuntien tietohallintokehitysté tavoitteena parantaa
tuottavuutta seké edistéé kuntien ja muun julkishallinnon yhteisid informaatioteknologian kehit-
tdmishankkeita seké sdhkdisten toimintatapojen kiyttoonottoa.

Kuntien talouden ja myos koko julkisen talouden seurannan kannalta tirked hanke on kuntien ta-
loustietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelma. Sen tavoitteena on kehittédd kuntia ja
kuntayhtymid koskevan julkisen talouden suunnitelman ja kuntatalousohjelman sekd kuntien
omassa paitdksenteossa tarvittavan taloutta kuvaavan taloustiedon tuotantoa ja tietojen saata-
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vuutta. Ohjelmalla parannetaan julkisen hallinnon toiminnallista ja tiedollista yhteentoimivuutta
yhdenmukaistamalla tietoja ja automatisoimalla tietoon liittyviéd prosesseja.

Kuntatalous

Julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskeva osa siséltdd kuntatalouden menorajoitteen
ja hallituksen muut kuntataloutta ja kuntien tehtdvid koskevat linjaukset seka tarkastelun valtion
toimenpiteiden vaikutuksesta kuntatalouteen ja kuntatalouden keskipitkdn aikavélin kehitysné-
kymisté kuntien kirjanpidon késittein. Kuntatalouden tarkastelua tdydentéd valtion ja kuntien
neuvottelumenettelyssd valmisteltu, kuntalain (410/2015) 12 §:n mukainen kuntatalousohjelma,
joka on ollut hallintovaliokunnan kéytettévissa lausuntoa laadittaessa.

Yleinen talouskehitys ja maailmantalouden tilanne heijastuvat maamme julkiseen talouteen. Suo-
men kansantalous kasvoi viime vuonna 0,5 % kolmen taantumavuoden jilkeen. Suomen talous-
tilanne pysyy kuitenkin heikkona ldhivuosina, miké heijastuu myos kuntatalouteen.

Vuoden 2015 ennakollisten tilinpdétdstietojen mukaan koko kuntatalouden kirjanpidollinen tu-
los vuonna 2015 pieneni edellisestd vuodesta huomattavasti, mutta oli kuitenkin ennakoitua pa-
rempi. Kuntien ja kuntayhtymien tilikauden tulos vuonna 2015 on tilinpiétdsarvioiden mukaan
noin 300 miljoonaa euroa. Vertailtavuus vuoteen 2014 on kuitenkin hankalaa kuntien liikelaitos-
ten yhtidittdmisen vuoksi. Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate oli vuonna 2015 noin 2,5 miljar-
dia euroa, mika kattoi poistoista noin 98 %. Kuntien ja kuntayhtymien velkaantuminen jatkaa
kasvuaan, mutta kasvu on hidastunut. Lainakanta oli vuoden 2015 lopussa noin 17 miljardia eu-
roa. Kuntien velkaantuminen on johtunut pafasiassa investointien rahoittamisesta, ei niinkédan
toimintamenojen rahoituksesta.

Kunnat ovat sopeuttaneet ja tehostaneet toimintaansa. Toimintamenojen kasvu on ollut maltillis-
ta, vaikka esimerkiksi vieston ikdrakenteen muutos lisdd painetta menojen kasvulle. Veropro-
senttien korotuksia tehtiin vuonna 2015 vihemmén kuin kahtena edellisvuotena. Kuitenkin kol-
mannes kunnista korotti tuloveroprosenttiaan vuodelle 2015. Korotuksia tehtiin 1&hinné pienem-
missé kunnissa. Valtiovarainministerion antaman tiedon mukaan uusia kriisikuntia ei ole nyt tu-
lossa, mutta kriteerien tuntumassa on useita kuntia. Talouden sopeutuspaineet vaihtelevat kunta-
kokoryhmittdin. Saadun selvityksen mukaan vaikein tilanne kehysvuosina on alle 6 000 asuk-
kaan kuntakokoryhmissd. Myds alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhméssa tilanteen arvioidaan
heikkenevén merkittdvésti. Lahimpand rahoitustasapainoa arvioidaan olevan 40 000—100 000
asukkaan kunnat. Tilanne kuitenkin vaihtelee my6s kuntakokoryhmien siséllé.

Painelaskelmaan perustuvan kuntatalouden ennusteen mukaan tarkastelujakson lopulla noin 40
prosentilla kunnista olisi yli 3 tuloveroprosenttiyksikdn suuruinen sopeutustarve rahoitustasapai-
non saavuttamiseksi. Osalla kunnista olisi myds laskennallisesti mahdollisuus alentaa veropro-
senttia. Vuoden 2015 kuntatalousohjelmaan verrattuna arvio kuntien rahoitusasemasta on muut-
tunut jonkin verran. Kuntien rahoitusaseman nékokulmasta varsinkin vuosi 2017 ndyttda aikai-
sempaa myonteisemmaltid. Vuodesta 2018 ldhtien rahoitusaseman arvioidaan kuitenkin heikke-
nevéin. Vuonna 2017 tulevat voimaan kuntalain (410/2015) muutokset, jotka muuttavat kuntata-
louden tarkastelun kuntakonsernitarkasteluksi. Silld on merkittdvid muutoksia kuntien talouden
seurantaan.
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Kehyskaudella laskennalliset valtionosuudet ja muut valtionavustukset yhteensd ovat vuosina
2017 ja 2018 noin 10,6 miljardia euroa ja vuosina 2019 ja 2020 noin 10,5 miljardia euroa. Laskua
vuodesta 2016 vuoteen 2017 on noin 4,5 prosenttia. Yksittdisistd padtoksistd merkittdvimmin
vuoden 2017 tasoon vaikuttaa perustoimeentulotuen siirto kunnilta Kelalle, mikd toteutetaan
kunta-valtiosuhteessa kustannusneutraalisti. Laskennalliset valtionosuudet vaihtelevat tarkaste-
lujaksolla vuosittain noin 9,6 miljardin euron ja 9,7 miljardin euron vélilld. Hallituksen kérki-
hankkeet opetus- ja kulttuuriministerion seké sosiaali -ja terveysministerion hallinnonaloilla 1i-
sadvat kuntien valtionavustuksia vuosina 2016—2018.

Hallitus asetti syksyn 2015 julkisen talouden suunnitelmassa euroméérdisen menorajoitteen, jol-
la rajoitetaan valtion toimenpiteistd aiheutuvaa painetta kuntien toimintamenoihin. Menorajoit-
teen toteutumista seurataan vuosittaisissa julkisen talouden suunnitelman tarkistuksissa ja sité ki-
ristetdén vuosittain, kun toistaiseksi tdsmentymaéttomien hallitusohjelmassa sovittujen toimenpi-
teiden valmistelu etenee. Vuosille 2017—2020 laaditussa julkisen talouden suunnitelmassa uusi-
na toimina on otettu huomioon toisen asteen ammatillisen koulutuksen uudistus (-190 miljoonaa
euroa), perusopetukseen valmistavan opetuksen yksikkdhinnan alentaminen sekd ammatillisen
koulutuksen opiskelijapaikkojen lisdys. Kuntatalouden menorajoite on vuoden 2019 tasolla -770
miljoonaa euroa. Menorajoite ei kuitenkaan takaa sité, ettd kuntien menot todellisuudessa alene-
vat tdimén verran. Kunnat voivat itse pdattisd muun muassa siitd, missé laajuudessa ne toteuttavat
tehtévien ja velvoitteiden vahentdmista.

Menorajoitteen asettamisen lisdksi hallitus vahvistaa kuntataloutta antamalla kunnille mahdolli-
suuden maksutulojen lisddmiseen. Sosiaali- ja terveyspalvelumaksuja koskevaa asetusta on muu-
tettu siten, ettd kuntien ja kuntayhtymien maksutuotto voisi kasvaa 150 miljoonaa euroa. Koulu-
laisten aamu- ja iltapdivitoiminnasta perittivien maksujen enimmaisméaérié korotetaan 1.8.2016
lahtien. Myos pdivdhoitomaksujen enimmaéisméérid on tarkoitus korottaa 1.8.2016 lihtien. Néi-
den korotusten vaikutus olisi vuositasolla runsaat 70 miljoonaa euroa, mikéli kaikki kunnat ko-
rottavat maksuja tdysiméaaraisesti.

Kuntien rahoitusasemaan vaikuttaa osaltaan muun muassa kiinteistoveron korottaminen hallitus-
kaudella asteittain yhteensd 100 miljoonalla eurolla. Osana indeksisidonnaisten menojen lisé-
sadstod kuntien peruspalvelujen valtionosuutta puolestaan alennetaan 75 miljoonalla eurolla. Toi-
saalta indeksisidonnaisten menojen vdhentdminen alentaa myos kuntien etuusmenoja ja lisda
kuntien verotuloja, joten nettovaikutus kuntatalouteen jaa pienemmaéksi.

Kokonaisuutena hallituksen toimenpiteiden yhteisvaikutus vuoden 2019 tasolla on 0,7 miljardia
euroa kuntataloutta vahvistava. Valiokunta pitéé titd myonteisend. Tarkastelujaksolla kuntatalo-
uteen vaikuttavat vield edellisen hallituksen péattimat toimenpiteet, kuten yhteenséd 90 miljoo-
nan euron valtionosuusleikkaukset vuosina 2016—2017. Julkisen talouden suunnitelmaan eivét
viela sisdlly valmisteilla olevan sote- ja aluechallintouudistuksen vaikutukset, joilla tavoitellaan
pitkédlla tahtdimelld merkittavid julkisen talouden sééstojé.

Julkisen talouden suunnitelmaan ei mydskéén sisélly kuntien tehtévien ja velvoitteiden véhenta-
misohjelman toimenpiteitd. Selvityksen mukaan ohjelmaan sisdltyvien toimenpiteiden sééstopo-
tentiaaliksi kunnille on helmikuun 2016 tilanteen mukaan arvioitu noin 400 miljoonaa euroa. Va-
liokunta toteaa, ettd jo edelliselld hallituskaudella asetettuun 1 miljardin euron véhentémistavoit-
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teeseen on vield pitkd matka. Valiokunta pitdd kuntien tehtévien ja velvoitteiden karsimista kun-
tien tulojen ja menojen epdsuhdan korjaamisen kannalta vélttdméattoména ja kiirehtii ohjelman
toimeenpanoa. Valiokunta toteaa, ettd kunnilta siirtyy sote-uudistuksen myo6té mittava mééra teh-
tdvid pois. Kuntien mahdollisuuksia toimintojen kehittdmiseen ja tuottavuuden lisddmiseen tulisi
vahvistaa my0s keventdmaélld valtion ohjausta.

Kuntien toimintaympéristé on voimakkaassa muutoksessa. Véeston ikddntyminen ja tyottomyys
lisdadvat kuntien kustannuspainetta huomattavasti 1&hivuosina. Ennakoimattoman suuresta turva-
paikanhakijamédirésta aiheutuu kunnille kotouttamisen, kuntapalvelujen jarjestdmisen ja kasva-
vien toimeentulomenojen kautta merkittidvid lisimenoja. Valiokunta kiirehtii menopaineiden
muutoksista johtuvia korjaavia toimenpiteitd. Samalla valiokunta toteaa, ettd kuntien tehtiva-
kenttd tulee muuttumaan ja kuntien rooli laajalti uudelleen arvioitavaksi valmisteilla olevan sote-
ja aluehallintouudistuksen myd6td. Kaiken kaikkiaan uudistuksessa on kysymys suuresta hallin-
nonalat ylittavastd uudistuksesta, joka koskettaa kaikkien kansalaisten palveluja sekd muuttaa
merkittdvélld tavalla kuntien asemaa, tehtévid ja kustannusrakennetta. Uudistuksesta aiheutuu
muutoksia myds muun muassa kuntien valtionosuusjérjestelmaén. Hallituksen 5.4.2016 tekemi-
en linjausten mukaan kuntien valtionosuuslainsdadantda tarkistetaan siten, ettd kuntien tehtdvat
jarahoitus ovat tasapainossa (rahoitusperiaate) ja kunnilla on néin rahoitusperiaatteen mukaisesti
mahdollisuudet vastata tehtivistddn. Linjausten mukaan maakuntien ja kuntien valtionosuusjér-
jestelmien sisélto ratkaistaan sote-jérjestimisuudistusta koskevan lainvalmistelun yhteydessa.

Maahanmuutto ja kotoutuminen
Turvapaikka-asioiden kdsittely

Turvapaikanhakijaméiré kasvoi vuoden 2015 syksylld ennédtysméisen voimakkaasti. Hakijaméaa-
rd on sittemmin laskenut ja tasaantunut noin 60—100 hakijaan viikossa. Huhtikuun loppuun men-
nessé hakijoita on tullut vuonna 2016 noin 2 500. Kehyskaudella méiérarahamitoituksessa arvio-
na on kaytetty 10 000 hakijaa vuosittain.

Maahanmuuttovirasto on saanut lisdresursseja turvapaikkahakemusten késittelyyn vuodelle
2016. Viraston henkilostoméérd on kasvanut voimakkaasti ollen télld hetkelld noin 800. Tavoit-
teena on, ettd vuonna 2015 vireille tulleet turvapaikkahakemukset on ratkaistu kesén lopussa ja
suurin osa tdmén vuoden aikana tulleista hakemuksista on ratkaistu vuoden loppuun mennessa.

Lisdksi turvapaikkaprosessia kehitetdédn, jotta hakemuskisittelyn viiveet saadaan minimoitua.
Talla hetkelld turvapaikkahakemusten keskiméérdinen késittelyaika on noin 5 kuukautta. Hake-
musten nopea kisittely on inhimillisin ja kustannustehokkain tapa vastata hakemusruuhkaan.
Eduskunnan kisiteltdvani on hallituksen esitys (HE 64/2016 vp), jossa esitetiddn turvapaikkaha-
kemusten prosessin alkuvaiheen (maahantulon, matkareitin ja henkil6llisyyden selvittdminen)
tehtévien siirtoa poliisilta Maahanmuuttovirastolle. Jo ennen toimivallan siirtoa Maahanmuutto-
virasto on tehnyt poliisin rinnalla niité tehtdvid ulkomaalaislain (301/2004) 210 §:n perusteella.

Vuosien 2017—2020 méérdrahakehyksiin sisdltyy Maahanmuuttoviraston turvapaikkapéatok-

senteon sujuvuuden turvaamisen lisdresurssit vuosille 2017 ja 2018 (16,4 miljoonaa euroa vuon-
na 2017 ja 6,5 miljoonaa euroa vuodelle 2018). Liséksi myonteisen pddtoksen saaneiden turva-
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paikanhakijoiden perheenyhdistimistd koskevien hakemusten méérdn ennakoidaan kasvavan
vuosina 2016 ja 2017. Valiokunnalle esitetyn arvion mukaan lisdresurssien turvin pystytdén vas-
taamaan my0s kansainvilistd suojelua saavien perheenyhdistimishakemusten késittelyn tarpei-
siin. Sisdministerion hallinnonalalla turvapaikanhakijatilanne vaikuttaa Maahanmuuttoviraston
lisdksi myos vastaanottokeskusten seki poliisin ja rajavartiolaitoksen resursointiin.

Keskeinen viline ulkomaalaislupa-asioita koskevien prosessien sujuvoittamisessa on maahan-
muutto-, kansalaisuus- ja turvapaikka-asioiden késittelyssd kaytetty poikkihallinnollinen UMA-
tietojarjestelmid. UMA-jirjestelmid kehitetdin vuosina 2016—2019 Alykis digitaalinen virasto
-kehittdimishankkeessa. Valiokunta pitdd UMA-jérjestelmén kehittdmistd ulkomaalaisasioiden
kisittelyn tehostamiseksi tarpeellisena. Hankkeella tavoitellaan maahanmuuttohallinnon kéaytta-
mén UMA -jarjestelmén digitalisaatio-, automaatio- ja itsepalvelutason merkittdvai nostoa.

Kuntapaikat

Kotoutumisen edistémisestd annetun lain (1386/2010) mukaan kunta tekee ELY -keskuksen kans-
sa sopimuksen kiintidpakolaisten ja myonteisen padtdksen saaneiden turvapaikanhakijoiden kun-
taan osoittamisesta sekd kustannusten korvaamisesta. Kuntapaikoista on erityisesti vuodesta
2009 lahtien ollut pulaa. Kuntapaikkojen saaminen on vaikeutunut monesta eri syystd. Myos kun-
tien kiristynyt taloustilanne on osaltaan vaikuttanut siihen, ettei sopimuksia ole saatu riittdvésti
aikaan. Nykyisestd turvapaikanhakijatilanteesta on arvioitu seuraavan, ettd kuntapaikkoja tarvi-
taan vuonna 2016 noin 10 000 ja vuodesta 2017 eteenpdin noin 3 500 vuodessa. Jos sopimuksiin
perustuvia kuntapaikkoja ei saada, oleskeluluvan saaneet henkil6t jadvit odottelemaan vastaan-
ottokeskuksiin, mikd puolestaan lisdd vastaanottokeskusten kustannuksia. Kehyskaudella turva-
paikanhakijoiden vastaanottomenot on mitoitettu vuosittain 10 000 hakijan mukaan ja méérara-
hoja on varattu noin 123 miljoonaa euroa. Oleskeluluvan saaneiden henkildiden jéddessé pitem-
maéksi aikaa vastaanottokeskuksiin seurauksena voi lisdksi olla, ettd heiddn kotikunnikseen méé-
rdytyvét ne kunnat, joissa vastaanottokeskukset sijaitsevat. Téstd voi aiheutua néille kunnille
merkittdvidkin toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia.

Maansisdinen turvapaikanhakijoiden omaehtoinen muuttoliike kohdistuu etenkin paidkaupunki-
seudulle sekd suurimpiin kasvukeskuksiin, joissa sen my&té paine palvelujérjestelméén ja siité ai-
heutuvat kulut kasvavat. Mikéli kunnat sopivat ELY-keskuksen kanssa kuntaan osoittamisesta,
muutto on hallittua ja kotouttaminen suunniteltua ja myds kolmas sektori saadaan koordinoidum-
min toimintaan mukaan. Niin myds kotoutuminen kdynnistyy nopeammin ja yhteiskunnalle ai-
heutuvissa kokonaiskustannuksissa siéstetdan. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd kotouttamistoi-
mien vaikuttavuutta seurataan ja arvioidaan.

Kuntien haasteet liittyvét pitkélti asumisen jarjestdmiseen ja palvelujérjestelmén kantokykyyn.
Kiintiopakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta kunnil-
le maksettavien laskennallisten korvausten taso on korvauksiin tehdyisti lisdyksistd huolimatta
jaanyt jalkeen kustannuskehityksestd, miké on ollut yksi syy siihen, etteivét kunnat ole olleet ko-
vin halukkaita tekemain sopimuksia ELY-keskusten kanssa. Valiokunta katsoo, ettd laskennalli-
siin korvauksiin tulisi kohdistaa hallituskauden aikana méérillinen korotus asteittain niin, etti jél-
keenjéddneisyys korjaantuu. Itse korvausjirjestelmdi on sujuvoitettu 1.5.2016 voimaan tulleella
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muutoksella (320/2016), jolla mahdollistettiin lasken-
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nallisten korvausten maksaminen kunnalle automaattisesti ilman erillistd hakemusta. Lainmuu-
tos ei vaikuttanut sosiaali- ja terveydenhuollon erityismenojen, toimeentulotuen ja tulkkauskus-
tannusten maksamiseen, jotka suoritetaan edelleenkin hakemusperusteisesti toteutuneiden kus-
tannusten perusteella. Valtionosuusjérjestelméssé otetaan huomioon maahanmuuttaja-asukkai-
den tarvitsemat palvelut ulkomaalaiskertoimen avulla.

Nykyisessé tilanteessa olisi tirkedd etsid uusia keinoja ja joustavampia toimintamalleja, joilla
voidaan kannustaa kuntia tarjoamaan kuntapaikkoja nykyisté aktiivisemmin. Myds muun muas-
sa tyOpoliittisen kotoutumiskoulutuksen véhiisyys paikkakunnalla on osaltaan vaikeuttanut kun-
tasijoitussopimusten aikaansaamista. Valiokunta korostaa, ettd kotoutumiskoulutus on keskeinen
véline aikuisten maahanmuuttajien kotouttamisessa. Osana tydovoimakoulutusta jérjestettiva ko-
toutumiskoulutus sisdltdd muun muassa suomen tai ruotsin kielen opintoja, tydelima- ja yhteis-
kuntataitojen opiskelua sekd ammatillisesti suuntautuneita opintoja. Jo nykyisin kotoutumiskou-
lutukseen péadsemistd joutuu odottamaan useimmilla paikkakunnilla. Huhtikuun 2016 lopussa
keskimédriinen odotusaika kielitaidon ldhtotason testauksesta koulutukseen péadsyyn oli valta-
kunnallisesti noin 4,3 kuukautta, padkaupunkiseudulla noin 4,2 kuukautta. Lisdresursoinnin ja
jérjestelmén joustavoittamisen tarvetta on siten myds télté osin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittdd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.5.2016
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Perustelut
Turvapaikanhakijat, pakolaiset ja kotouttaminen

Maahanmuuttoviraston mukaan Suomeen tuli 2015 reilut 32 000 turvapaikanhakijaa. Turvapai-
kanhakijoiden kotouttamisen tulee siksi olla etusijalla. Meidén on panostettava nyt Suomeen tu-
levien turvapaikanhakijoiden kotouttamiseen niin, ettd he paésevit nopeasti sisddn suomalaisee
yhteiskuntaan. Kielenopetus, mahdollisuudet muuhun koulutukseen ja tydllistymiseen ovat tdssi
avainsanoja. Tadnne turvapaikanhakijoina tulleille tulisi mydntéd ty6lupa heti, niin ettd he voivat
saada nopeasti tyOta.

Turvapaikan saaneiden ja kiintiopakolaisten kotoutumisen edellytys on, ettd kuntapaikkoja on
riittdvisti. Kuntapaikoista on jo pitkdén ollut pulaa. Kuntien tulisikin nyt tasapuolisemmin ottaa
vastuu turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten vastaanottamisesta. Turvapaikanhakijoiden méaéran
erittdin voimakkaan kasvun takia allekirjoittaneet katsovat, ettd tulisi vakavasti harkita sitovien
kuntakiintiéiden kéyttoon ottamista, mikali tdhén ei padstd vapaaehtoisuuden kautta.

Onnistuneen kotouttamisen kannalta on myos térked huolehtia, ettd ELY-keskusten kotouttami-
seen tarkoitetut resurssit ovat riittavét.

Suomen pakolaiskiintié on kahden viime vuoden aikana ollut 1 050 pakolaista vuodessa. Téksi
vuodeksi hallitus esitti kiintion laskemista ainoastaan 750 pakolaiseen. Ndin, vaikka samanaikai-
sesti pakolaisvirrat eivét ole olleet yhtd suuria sitten toisen maailmansodan paittymisen. Suomen
on kannettava kansainvélinen vastuunsa. Pakolaispolitiikkamme on perustuttuva inhimillisyy-
teen ja ihmisoikeuksien suojeluun. Ketéén ei saa pakottaa eldmién turvattomuudessa ja kurjuu-
dessa. Pakolaiskiintion korottaminen on hyva tapa auttaa pitkélla téhtdimelld vaikeassa asemassa
olevia ihmisié. Pakolaiskiintioti tulee korottaa merkittévésti ja asteittain. Juuri nyt Suomi ottaa
vastaan monia turvapaikanhakijoita, mika tekee perustelluksi hieman pienemmén pakolaiskiinti-
on kuin pidemmallé aikavalilla.

Hallitus on my®s kiristdmaéssa perheenyhdistdmisen kriteereitd. Katsomme, etti kriteereiden tiu-
kentaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Mahdollisuus perheenyhdistimiseen on erdittdin tér-
kedd kotoutumisen kannalta. Sopeutuminen uuteen yhteiskuntaan vaikeutuu, kun on huoli omai-
sista. On myos tarkedd muistaa, ettd perheenyhdistdiminen on yksi harvoista turvallisista ja lailli-
sista reiteistd Eurooppaan ja Suomeen. Erityisesti lasten ja naisten suojelu on tdrkedé. Jos per-
heenyhdistdminen estetién kéytdnnossa kokonaan, kuten késilld olevalla esitykselld uhataan teh-
d4, ajetaan perheenjésenet, mukaan lukien naiset ja lapset, vaarallisille reiteille yrittiméén mat-
kaa salakuljettajia hyodyntéen.

Turvapaikanhakijoiden oikeus oikeusapuun on myds turvattava. On edistettivéd joutuisampaa
kansainvilistd suojelua koskevien valitusasioiden kisittelyd. Hallituksen esityksessd liikutaan
kuitenkin perustavien ihmisoikeuksien suhteen ddrimméisen herkilld alueella. Turvapaikkapu-
huttelussa saatavaa oikeusapua esitetdén rajattavaksi, valitusaikoja rajoitettaisiin ja ehdotetaan
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hallintovaiheen oikeusavun sddtdmisestd vain julkisten oikeusavustajien tehtdvéksi, joka ei ole
tarkoituksenmukaista.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 13.5.2016

Thomas Blomgqvist r
Matti Semi vas
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