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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Sisdisen turvallisuuden viranomaisten resurssien pitkdjinteinen turvaaminen

Hallintovaliokunta toteaa, ettd Suomen turvallisuusympéristo on jo pidempéén ollut voimakkaas-
sa ja nopeassa muutoksessa. Ulkoisen ja sisédisen turvallisuuden vélinen raja on erilaisten hybri-
diuhkien my®&ta hamértynyt, ja keskindisriippuvuudet yhteiskunnan eri toimintojen viélilld ovat li-
sddntyneet. Samalla, kun poliisi ja muut sisdisen turvallisuuden viranomaiset kohtaavat uusia,
yhad monimutkaisempia uhkia, eivit perinteisemmat turvallisuusuhat ja niihin liittyvét tehtavét
ole vihentyneet. Viranomaisten tehtévékenttd on pysyvisti monimutkaistunut ja laajentunut seké
samalla osaamisen vaatimustaso on moninkertaistunut.

Edelld mainitun liséksi Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toimintaympéristossa on tapahtunut
perustavanlaatuinen muutos Venijén hyokéttyd Ukrainaan, miké vaikuttaa turvallisuuteen seki
lyhyelld ettd pitkélld aikavililld. Suomen péitettyd hakea Naton jdsenyyttd on perusteltua varau-
tua laaja-alaiseen ja vaikeasti ennakoitavaan vaikuttamiseen ja riskeihin, kuten jannitteiden kas-
vuun Suomen ja Venijén véliselld rajalla. Muuttuneessa turvallisuustilanteessa korostuvat yhteis-
kunnan kriisinsietokyvyn, kansallisen puolustuskyvyn ja sisdisen turvallisuuden ylldpitdimisen
merkitys Suomen turvallisuudelle (VNS 1/2022 vp).

Sisdisen turvallisuuden viranomaisten rooli on tapahtuneessa muutoksessa entisestédn korostu-
nut. Toimivaltaisia yhteiskuntaa suojaavia viranomaisia ovat keskeisesti sisdisen turvallisuuden
viranomaiset, etenkin poliisi, Rajavartiolaitos ja pelastustoimi. Muuttuneessa turvallisuusympa-
ristossd kansallinen vaste perustuu entistikin vahvemmin kaikkien turvallisuusviranomaisten
saumattomaan, harjoiteltuun ja vastuiltaan selkedén yhteistydhon. Tilanteen johtovastuu on kul-
loinkin toimivaltaisella viranomaisella. Yhteni keskeiseni elementtind kokonaisuudessa on hité-
keskuspalvelujen hdirioton saatavuus normaali- ja poikkeusoloissa, milld on merkitystd myos vé-
eston turvallisuuden tunteeseen seké luottamukseen viranomaisia ja yhteiskuntaa kohtaan (Ha-
VL 14/2022 vp).

Valiokunta on toistuvasti valtion vuotuisista talousarvioesityksisté ja julkisen talouden suunnitel-
mista antamissaan lausunnoissa (esim. HaVL 29/2021 vp — HE 146/2021 vp ja HaVL 23/2021
vp — VNS 3/2021 vp) ja muissakin yhteyksissa kiinnittdnyt vakavaa huomiota sisdministerion
hallinnonalan virastojen pitkén ajan kuluessa syntyneeseen rahoitusvajeeseen. Valiokunta téh-
dentéé, ettd pitkdjanteisen, suunnitelmallisen ja vaikuttavan viranomaistoiminnan edellytyksiin
kuuluu myds toiminnan turvaava pitkdjénteinen rahoitus, jonka turvaaminen on valiokunnan ké-
sityksen mukaan myos yhteiskunnan kannalta kokonaistaloudellisin toimintatapa.
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Hallintovaliokunta on kisitellyt perusteellisesti sisdisen turvallisuuden toimintaympariston muu-
toksia, sisdisen turvallisuuden tilannekuvaa ja sen ldhivuosien kehitysté seki sisdisen turvallisuu-
den viranomaisten suorituskykyi ja resurssitarpeita sisdisen turvallisuuden selonteosta antamas-
saan mietinndssd (HaVM 19/2021 vp — VNS 4/2021 vp). Sisdisen turvallisuuden palvelujen yl-
lapitdiminen ja kehittiminen edellyttavét riittdvad ja oikein kohdennettua rahoitusta henkildsto-
menoihin, toimitilamenoihin, kalustoon ja ICT-jdrjestelmiin. My0s henkildston ammatillisen
osaamisen jatkuvasta kehittdmisestd on huolehdittava. Sisdisen turvallisuuden selonteon mukaan
sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon tarpeisiin vastaaminen edellyttdd niiden pysyvéaén ra-
hoitukseen tasokorotusta noin 10 prosentilla vuoden 2020 kehystasosta vuoteen 2030 mennessé.
Tadmai arvio vastaa valiokunnan pitkén ajan kuluessa muodostunutta késitysté tarvittavan rahoi-
tuksen tasosta, mutta valiokunta huomauttaa, etté joillakin sisdisen turvallisuuden sektoreilla, ku-
ten poliisilla, rahoitustarve on tétékin suurempi.

Eduskunta on maaliskuussa 2022 siséisen turvallisuuden selonteon johdosta hyviksymaéssdian
hallintovaliokunnan mietintddn pohjautuvassa kannanotossa edellyttéinyt, ettd hallitus huolehtii
sisdisen turvallisuuden keskeisten viranomaisten (poliisi, Rajavartiolaitos, pelastustoimi, Haté-
keskuslaitos, Tulli ja Maahanmuuttovirasto), rikosoikeudenhoidon ketjuun kuuluvien oikeushal-
linnon viranomaisten (Syyttéjélaitos ja Rikosseuraamuslaitos) sekd tuomioistuinlaitoksen toi-
mintaedellytyksistd ja turvaa niiden rahoituspohjan vaalikaudet ylittavalla, kestavalld ja pitkdjén-
teiselld tavalla sisdisen turvallisuuden selonteossa esitettyihin resurssitarpeisiin perustuen (EK
11/2022 vp — VNS 4/2021 vp).

Poliisin médrdrahojen kéyttdd ja médrdrahan riittdvyyteen liittyvid tekijoitd kartoittaneet ulko-
puoliset selvityshenkilot ovat helmikuussa 2022 julkaistussa raportissaan todenneet, etté ilman
menojen sopeutusta tai médrirahojen tasokorotusta poliisihallinnon esittdimien resurssitarpeiden
ja budjetin miirarahojen ero tulee kasvamaan tulevina vuosina. Toiminnan perusrahoitus ei ole
riittdvid, ja sitd joudutaan sddnnollisesti paikkaamaan padosin médrdaikaisella lisdrahoituksella.
Tédmin seurauksena toiminnan pitkdjanteinen suunnittelu tai kehittiminen ei ole mahdollista par-
haalla mahdollisella tavalla. Selvityshenkildiden kehittdmisehdotukset liittyvét poliisin toiminto-
jen kehittdmiseen ja tehostamiseen seké poliisille mydnnettidvien méirirahojen ja poliisille ase-
tettujen tavoitteiden tasapainosta huolehtimiseen. Valiokunta korostaa, etteivit selvityshenkilot
ole havainneet poliisin maédrarahan kdytossa tai taloudenpidossa virheellisyyksia.

Sisdministerion padluokan miérarahat ovat késiteltdvind olevan julkisen talouden suunnitelman
mukaan vuonna 2023 noin 2,29 miljardia euroa , josta méardrahataso alenee kehyskaudella 1,81
miljardiin euroon vuonna 2024 ja 1,63 miljardiin euroon vuodesta 2025 alkaen. Kehyskaudella
varaudutaan julkisen talouden suunnitelman mukaan osin myds siséisen turvallisuuden selonteon
toimeenpanon mukaisiin méérdrahalisdyksiin.

Huolimatta siitéd, ettd eduskunta on edelld kuvatuin tavoin juuri edellyttinyt sisdisen turvallisuu-
den keskeisten viranomaisten toimintaedellytyksistd huolehtimista ja niiden rahoituspohjan tur-
vaamista, valtiontalouden kehyspditds vuosille 2023—2026 on aiempien kehyspaitdsten tapaan
sisdministerion hallinnonalan virastojen tarpeisiin ndhden huomattavan alimitoitettu. Rajaturval-
lisuuteen ja maahanmuuton kustannuksiin muuttuneen turvallisuustilanteen johdosta tehdyt li-
sdykset ovat luonnollisesti vélttdméttomid, mutta sisdministerién hallinnonalan perustoiminnan
rahoituksen merkittivé vaje jatkuu tehdyn kehyspéatoksen jialkeenkin. Siséministerion ehdotuk-
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set toiminnan turvaamiseksi tarvittaviksi méérirahoiksi ovat olleet huomattavasti nyt kehyksiin
siséltyvid tasoa suurempia. Julkisen talouden suunnitelman mukainen viranomaisten resurssita-
so ei nykyrahoituksella vastaa toimintaympériston muuttumista eikd mahdollista lakisééteisten
tehtdvien hoitamista asianmukaisesti. Poliisin ja pelastustoimen osalta tilanne on kriittinen jo
vuonna 2023.

Valiokunta toteaa tdsséd yhteydessd, ettd hallintovaliokunnan, siséministerion ja sisdisen turvalli-
suuden operatiivisten viranomaisten késitys viranomaisten vélttdméttomistd resurssitarpeista on
valiokunnan arvion mukaan yhtenéinen ja ndyttdd poikkeavan valtiovarainministerion nikemyk-
sestd. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd yhteistyotd kehitetién siten, ettd timé nikemys on jatkossa
nykyistd yhtendisempi.

Sisdministerion hallinnonalalla tyskentelee yli 15 000 henkil64, ja hallinnonala on néin ollen hy-
vin tydvoimavaltainen. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd kehyspéadtokseen sisdltyvélld rahoi-
tuksella parannetaan Rajavartiolaitoksen ja Hatékeskuslaitoksen aiemmin heikkoa resurssitilan-
netta. Valiokunta on aiemmin katsonut vélttdméttomaksi palauttaa poliisimiesten méard viime
vuosikymmenen alun tasolle 7 850 henkildtyovuoteen (HaVM 5/2017 vp). Samalla on syyté kui-
tenkin huomata, ettd esimerkiksi suojelupoliisissa ja keskusrikospoliisissa asiantuntijatehtivissa
toimivista henkil6istd merkittdvd osa on muita kuin poliisikoulutuksen saaneita. Liséksi valio-
kunta huomauttaa erityisesti, ettd Pelastusopiston nykyiset koulutettavaméérit eivit ilman mer-
kittavaa lisdrahoitusta jatkossa enia riitd pelastustoimen tarpeisiin, vaan pelastusalaa uhkaa pula
osaavasta henkilostostd. Valiokunnan kidsityksen mukaan joillakin alueilla on jo nyt ollut vai-
keuksia péadstd ns. minimivahvuuksiin.

Hallintovaliokunta tdhdentd4, ettd sisiministerion hallinnonalan viranomaiset ovat monien mui-
den viranomaisten tapaan enenevéssd méadrin kriittisen riippuvaisia toimivista ICT- ja valvonta-
jarjestelmistd. Tietojarjestelmiin liittyvaa lisdrahoitusta tarvitaan ldhes kaikille hallinnonalan vi-
rastoille, silld tietojarjestelmien kehittdmis- ja ylldpitomenot ovat kasvaneet viime vuosina ja néi-
hin menoihin ei nykyiselldénkdin ole ollut riittdvéa rahoitusta. Samalla on syyté kiinnittdd huo-
miota [CT-jarjestelmien laatuun, toimivuuteen ja kiyttokustannusten hallintaan koko niiden elin-
kaaren ajan.

Tietojdrjestelmien kehittdminen ja ylldpito ovat kiinted osa viranomaisten suorituskyky4, toimin-
taa ja lakisddteisten tehtdvien hoitamista seké keino vastata toimintaymparistossd ja viranomais-
tehtévissd tapahtuviin muutoksiin. Rahoituksen puuttumisen seurauksena menetetéén tavoitellut
kustannus-, tehokkuus- ja suorituskykyhyddyt. Ilman erityisesti ndihin menoihin myonnettavai
lisdrahoitusta joudutaan vilttimiton kehittdminen ja ylldpito kattamaan nykyisestd kehyksesta,
mika johtaa rahoitusvajeisiin padsaéntdisesti henkilostosidonnaisissa menoissa ja henkiloston vi-
hentdmiseen. Osassa kehittdmisprojekteja on mahdollista hyddyntda esimerkiksi EU:n rahastoja,
mutta silloinkin pédsdéntodisesti vain tdydentdvéni rahoituksena.

Sisdministerion hallinnonalalla varsinkin Rajavartiolaitoksen ja poliisin toimitilojen peruskorja-
us- ja uudistamistarpeet ovat viime vuosina kasaantuneet ja korjausvelka on kasvanut sen myoté
kestdmattomaélle tasolle. Pahimmillaan kiinteist6jen huono kunto on johtanut yhé vallitseviin va-
kaviin sisdilmaongelmiin. Valiokunta pitdd valttimattoména, ettd sisdilmaongelmat kartoitetaan
kiireellisesti kaikilta osin ja ilmenneiden ongelmien korjaamisesta huolehditaan viipymaétta.
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Valiokunta tdhdentdi, ettd yhteiskunnan kokonaisturvallisuus voidaan turvata ainoastaan huoleh-
timalla siitd, ettd kaikilla turvallisuusviranomaisilla on tarvitsemansa terveet, turvalliset ja toimi-
vat tilat sekd resurssit tehtdviensd hoitamiseen.

Poliisi

Poliisin méaérarahat ovat kehyspédiatoksen mukaan 829,3 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja pysyvit
jatkovuosina samalla tasolla (831,2—832,0 miljoonaa euroa). Poliisille osoitetaan méaérdrahaa
kehyskaudella vuosittain 28,8—31,2 miljoonaa euroa enemmaén kuin edellisessé kehyspéatokses-
sd. Madrdrahalisdykset johtuvat 1dhinné valtion sopimusratkaisun mukaisista palkantarkistuksis-
ta (11,9 milj. euroa) seké poliisille kehyskaudella tulevien uusien velvoitteiden vuoksi lisdénty-
vien tehtdvien vélttimattomasta lisdrahoituksesta (esim. rikoslain muuttaminen, seksuaalirikos-
lainsdddanndn kokonaisuudistus sekéd vakavimpien rikosten ja kriittiseen infrastruktuuriin koh-
distuvien tietoverkkorikosten torjunta, yhteensé 6,3 milj. euroa). Lisdksi aiempi 3,85 miljoonan
euron sddstovelvoite on kumottu.

Poliisin toiminnan tason turvaamiseen osoitettu 9 miljoonan euron lisdrahoitus ei vastaa esitettya
lisdystarvetta eikd se riitd kattamaan poliisin toimintaan kohdistuvaa kustannusten nousua. Sisé-
ministerid on esittdnyt nykyisen henkildston ja toiminnan tason sdilyttdmiseen yli 50 miljoonan
euron médrdrahalisdystéd, mitd valiokunta pitdd vélttiméttoméand. Valiokunta pitdd saamansa sel-
vityksen perusteella selvéni, ettei poliisi pysty kehyspédidtoksen mukaisella rahoituksella turva-
maan toimintansa nykyisté tasoa, vaikka julkisen talouden suunnitelmaan on kirjattu, ettd polii-
sin madrarahakehykselld varmistetaan poliisin operatiivinen toiminta ja turvataan 7 500 poliisi-
henkil6tydvuoden tavoitetason ylldpito.

Kehyspaitds merkitsee valiokunnan asiantuntijakuulemisessa saaman selvityksen mukaan sité,
ettd poliisi joutuu aloittamaan toimintansa huomattavan sopeuttamisen, joka kohdistuu henkil6s-
toon, materiaaliseen ja ICT-pohjaiseen suorituskykyyn sekéd yleisemmin kehittdmistoimintaan.
Sééstdjen mittaluokka on niin suuri, ettd niiden toimeenpano tulee vaikuttamaan huomattavasti
poliisin toiminnan tasoon ja suorituskykyyn tilanteessa, jossa sisdisen ja kansallisen turvallisuu-
den uhkakuvat entisestéén kasvavat. Valiokunta toteaa, etté poliisin toimintakyvyn turvaamiseen
on etenkin muuttuneessa turvallisuustilanteessa valttimitontd panostaa. Poliisin riittdméton ra-
hoitus vaarantaa poliisin suorituskyvyn ja uhkaa johtaa siihen, ettd yhteiskunnan kokonaisturval-
lisuus heikentyy.

Poliisin toimintamenoihin osoitettiin vuoden 2021 neljannessé lisdtalousarviossa 30 miljoonan
euron méérdrahalisdys, jonka avulla vuonna 2022 poliisin henkildstomaérdd uhanneet sopeutta-
mistoimet on voitu vilttdd. Poliisin pakolliset menot ja niihin kohdistuva kustannustason nousu
huomioon ottaen nykyinen rahoituskehys ei vuodesta 2023 alkaen sisilld rahoitusta asetetun ta-
voitteen mukaisen poliisimiesten médrin saavuttamiseen. Poliisi ei pysty kattamaan tarvittavia
henkilostdmenoja vahentdmélld muita pakollisia menoja, silld néihin kohdistuvilla leikkauksilla
olisi merkittidviad vaikutusta poliisin toimintakykyyn. Tilanteen korjaamiseksi tarvitaan pysyvéa
kehyslisdystd seka tarpeellisilta osin varsinaisia vuotuisia talousarvioita tdydentévia lisitalousar-
vioita rahoitusvajeen kattamiseen.
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Viime vuosina tehdyt méardrahalisdykset poliisille ovat olleet usein kertaluonteisia, vaikka méaa-
rarahatarpeet ovat pysyvid. Kertaluonteiset lisdykset ovat myos olleet tarkkaan kohdennettuja,
mika johtaa siihen, etteivéit méérdrahat vélttamatta kohdistu sinne, mihin niitd poliisin nékdkul-
masta erityisesti tarvittaisiin. [CT- ja toimitilamenot ovat nousseet voimakkaasti ja vievit yha
suuremman osan vuotuisesta perusrahoituksesta. Ndmé menot perustuvat usein pitkdkestoisiin
sopimuksiin, joiden siséltdon tai menojen kasvuun poliisi ei yksin voi vaikuttaa. Toimitilojen
korjausvelka vaikuttaa merkittévésti poliisin kokonaisrahoituksen riittdvyyteen.

Valiokunta katsoo, etté poliisin riittdvien resurssien turvaaminen on erityisesti nykyisessé turval-
lisuustilanteessa téysin valttdmatonta.

Suojelupoliisi

Suojelupoliisin toiminnan kehittdmistd kansalliseksi turvallisuus- ja siviilitiedustelupalveluksi
jatketaan julkisen talouden suunnitelman mukaan tavoitellusti. Toiminnalle varatulla mééarérahal-
la rahoitetaan kehitettyjen suorituskykyjen ylldpitiminen seké uusiin toimitiloihin siirtyminen.
Uuden tiedustelulainsddddannon tehokas ja asianmukainen soveltaminen varmistetaan. Muuttu-
neen turvallisuustilanteen johdosta méiérarahatasoon tehdéén noin 5 miljoonan euron korotus.

Suojelupoliisin resursointia on viime vuosina vahvistettu merkittivisti, jotta se kykenee suoriu-
tumaan sille vuonna 2019 voimaan tulleessa siviilitiedustelulainsdédédnnossa osoitetuista tehta-
vistd. Suojelupoliisi on kehittinyt mééritietoisesti toimintaedellytyksiddn, organisaatiotaan ja
suorituskykyéén. Viraston uudet toimivaltuudet ja muut uudistukset ovat nékyneet erityisesti
suojelupoliisin henkilostoméarian kasvuna. Lisdksi keskeinen elementti uusien toimivaltuuksien
tehokkaassa soveltamisessa on viraston teknisen suorituskyvyn rakentaminen ja yllédpitdminen,
mika tulee edelleen korostumaan yhteiskunnan digitalisoituessa.

Suojelupoliisi on saanut 2,75 miljoonan euron rahoituksen kyberturvallisuuden vahvistamiseen
sekd 2,2 miljoonaa euroa turvallisuustilanteen edellyttiméén henkildstoméédrdn nostamiseen.
Suojelupoliisin suorituskyvyn ylldpitiminen pidemmalld aikavélilld edellyttdd suojelupoliisin
tietojérjestelmikokonaisuuden ja siviilitiedusteluun liittyvén teknisen infrastruktuurin yllapita-
misen ja kehittdmisen riittdvaé resursointia my0s jatkossa. Saadun selvityksen mukaan téhén tar-
koitukseen tarvitaan 2,8 miljoonan euron pysyvé vuotuinen lisidrahoitus. Myos toimitilavuokra-
menot ovat kasvaneet, ja uuden toimitilan asianmukainen kalustaminen ja ICT-varustaminen
edellyttdvét 6 miljoonan euron kertaluonteista rahoitusta ldhivuosina.

Valiokunta katsoo, ettd suojelupoliisin méériarahataso on kehyspaéatdksen mukaisista korotuksis-
ta huolimatta pitkalla aikavalilld riittdimdton viraston toiminnan pitkdjinteiseen kehittdmiseen.
Téhin mennessé saadulla lisdrahoituksella on kyetty toteuttamaan muutokset ja rakentamaan uu-
sia suorituskykyji. Saavutettu toimintakyky on voitava ylldpitdd nopeasti muuttuvassa turvalli-
suus- ja digitaalisessa toimintaymparistossé.

Rajavartiolaitos

Valiokunta korostaa rajaturvallisuuden yllépitdmisen merkitystd heikentyneessd turvallisuusti-
lanteessa. Rajavartiolaitoksen toimialalla saattaa vallitsevassa turvallisuustilanteessa ilmeti usei-
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ta yhtéaikaisia vakavia uhkia, joihin tulee varautua. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd ajankoh-
taisselontekoon on kirjattu Rajavartiolaitoksen henkilostomaéran kasvattaminen 3 000 henkils-
tydvuoden tasolle, kuten sisdisen turvallisuuden selonteossa on linjattu. Hallituksen kehysp&étok-
sessd vuosille 2023—2026 on osoitettu lisdmédrdrahaa suorituskyvyn monipuoliseksi nostami-
seksi, minkéd avulla Rajavartiolaitos pystyy kasvattamaan henkilostoméériansa nopeutetusti mai-
nitulle tavoitetasolle vuonna 2024.

Rajavartiolaitoksen toimintamenojen méairdrahataso nousee merkittivisti kehyskaudella. Liséira-
hoituksen avulla Rajavartiolaitoksen suorituskykyé nostetaan monipuolisesti ja rahoitusta osoite-
taan rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen, alueellisen koskemattomuuden turvaamiseen ja laajamit-
taisen maahantulon hallintaan seké kyberturvallisuuden parantamiseen. Rajavartiolaitoksen van-
hentuneet valvontalentokoneet kyetdan korvaamaan entisté suorituskykyisemmillé lentokoneilla
(163 milj. euroa) ja teknisen valvontajirjestelmén uudistaminen voidaan saattaa nopeutetusti lop-
puun (27 milj. euroa). Kahden uuden ulkovartiolaivan hankintaan lisdtdan suunniteltu rahoitus
vuodelle 2026.

Julkisen talouden suunnitelmasta puuttuu kuitenkin osittain Rajavartiolaitoksen kehittyvien ja
kasvavien suorituskykyjen seké toimitilojen yllépitoon tarvittava rahoitus. Raskaan kaluston yl-
lapito edellyttdé 5,5 miljoonan euron pysyvai tasokorotusta, jotta alukset kyetddn pitiméén me-
rikelpoisina ja ilma-alukset lentokelpoisina. Liséksi Rajavartiolaitoksen toimitilojen ylldpitoon
tarvitaan noin 4 miljoonan euron pysyvaa lisdrahoitusta vuodesta 2023 alkaen.

Pelastustoimi ja Hitdkeskuslaitos

Valiokunta toteaa, ettd Pelastusopisto kouluttaa henkildstoéd pelastustoimen ja Hatdkeskuslaitok-
sen tarpeisiin. Valiokunta tdhdentéd, ettd osaavan henkildston riittdvyys on néilld kriittisen tér-
keilld aloilla vélttaméatonta turvata. Pelastusopiston vuotuisia pelastajakoulutuksen aloituspaik-
koja on méérdaikaisen lisdrahoituksen turvin nostettu 120 paikasta 138 paikkaan. Méérérahataso
laskee nykyisilld paatoksilla kuluvan vuoden jilkeen 2,4 miljoonalla eurolla. Timén rahoituksen
jatkaminen on edellytyksend sille, ettd edes nykyinen koulutusmééri voidaan turvata.

Valiokunta on viimeisimmassé talousarviolausunnossaan (HaVL 29/2021 vp) ja sisédisen turval-
lisuuden selonteosta antamassaan mietinndssd (HaVM 19/2021 vp) tuonut esiin, ettd pelastustoi-
men toimintavalmiuden parantaminen ja varallaoloon liittyvdt muutokset aiheuttavat vuoteen
2030 mennessd noin 1 000 pelastajan lisédtarpeen pelastustoimen henkilostoon eldkdityvien
1 400—1 500 henkilon lisdksi. Kokonaistarve on néin ollen yhteensd 2 400—2 500 uutta pelas-
tajaa. Téhén tarpeeseen ei kyeté nykyisilld koulutusmaérilld vastaamaan.

Valtakunnallisesti riittivdan ammatillisen patevyyden saaneiden pelastajien miérén ja pelastustoi-
men palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja laadun turvaaminen edellyttavét pelastajakoulu-
tuksen aloituspaikkojen merkittavaa lisddamistd. Saadun selvityksen mukaan koulutettavien méaa-
rdn lisddmiseen on ehdotettu vuodelle 2023 lisdimaérirahaa 4,45 miljoonaa euroa ja kehyskauden
loppuvuosille 6,6 miljoonaa euroa/vuosi, jotka eivit kuitenkaan sisilly kehyspédtokseen. Valio-
kunta pitéé vélttiméttomana, etté riittdva pelastajien maéré turvataan. Samalla on huolehdittava
siitd, ettd my0s kaksikielisid pelastajia koulutetaan riittdvasti.
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Lisdksi valiokunta korostaa sopimuspalokuntien merkitysté ja painottaa, ettd sopimuspalokun-
tien pitkén aikavilin toimintaedellytykset tulee turvata erilaisin toimenpitein.

Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd Hétékeskuslaitoksen toiminta ja suorituskyky turvataan hallitus-
ohjelman mukaisesti. Hitdkeskuslaitoksen toimintaan osoitetaan julkisen talouden suunnitelmas-
sa lisdystd noin 6 miljoonaa euroa vuonna 2023, 6,4 miljoonaa euroa vuonna 2024 ja 3,5 miljoo-
naa euroa vuodesta 2025 alkaen mm. hataviestijarjestelmén uudistamiseen sekd Hatikeskuslai-
toksen toiminnan tason turvaamiseen. Hatdkeskuslaitokselle osoitetut méérarahat vastaavat saa-
dun selvityksen mukaan pitkalti viraston méérarahatarpeita.

Valiokunta toteaa, ettd Hitédkeskuslaitoksen toimintaa ja suorituskykya ei kyetd turvaamaan il-
man riittdvid henkildstoresursseja. Henkilostoresurssien vihdisyys on pidemmén aikaa niakynyt
korkeana sairauspoissaolojen méérina ja heijastuu suoraan myds viraston palvelutasoon ja kan-
salaisten avunsaannin sujuvuuteen. Palvelutason notkahdukset ovat nékyneet normaaliolojen héi-
ri6- ja ruuhkatilanteissa seké erityisesti kesdloma-aikoina hatiilmoitusten pitkina késittelyaikoi-
na. Hitikeskustoiminnan sujuvuudella on suora vaikutus hétikeskuspalveluja kayttdvien viran-
omaisten (poliisi, pelastustoimi, sosiaali- ja terveystoimi) palvelujen saatavuuteen ja siten ihmis-
ten turvallisuuteen. Téstd ndkokulmasta on myonteisti, ettd Hétdkeskuslaitoksen on valiokunnan
saaman selvityksen mukaan arvioitu kehyspaitoksen mukaisilla lisdresursseilla saavuttavan sille
asetetun henkildston minimiméérédtavoitteen (630 htv) seké pystyvén turvaamaan hétékeskustie-
tojérjestelmén ylldpidon ja kehittimisen. Haasteena ovat kuitenkin yleisen ja [CT-toiminnan kus-
tannustason ennakoimaton nousu.

Tulli

Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyy rahoitus vuosille 2023—2025 tulliselvitysjérjestelmén
kokonaisuudistuksen jatkamiseen. Kokonaisuudistuksen on tarkoitus valmistua kehyskaudella, ja
investointirahoituksen poistuminen pienentid Tullin toimintamenoja kehyskauden lopussa.

Kehyspaitoksessa ei ole varattu médrarahaa kasvaviin [CT-menoihin eikd Tullin valvontatekno-
logian kehittdimiseen. Valvontateknologian uudistaminen parantaisi Tullin mahdollisuuksia es-
tdd vaarallisten ja laittomien tuotteiden, kuten aseiden, rdjahdysaineiden ja huumeiden, maahan-
paidsy, milld on merkitystd myds jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa.Valiokunta pitai tir-
kednd, ettd Tullin toimintaedellytykset turvataan jatkossa myds néilti osin.

Maahanmuuttovirasto

Ukrainasta sotaa pakenevien ihmisten auttamiseksi on otettu kiytt6on EU:n tilapdisen suojelun
direktiivi, jonka tarkoituksena on mahdollistaa suojelun myontdminen suuremmalle ryhmélle
kerrallaan ilman yksilollistd harkintaa suojelun tarpeesta. Tilapiistd suojelua saaville myodnne-
tadn oleskelulupa tdlld perusteella ensin yhdeksi vuodeksi ja enintddn yhteensé kolmeksi vuodek-
si. Heilld on oikeus asua vastaanottokeskuksessa ja saada vastaanottokeskuksen jarjestdmié pal-
veluja. Tilapaistd suojelua saavilla on my6s oikeus tehda ty6ta ja opiskella Suomessa.

Ukrainasta saapuvien pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon varataan julkisen ta-
louden suunnitelmassa kehyskaudella yhteensd 592 miljoonaa euroa ja Ukrainasta tulevien vas-
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taanoton asiakkaiden tukiin 118 miljoonaa euroa. Menotarpeet on mitoitettu 60 000 tulijan mu-
kaan. Tilanteesta aiheutuvaan hakemusten késittelyyn lisdtdan Maahanmuuttoviraston resursoin-
tia vuonna 2023. Maahanmuuttoviraston rahoitusta on lisétty laajamittaiseen maahantuloon va-
rautumista ja padkaupunkiseudun toimitilamenoja varten seké osittain henkildstoéresursseihin ke-
hyskauden ensimmadisille vuosille.

Viraston méaédrarahakehys leikkaantuu vuodesta 2024 alkaen, mik& merkitsee henkildstomaéran
merkittdvad vahentdmistd kehyskauden aikana. Tdmai taas vaikuttaa siihen, ettd hakemuksia ei
kyetd kisitteleméién asetetuissa tavoiteajoissa eikd virasto pysty vastaamaan erityisesti tyonte-
koon ja opiskeluun liittyvien lupahakemusten mééran kasvuun. Valiokunta toteaa, ettd Maahan-
muuttovirasto on viime vuosina ollut voimakkaassa muutoksessa, kun asiakasméérit ovat kasva-
neet ja tehtivit ovat viranomaisten vélilld tehtyjen toimivallan siirtojen ja organisaatiomuutosten
myoté lisddntyneet. Téssd muutoksessa on yhé tirkedmpéd huolehtia henkildston riittdvyydesta,
osaamisen kehittdmisestd seké osaavan ja ammattitaitoisen henkildston pysyvyydestéd. Valiokun-
ta pitdd vélttdméattomana, ettd Maahanmuuttoviraston toimintaedellytykset turvataan pitkdjéntei-
sesti. Samalla valiokunta toteaa, ettd maahanmuuttoviranomaisten resursoinnin yhteydessé tulee
kiinnittdd huomiota prosessin kokonaiskestoon ja erityisesti hallintotuomioistuinten resurssei-
hin. Liséksi on syytd ottaa huomioon, ettd ensimmaéisten turvapaikkahakemusten méaéré on ollut
koronapandemian aikana pieni, mutta méaérian kasvuun on varauduttava.

Maahanmuuttoviraston lupaprosessien sujuvoittamisessa hyodynnetéén laajasti osa-automaatio-
ta, jossa osa lupaedellytyksisté pystytdén tarkastamaan automaation avulla. Kaikki paatokset vah-
vistetaan kuitenkin manuaalisessa kisittelyssd. Automaattisen paéatoksenteon avulla on arvioitu
voitavan nykyistd paremmin sovittaa yhteen Maahanmuuttoviraston kasvavat hakemusmaéarét
suhteessa pieneneviin kehyksiin ja kohdentamaan viraston rajalliset resurssit niin, etti yksinker-
taisemmat asiat voidaan ratkaista tehokkaasti, mika olisi niin yksilon, yritysten kuin yhteiskun-
nankin etu (HE 18/2019 vp). Osa-automaatiota on saadun selvityksen mukaan hyddynnetty myos
tilapdisté suojelua koskevien hakemusten kisittelyssd, mika on nopeuttanut aluksi hitaasti toimi-
nutta padtoksentekoa.

Sadnnoksid automaattisista yksittdispadtoksisté ei ole tarvittavan yleislainsddddnnon puuttuessa
voitu sisdllyttdd esimerkiksi Maahanmuuttoviraston péadtoksentekoa koskevaan erityislainséa-
déntdon. Automaattiseen padtoksentekoon liittyvid yleislainsdddiantod valmistellaan parhaillaan
oikeusministerion johdolla. Valiokunta on pitényt oikeusministerion hanketta valttimattoméana
niin maahanmuuttohallinnon péétoksenteon kuin yleisemminkin hallinnon yleislainsdddannon
kehittdmisen kannalta ja kiirehtinyt valmistelutydn etenemistd (HaVM 10/2020 vp). Valiokunta
pitéé tarkednd, ettd mainittu lainsdddantokokonaisuus tulee eduskunnan késittelyyn mahdollisim-
man pian.

Maahanmuuttajien kotoutumiseen ja tydvoiman maahanmuuton edistimiseen kohdistetaan tyo-
ja elinkeinoministerion péédluokassa kehyskauden alussa 5,9 miljoonaa euroa, josta rahoitus nou-
see asteittain 18,6 miljoonaan euroon vuonna 2026. Valiokunta pitdd kotoutumisen edistémisen
uudistamistarpeita koskevaan mietintéonsd (HaVM 10/2022 vp) viitaten mydnteisend, ettd maa-
hanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapisteiden sekd kuntien moniammatillisen osaamiskeskustoi-
minnan rahoitusta jatketaan. Valiokunta on mainitussa mietinndsséén pitényt tarkednd, ettd ohja-
us- ja neuvontapalvelujen vakinaistamiseen ja kehittdmiseen osoitetaan pysyvé rahoitus. Valio-
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kunta korostaa lisdksi, ettd kotoutumislain kokonaisuudistuksen toimeenpanoon tulee kehyskau-
della varata riittdva rahoitus. Valiokunta pitéa térkeéna, ettd kotouttamistoimenpiteiden vaikutta-
vuutta seurataan ja kotoutumisen onnistumista arvioidaan riittdvéin kattavien ja sd&nnénmukai-
sesti tuotettavien kotoutumisen eri osa-alueita koskevien tietojen avulla.

Kuntatalous
Kuntatalouden kehitysndikymdit

Kuntatalouden (kunnat ja kuntayhtymaét) kehitys on vaihdellut viime vuosina voimakkaasti. Vuo-
den 2019 ennétyksellisen heikon tilanteen jdlkeen vuonna 2020 kuntatalous kokonaisuutena vah-
vistui merkittdvisti valtion koronatukien ja maltillisen menokehityksen seurauksena. Myds kun-
tien verotulot kasvoivat ennakoitua enemmén. Vuonna 2021 kuntatalouden toimintakulujen kas-
vu oli nopeaa, mutta my0s verotulot ja erityisesti yhteisdverotulot kasvoivat ripedsti. Koronaepi-
demiaan liittyvé valtion tuki oli vuonna 2021 edelleen mittavaa. Kuntatalouden nettoinvestoinnit
laskivat noin 0,6 miljardia euroa noin 4,1 miljardiin euroon. Vuonna 2021 kuntien ja kuntayhty-
mien yhteenlaskettu vuosikate riitti tilinpaétdsarvioiden mukaan kattamaan seké poistot ettéd net-
toinvestoinnit. Kuntatalous on pysynyt siten vuonna 2021 vahvana, vaikka vuosikate on heiken-
tynyt vuodesta 2020 noin 300 miljoonaa euroa.

Vuoden 2021 tilinpdéitdsarvioiden perusteella kuntien tilanne vastaa pitkélti koko kuntatalouden
tilannetta. Vaikka kuntien vuosikate heikkeni hieman, on se riittdnyt kattamaan poistot kaikissa
kuntakokoryhmissé ja myos nettoinvestoinnit lukuun ottamatta 10 000—20 000 asukkaan kunta-
ryhmaié. Edelld mainitussa ryhméssdkin vuosikate oli vahva, ldhes 500 euroa per asukas, ja riitti
kattamaan selvisti poistotason. Vahvin vuosikate oli edellisvuosien tapaan yli 100 000 asukkaan
kuntaryhmaéssd. Vuonna 2021 negatiivisen vuosikatteen kuntia oli 13, kun vuonna 2020 niité oli
vain kaksi. Kuntien lainakanta on kasvanut edelleen vuonna 2021, vaikkakin lainakannan kasvu
on hidastunut vuoteen 2020 verrattuna. Erot kuntien lainakannassa ovat kuitenkin suuret.

Koronaepidemian vuoksi kuntatalouteen kohdennetut tuet seké talouden ja yhteisdveron tuoton
riped kasvu ovat peittineet hetkeksi kuntatalouden rakenteelliset ongelmat. Valiokunta on kuiten-
kin toistuvasti muistuttanut siité, ettd kuntien tulojen ja menojen vilille jai vield sote-uudistuk-
sen jilkeenkin epésuhta. Talouskasvun hiipuessa ja koronaepidemiaan liittyvien tukien poistues-
sa kuntatalous néyttdd heikkenevén jélleen vuonna 2022, vaikka yhteiséveron kehitys on ollut al-
kuvuonna 2022 edelleen vahvaa.

Vuonna 2023 kuntatalous vahvistuu véliaikaisesti, kun rahoitusvastuu soteuudistuksen myoté
siirtyvisté tehtdvisti poistuu vuoden alussa, mutta verojen kertymis- ja tilitysrytmin takia sote-uu-
distuksen vaikutus nidkyy verokertymissa tdysimadraisesti vasta vuonna 2024. Selvityksen mu-
kaan kuntatalouden ennuste saavuttaa sille asetetun nimellisen rahoitusasematavoitteen vuonna
2023. Paikallishallinnon (pl. hyvinvointialueet sekéd Helsingin sosiaali- ja terveydenhuolto seké
pelastustoimi) rahoitusasema on painelaskelman mukaan 0,5 prosenttia alijidiméinen vuonna
2023.

Saadun selvityksen mukaan vuoden 2023 jilkeen rahoituksen tasapainotilaa kuvaava toiminnan
ja investointien rahavirta pysyy kuntatalouden painelaskelmassa tulevina vuosina negatiivisena.
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Lainakannan ennakoidaan kasvavan 21,4 miljardiin euroon kehyskauden lopussa vuonna 2026.
Vuosikatteen ennakoidaan riittdvan kuitenkin kattamaan poistot painelaskelman kaikkina tarkas-
teluvuosina. Korkotason odotetaan nousevan lahivuosina, mika kiristdd my®6s kuntataloutta.

Kuntakokoryhmii tarkasteltaessa voidaan todeta, etti toiminnan ja investointien rahavirta heik-
kenee kaikissa kuntakokoryhmissé vuonna 2022, kun vuoden 2021 koronatuet poistuvat kuntata-
loudesta. Vuonna 2023 rahoituksen tasapaino vahvistuu jélleen sote-uudistuksesta ja verojen ker-
tymis- ja tilitysrytmisté johtuen. Kuntien rahoitusasema heikkenee kokonaisuudessaan kuitenkin
taas kaikissa kuntakokoryhmissd vuodesta 2024 alkaen kehyskauden lopulle. Selvityksen mu-
kaan laskua selittédé tuloja nopeammin kasvavat kdyttdmenot ja nettoinvestoinnit.

Painelaskelman mukaan rahoitusaseman heikkeneminen painottuu pieniin, alle 2 000 asukkaan
kuntiin, mink& arvioidaan johtuvan niiden kuntien verotulojen heikommasta kehityksestd sekd
véeston vihenemisestd, jonka vuoksi my0s valtionosuuksien kehitys voi jadda heikoksi. Saadun
selvityksen mukaan vuonna 2026 erot rahoituksen tasapainossa ovat kuntakokoryhmien vélilla
varsin suuret (minimi noin -421 €/asukas ja maksimi noin -39 €/asukas). Valiokunta huomauttaa,
ettd myos kuntakokoryhmien siséllé erot yksittdisten kuntien vélilld voivat olla suuria.

Kuntatalouden kehitysndkymiin kohdistuu riskejé, kuten Venijén hyokkéys Ukrainaan seka sii-
hen liittyvét pakotteet ja hintapaineet, kunta-alan palkkaneuvottelut sekéd koronaepidemian kehi-
tykseen edelleen liittyva epdvarmuus. Yksi riski on my0s osaavan tydvoiman saatavuus. Lisdksi
kunnissa syntyy menopaineita muun muassa palvelujen digitalisoinnista, sote- ja TE-palvelu-uu-
distuksen valmistelusta ja ohjeistamisesta, tyottdmyysvastuista, energiainvestoinneista seké
muista kestdvan kasvun edellyttdmisti rahoitusvastuista ja -investoinneista.

Valiokunta viittaa tissi yhteydessé lisdksi ajankohtaisselonteosta antamaansa lausuntoon (HaVL
14/2022 vp — VNS 1/2022 vp, s. 17—19) ja toteaa, ettd esimerkiksi Ukrainan sodan taloudelli-
set vaikutukset nikyvit kunnissa hintojen nousuna, investointien hidastumisena, palvelukuor-
man lisddntymisend ja myShemmaéssi vaiheessa mahdollisesti myds verotuottojen heikentymise-
né. Tdhdn mennessd on myds tunnistettu kriisin aiheuttamia valittdmid kustannusliséyksid, joihin
nykyiset rahoituskanavat eivit vastaa. Valiokunta toteaa, ettd kuntatalouden kyky reagoida nope-
aan menojen ja tulojen muutokseen on kuluvana vuonna pienempi hyvinvointialueuudistuksen
vuoksi. Kunnat eivit voi muuttaa tuloveroprosenttia kuluvana vuonna, ja rahoitusjirjestelmén ta-
sapaino ndhddén vasta, kun palveluiden jarjestdmisvastuu siirtyy hyvinvointialueille vuoden
2023 alusta. Valiokunta pitdd ndin ollen tirkedna, ettid vaikutuksia kuntiin seurataan tarkasti.

Valiokunta toteaa, ettd kuntatalouden kestédvyyden turvaaminen pitkélld aikavililld nousee entis-
td tdrkedmmaksi. Sote-uudistus merkitsee isoja muutoksia palvelujen jérjestdmiseen ja tuottami-
seen, mutta myds esimerkiksi kuntien investointitarpeisiin ja kuntien investointikykyyn. Sote-uu-
distus siirtdd nopeimmin kasvavat vdeston ikddntymiseen liittyvdt menot pois kuntataloudesta,
mutta kuntatalouden kehitysarvion mukaan kuntien tulojen ja menojen vilille ja3 edelleen epé-
suhta. My0s kuntien taloudellinen eriytyminen jatkuu. Kunnan talouden kehitysta ja elinvoimaa
maédrittdvit tulevaisuudessa edelleen eniten talouskasvu, tyollisyys- ja tyottomyyskehitys, ikéra-
kenteen muutokset sekd muuttoliike. Kunnat toimivat taloutensa sopeuttamiseksi ja uudistami-
seksi, mutta my0s valtion tulee jatkaa toimia tydllisyyden parantamiseksi, kuntien tulopohjan
vahvistamiseksi seké julkisen talouden kustannusten hillitsemiseksi.
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Kuntien peruspalvelujen valtionosuus

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella on merkittavit vaikutukset kuntien toimintaan ja ta-
louteen vuodesta 2023 alkaen. Julkisen talouden suunnitelmassa on huomioitu kunnan peruspal-
velujen valtionosuuksissa vuodesta 2023 lukien tehtévien siirto kunnilta uusille hyvinvointi-
alueille.

Vuonna 2023 kuntien peruspalvelujen valtionosuus on noin 2,7 miljardia euroa. Vuoden 2022 ta-
lousarvioon verrattuna valtionosuuden taso laskee sote-uudistuksesta johtuen noin 5,3 miljardia
euroa. Valtionosuuksista tehtdva siirto hyvinvointialueiden rahoitukseen kasvaa suhteessa edel-
liseen kehyspéétokseen noin 15 miljoonalla eurolla siirron tarkistumisen vuoksi ollen yhteensé
noin 5,36 miljardia euroa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuden méadrdrahan tasoa nostetaan 344 miljoonalla eurolla
edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan nédhden vuodesta 2023 lukien. Indeksitarkistus (2,5
%) lisdd valtionosuutta noin 59 miljoonaa euroa vuonna 2023. Osana vuoden 2021 kehysriihessé
sovittuja 370 miljoonan euron uudelleenkohdennuksia kuntien valtionosuuksien tasoa alenne-
taan 24 miljoonalla eurolla ja yhdistymisavustuksien tasoa 9 miljoonalla eurolla vuodesta 2023
lahtien. Lisdksi kuntien digitalisaation edistdmiseen ei osoiteta rahoitusta vuonna 2023. Uudel-
leenkohdennukset véhentivit peruspalvelujen valtionosuutta 43 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja
33 miljoonaa euroa vuodesta 2024 ldhtien.

Kevéidn 2022 julkisen talouden suunnitelmaan ei sisélly kuntien ja valtion vilisti kustannusten-
jaon tarkistusta, koska sote-uudistuksen yhteydessd peruspalvelujen valtionosuuslakiin tehdyn
siirtymésaanndksen mukaan kustannustenjaon tarkistus tehdéén seuraavan kerran vasta valtion
vuoden 2025 talousarvion yhteydessa.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan tavoitteena on pitdd kuntatalous koko maan tasolla neut-
raalina suhteessa valtion paitdsperdisiin toimiin. Kuntien tehtévié ja velvoitteita vahentavit, li-
sddvat tai laajentavat toimenpiteet kompensoidaan kunnille tdysimédrdisesti. Lisdksi kunnille
kompensoidaan veroperusteiden muutoksista kunnille aiheutuvat verotuottomenetykset. Valio-
kunta pitaa tarkedn4, ettd valtio on sitoutunut korvaamaan kunnille myos seki koronaepidemiasta
ettd Ukrainan sotaa pakenevien henkildiden palveluista aiheutuvat lisdkulut. Valiokunta viittaa
Ukrainan sodasta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten osalta lisdksi edelld todettuun lausun-
toonsa HaVL 14/2022 vp.

Tarkastelujaksolla kuntatalouteen ei kohdistu merkittdvid uusia toimenpiteitd. Valiokunta pitda
tarpeellisena, ettd Ukrainasta paenneiden lasten varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jérjesta-
misestd aiheutuviin kustannuksiin varaudutaan, vaikka menoihin liittyykin tdssé vaiheessa vield
epavarmuutta.Uudet oppilas- ja opiskeluhuoltolakiin liittyvat muutokset, alueelliset oppilashuol-
lon yhteistyoryhmit ja opiskeluhuoltosuunnitelmat kasvattavat peruspalvelujen valtionosuutta
0,33 miljoonaa euroa. Varhaiskasvatuksen tukea koskeva varhaiskasvatuslain muutos lisdi pe-
ruspalvelujen valtionosuuksia 8,8 miljoonalla eurolla ja oppivelvollisuuden laajentaminen 1 mil-
joonalla eurolla. Tédssé yhteydessé voidaan lisidksi mainita ammatillisen koulutuksen rahoituspoh-
jan vahvistaminen, josta kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan noin 37 miljoonaa euroa. Val-
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tion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen on julkisen talouden suunnitelman mukaan I4-
helld neutraalia.

Sote-uudistukseen liittyvit kuntien rahoituslaskelmat péivitetdéin useassa vaiheessa. Laskelmat
paivitetdén lopullisiksi vuonna 2023, kun vuoden 2022 tilinpaétokset ovat kaytettidvissd. Talloin
madritetddn rahoitus vuodesta 2024 eteenpdin. Samassa yhteydessd muutetaan myos sotemuutos-
rajoitin ja jarjestelmédmuutoksen tasaus. Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistukseen liittyvan rahoituslainsdddannon muuttamiseksi
(HE 68/2022 vp), johon siséltyvit muun ohella myds uudistukseen liittyvét ehdotukset kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamiseksi sekd ehdotus kuntien vuoden 2023
tuloveroprosentin leikkausprosentiksi.

Hyvinvointialueiden valtionrahoitus

Hyvinvointialueiden taloutta, sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jirjestimisvastuun
siirtoa seké hyvinvointialueiden valtion rahoitusta késitelldan julkisen talouden suunnitelmassa
kokonaisuutena. Julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan myos hyvinvointialueita koskeva ra-
hoitusasematavoite, joka on vuodelle 2023 14helld tasapainoa.

Hyvinvointialueiden yleiskatteinen valtionrahoitus on yhteensd noin 22,3 miljardia euroa vuo-
den 2023 tasolla, josta noin 880 miljoonaa euroa maksetaan alueille vuoden 2022 joulukuussa.
Hyvinvointialueiden rahoituksen taso nousee vuonna 2023 edelliseen julkisen talouden suunni-
telmaan verrattuna noin 1,2 miljardia euroa ml. hyvinvointialueille joulukuussa 2022 maksettava
rahoituserd.

Selvityksen mukaan kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien tehtévien (sosiaali- ja terveydenhuol-
to seki pelastustoimi) kustannukset ovat kasvaneet edelliseen julkisen talouden suunnitelmassa
kéytettyyn arvioon verrattuna 599 miljoonalla eurolla. Summa on edelleen arvio, joka perustuu
kuntien vuoden 2021 tilinpdétdstietoihin ja vuoden 2022 talousarviotietoihin. Lopullinen siirty-
vien kustannusten méaird selvidd kevaalld 2023, kun kéyttéon saadaan kuntien vuoden 2022 tilin-
paétokset. Hyvinvointialueiden rahoitusta ja kuntien valtionosuuksia korjataan vastaamaan lo-
pullista siirtyvéd kustannusta valtion vuoden 2024 talousarviossa.

Valtionrahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu hyvinvointialueiden edellisen
vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion hyvinvointialueille mydntdmén sosiaali- ja tervey-
denhuollon laskennallisen rahoituksen tasoa korotetaan vuodesta 2023 lukien vuosittain koko
maan tasolla huomioimalla ennakoitu palvelutarpeen kasvu, kustannustason nousu seké tehtiva-
muutokset. Rahoituksen taso tarkistetaan jélkikdteen vastaamaan koko maan tasolla tilinp&étos-
tietojen mukaisia toteutuneita kustannuksia seuraavan tilikauden rahoitukseen.

Selvityksen mukaan hyvinvointialueisiin kohdistuu seké sellaisia paatosperdisid uudistuksia, jot-
ka ovat tulleet voimaan ennen jérjestimisvastuun siirtoa, ettd sellaisia uudistuksia, jotka tulevat
voimaan tai laajenevat vuoden 2023 jilkeisend aikana tai sen jélkeen. Néistd suurimpia ovat van-
huspalvelujen henkilostomitoitus, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-uudistus ja lasten-
suojelun jilkihuollon laajennus. Hyvinvointialueiden rahoitusta lisétddan myds oppilas- ja opiske-
lijahuoltolain muutosten johdosta. Valmisteilla olevista uudistuksista, jotka tulevat vaikuttamaan
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hyvinvointialueiden rahoitukseen, voidaan tissd yhteydessé mainita esimerkiksi kotihoidon ke-
hittdminen.

Valiokunta on hyvinvointialueuudistuksesta antamassaan lausunnossa kiinnittdnyt huomiota pe-
lastustoimen rahoitusvajeeseen ja pitdnyt vélttdméattoména, ettd uudistuksessa huolehditaan pe-
lastustoimen riittédvésti rahoituksesta (HaVL 12/2021 vp — HE 241/2020 vp). Julkisen talouden
suunnitelman yhteydessé asiaan liittyen ei ole tehty paatoksid. Valiokunta katsoo, ettd asiaan tu-
lee ottaa kantaa viimeistdén talousarviovalmistelun yhteydessa.

Valiokunta korostaa, ettd hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat ovat tissi vaiheessa alustavia,
silld laskelmia péivitetdén vield useaan kertaan. Kesalld 2022 péivitetdén siirtyvat kustannukset
kuntien vuoden 2021 tilinpditdsten mukaan, samoin tarkistetaan lopulliset tilasto- ja muut las-
kentatiedot. Edelld mainittuun hallituksen esitykseen HE 68/2022 vp sisdltyvit lainsdddannossa
edellytetyt hyvinvointialueiden rahoitukseen vuodesta 2023 lukien tehtivit tarkistukset. Syksyl-
13 2022 tehdddn talousarvion mukaiset tarkistukset. Vuoden 2024 rahoitukseen tehdddn kuntien
vuoden 2022 tilinpdétosten mukainen korjaus.

Muutoskustannukset

Uudistuksesta johtuvien suurimpien muutoskustannuserien arvioidaan aiheutuvan ICT-kokonai-
suudesta sekéd palkkaharmonisoinnista. ICT-kokonaisuus siséltdd lainsdddédnnon taytantoonpa-
nosta aiheutuvia kustannuksia sekd uudistuksen tavoitteita tukevan toiminnan kehittimisen kus-
tannuksia. Uudistuksesta aiheutuviin valttdiméattomiin kertaluonteisiin ICT-muutoskustannuksiin
valtio osoittaa erillisméérdrahaa (mom. 28.70.05). Hyvinvointialueet rahoittavat laajemman ICT-
kehittdmisen ja ylldpidon kustannukset itsehallinnollisen péétoksenteon mukaisesti yleiskatteel-
lisesta rahoituksesta (mom. 28.89.31) ja lainanottovaltuutensa puitteissa.

Vuoden 2022 ensimmaisessi lisdtalousarviossa on siirretty 96 miljoonaa euroa ICT-muutoskus-
tannuksiin varattua méirdrahaa vuoden 2023 kehyksestd hyvinvointialueiden valmistelukustan-
nuksiin. Hyvinvointialueiden valttiméattomiin [CT-muutoskustannuksiin osoitetaan aiemmin
myonnetyn rahoituksen liséksi julkisen talouden suunnitelmassa 100 miljoonan euron valtuus,
josta aiheutuviin médrdrahavaikutuksiin varaudutaan kehyskaudella. Liséksi pelastustoimen tie-
tohallinnon ja tiedonhallinnon kehittdmiseen on varattu vuosina 2023—2024 yhteensé 8,4 mil-
joonaa euroa. My0s kunnille aiheutuu uudistuksesta ICT-kustannuksia.

Hyvinvointialueilla tulee olemaan merkittivid palkkaharmonisointikustannuksia, joiden kustan-
nusvaikutus ja ajoittuminen tulee riippumaan muun muassa hyvinvointialueille muodostettavista
palkkausjérjestelmistd. Selvityksen mukaan palkkaharmonisoinnin my&td kohoavat palkkakus-
tannukset tullaan kattamaan hyvinvointialueiden rahoitusmallin puitteissa, ja viime kddessd ne
tulevat otetuksi huomioon rahoituksen jalkikéteisesséd kustannustason tarkastuksessa. Hyvinvoin-
tialueiden rahoitukseen palvelutarpeen arvioituun kasvuun vuosina 2023—2029 tehtivilld 0,2
prosenttiyksikon korotuksella voidaan kattaa muun muassa palkkaharmonisaation kustannuksia.

Valiokunta katsoo, ettd uudistuksen tdytdntddnpanosta aiheutuvia muutoskustannuksia tulee seu-

rata ja rahoitustarpeeseen reagoida julkisen talouden suunnitelmissa seké valtion talousarvio- ja
lisdtalousarviomenettelyn yhteydessa.
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Alueelliset vaikutukset muuttuneessa turvallisuustilanteessa

Vendjian hyokkédyssota Ukrainaan ja muuttunut turvallisuuspoliittinen tilanne vaikuttavat koko
Suomen talouteen. Valiokunta huomauttaa, etti selontekoon siséltyvisté taloudellisten vaikutus-
ten arvioinnista puuttuu kokonaan alueellinen nédkdkulma. Pitkd maaraja Vendjan kanssa leimaa
itdrajan maakuntien toimintaymparistdd, jossa rajat ylittdva yhteistyd Suomen ja Venédjén vélilla
on ollut tiivistd muun muassa elinkeinoeldmin, logistiikan, ympariston, koulutuksen, tutkimuk-
sen, kulttuurin, urheilun ja muun kansalaistoiminnan piirissd. Muuttunut turvallisuuspoliittinen
tilanne ja Vendji-pakotteet vaikuttavat kuitenkin merkittévélld tavalla myds muun Suomen alu-
eisiin, joilla on esimerkiksi Vendja-vientiin keskittyvid yrityksid ja raaka-aineita tarvitsevaa teol-
lisuutta. Aasian lentoliikenteen merkitys Finnairille ja Helsinki-Vantaan lentokentille ndkyy seké
koko Suomen tasolla ettéd isoina aluetaloudellisina vaikutuksina ja myos kuntatalouteen liittyen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan alueilla ndhdéén yleisesti, ettd Vendjin Ukrainassa
aloittamasta sodasta aiheutuvat ongelmat ovat monin osin vasta edessdpdin, ja niihin liittyy epé-
varmuutta esimerkiksi laajuuden osalta. Vaikka sodan vaikutukset ulottuvat pitkille tulevaisuu-
teen ja ndkyvét keskustelussa taloudesta, on hyvéd huomioida, ettd alueilla on monin tavoin hyvéa
kehitysvaihe menossa ja ty6llisyys kohenee edelleen. Monelle alueelle yhteydet Venijille ovat
tarked osa aluetaloutta, mutta eriasteisia vaikutuksia on nihtavissa kaikilla alueilla muun muassa
elinkeinorakenteesta riippuen. Valiokunta toteaa, ettd myos ulkorajayhteistydn ohjelmien valmis-
telu on keskeytetty. Valiokunta katsoo, ettd niihin varattu rahoitus on kohdennettava ulkorajayh-
teistydn ohjelma-alueiden kehitysté tukevalla tavalla.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 20.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Mari Rantanen ps

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heikki Vestman kok
jasen Heidi Viljanen sd
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
valiokuntaneuvos Henri Helo
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