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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta direktiiviksi pitkddn oleskellei-
den kolmansien maiden kansalaisten asemasta (uudelleenlaadittu) (U 57/2022 vp): Hallintovalio-
kuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 27/2023 vp — U 57/2022 vp mahdollisia toimenpiteit var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- johtava asiantuntija Berit Kiuru, sisiministerid
- hallitusneuvos Jarmo Tiukkanen, tyd- ja elinkeinoministerio

Viitetiedot

Hallintovaliokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon HaVL 31/2022 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 27.4.2022 antanut ehdotuksen (COM(2022) 650 final) pitkddn oleskelleiden kol-
mansien maiden kansalaisten asemaa koskevan direktiivin (2003/109/EY) uudelleen laatimisek-
si. Komissio on samaan aikaan antanut myos ehdotuksen yhdistelmélupadirektiivin (2011/98/
EU) uudelleen laatimiseksi (COM(2022) 655 final). Direktiiviehdotukset muodostavat ns. osaa-
japaketin, jonka avulla pyritddn puuttumaan EU:n laillista maahanmuuttoa koskevan polititkan
keskeisiin puutteisiin ja vastaamaan tavoitteeseen houkutella EU:n tarvitsemia osaajia.

Tarkoituksena on luoda nykyistéd vaikuttavampi EU:n pitkédan oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen asema erityisesti helpottamalla aseman saamista ja vahvistamalla pitkddn oleskelleiden
oikeutta liikkua ja tyoskennelld muissa jasenvaltioissa. Ehdotusta on késitelty neuvoston kotout-
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tamis-, maahanmuutto- ja maastapoistamistyoryhmaésséa (IMEX) seké oikeus- ja sisdasioiden neu-
voksissa. Neuvoston yleisndkemys on tarkoitus saavuttaa Coreperissa siten, ettd kolmikantaneu-
vottelut Euroopan parlamentin kanssa voidaan aloittaa Espanjan puheenjohtajuuskaudella. Parla-
mentti on osaltaan neuvottelumandaattinsa hyvaksynyt. Jatkokirjelméssé tarkistetaan valtioneu-
voston ndkemyksid asiassa hallitusohjelman kirjausten mukaisesti ja informoidaan eduskuntaa
neuvottelujen keskeisestd sisallosta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitié perusteltuna neuvottelujen yhteydessa tehtyé direktiivin soveltamisalan tar-
kentamista.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd EU:n pitkdan oleskelleen aseman saamista koskevat edelly-
tykset ovat linjassa hallitusohjelman kirjausten kanssa. Néin ollen neuvotteluissa ei tule tinkié
padsdannostd, jonka mukaan EU:n pitkddn oleskelleen aseman myontédminen edellyttdd viiden
vuoden oleskelua. Tamén tulisi ldhtokohtaisesti koskea myds kansainvélisté suojelua saavia. Val-
tioneuvoston nikemyksen mukaan oleskelu muissa jésenvaltioissa on kyettéva selvittiméén luo-
tettavasti, sikéli kuin aseman saamiseksi edellytettdvid aikaa laskettaessa sallitaan oleskeluajan
kerddminen osin muissa jdsenvaltioissa. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvéksyd lyhyemmén
oleskeluajan edellyttdmistd tilanteessa, jossa yhdessd jasenvaltiossa EU:n pitkddn oleskelleen
aseman saanut hakee myShemmin asemaa toisesta jdsenvaltiosta, edellyttien, ettd jisenvaltioi-
den enemmistd ehdotusta tukee.

Direktiivin sddnndsten tulee jatkossakin mahdollistaa kotouttamisedellytyksen ja toimeentuloe-
dellytyksen soveltaminen kansallisessa lainsdddanndssa tarkemmin sdddettavalla tavalla hallitus-
ohjelman tavoitteiden mukaisesti. On tirked4, ettd kotouttamisedellytyksen soveltamista ei tdy-
sin poissuljeta mydskdin tilanteissa, joissa asemaa haetaan uudelleen pidemmin EU:n alueelta
poissaolon jilkeen.

Valtioneuvosto voi hyviksyi sen, ettd mahdollistetaan pitkdén oleskelleiden paluu rajoitetuksi
ajaksi alkuperdmaahan oikeuksia menettimattd, edellyttden, ettd samalla kiinnitetddn huomiota
aseman vadrinkdyton ehkdisemiseen.Valtioneuvosto pitdd asianmukaisena direktiiviehdotuksen
yhdenvertaisuutta koskevia sddnndksid. Valtioneuvosto katsoo, ettd yhdenvertaisuutta tukevat
saannokset esimerkiksi lapsen edun suojaamisesta ovat kannatettavia ja voi hyviksya neuvosto-
kisittelyn yhteydessé ehdotetun kirjauksen lasten samanlaisesta kohtelusta syntymépaikasta riip-
pumatta. Sen sijaan valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd EU:n pitkddn oleskel-
leen asema mydnnettéisiin automaattisesti aseman haltijan EU:n alueella syntyneille tai adoptoi-
duille lapsille komission ehdottamalla tavalla.

Valtioneuvosto painottaa, ettd jasenvaltioiden tulee voida soveltaa saatavuusharkintaa ja huomi-
oida tydmarkkinatarpeet tilanteissa, joissa siirrytddn jisenvaltiosta toiseen tyoskenteleméén.

Valtioneuvosto voi hyviksyé direktiiviin ammattipitevyyden tunnustamisen osalta ehdotetun
sadntelyn, jonka tarkoituksena on edistidd osaavan tydvoiman liitkkuvuutta EU:n alueella varmis-
tamalla direktiivin soveltamisalaan kuuluvien henkildiden yhdenvertaisen aseman niiden unio-
nin kansalaisten kanssa, jotka kdyttdvit oikeutta vapaaseen liikkkuvuuteen. Valtioneuvosto kan-
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nattaa pitkddn toisessa jisenvaltiossa oleskelleen ammattipatevyyden tunnustamista vastaanotta-
vassa jasenvaltiossa ammattipatevyysdirektiivin mukaisesti silloin, kun koulutus ja ammattipéte-
vyys on hankittu toisessa EU- tai ETA-valtiossa tai ammattipatevyysdirektiivin 3(3) artiklan tar-
koittamissa tilanteissa. Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd sddnneltyjen ammattien harjoittajiin
kohdistuvat vaatimukset turvaavat asiakas- ja potilasturvallisuuden jatkossakin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Vuonna 2003 annetussa pitkdéin oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevas-
sa direktiivissd (2003/109/EY) sdéddetdédn edellytyksistd, joiden tdyttyessd EU:n jdsenvaltiossa
laillisesti ja jatkuvasti vahintddn viiden vuoden ajan asuneet kolmansien maiden kansalaiset voi-
vat saada pitkdén oleskelleen aseman. Timi asema on pysyvé, takaa monilla aloilla tasavertaisen
kohtelun jdsenvaltion omien kansalaisten kanssa ja antaa muita kolmansien maiden kansalaisia
paremman suojan karkottamiselta. Suurin ero kansallisiin pysyviin oleskelulupiin on se, etté pit-
kéén oleskelleen asema mahdollistaa paremmin EU:n sisdisen liikkuvuuden tietyin direktiivissé
sdddetyin edellytyksin.

Komission ehdotuksessa (COM(2022) 650 final) on kyse mainitun direktiivin uudelleen laatimi-
sesta. Direktiiviehdotus muodostaa yhdessd yhdistelmélupadirektiivid koskevan ehdotuksen
(COM(2022) 655 final) kanssa ns. osaajapaketin, jonka avulla pyritddn puuttumaan EU:n laillista
maahanmuuttoa koskevan politiikan keskeisiin puutteisiin ja vastaamaan tavoitteeseen houkutel-
la EU:n tarvitsemia osaajia.

Voimassa olevaan direktiiviin pohjautuvan komission ehdotuksen tarkoituksena on luoda nykyis-
td vaikuttavampi EU:n pitkdén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema, erityisesti hel-
pottamalla aseman saamista ja vahvistamalla pitkdén oleskelleiden oikeutta liikkua ja tydskennel-
13 muissa jdsenvaltioissa. Keskeisimméat muutokset voimassa olevaan direktiiviin néhden liitty-
vét vaadittavan oleskeluajan laskemiseen, EU:n sisdisen liikkuvuuden helpottamiseen seké pit-
kéén oleskelleiden ja heidén perheenjisentensé oikeuksien vahvistamiseen.

Hallintovaliokunta on antanut asiassa aiemmin lausunnon HaVL 31/2022 vp. Valiokunta on pi-
tanyt lausunnossaan térkednd, ettd myos lailliseen maahanmuuttoon liittyvdd EU-lainsdéddantoa
kehitetdén. Valiokunta on kuitenkin suhtautunut kriittisesti ehdotuksiin, joiden myd&ta kolman-
sien maiden kansalaiset voisivat saada pitkdédn oleskelleen aseman Suomesta nykyistd helpom-
min. Jatkokirjelméssa tarkistetaan valtioneuvoston kantaa hallitusohjelman kirjausten mukaisek-
si ja informoidaan eduskuntaa neuvottelujen keskeisesta sisallosta.

Vaadittava oleskeluaika

Valiokunta toteaa, ettd komission ehdotuksessa ei esitetd muutosta pitkddan oleskelleen aseman
saamiseksi vaadittavaan viiden vuoden oleskeluaikaan. Ehdotuksella pyritédén kuitenkin helpot-
tamaan aseman saamista sallimalla oleskeluaikojen kerdédminen eri jésenvaltioissa ja ottamalla
oleskeluajan laskennassa kaikki laillisen oleskelun kaudet tdysiméérdisesti huomioon.
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Saadun selvityksen mukaan neuvotteluissa on ollut esilld esimerkiksi mahdollisuus hyddyntda
viisumitietojérjestelméin (VIS) tallennettuja tietoja ja jasenvaltioiden véliseen tiedonvaihtoon
tarkoitettua EU-MOBIL -tyokalua vaadittavan oleskeluajan selvittdmisessd. Valiokunta pitéé tér-
kednd, ettd oleskelu muissa jésenvaltioissa voidaan selvittdd mahdollisimman luotettavasti. Ta-
mén vuoksi on perusteltua, ettd erilaisia luotettavia keinoja muissa jdsenvaltiossa oleskelun var-
mistamiseksi selvitetddn. Oleskeluaikaa koskevan edellytyksen selvittdmisesti ei saa kuitenkaan
aiheutua jésenvaltioille kohtuutonta hallinnollista taakkaa. Liséksi valiokunta pitda selvind, ettd
eri tietojérjestelmiin siséltyvien henkil6tietojen késittelyssd on otettava huomioon EU:n tietosuo-
jasddntelyn vaatimukset. Valiokunta korostaa tdssékin yhteydessé sekd jdsenvaltioiden ettd viran-
omaisten vilisen toimivan tietojenvaihdon keskeistd merkitysta.

Komission ehdotuksen mukaan pitkéédn oleskelleen aseman saamiseen toisessa jasenvaltiossa sen
jélkeen, kun henkil6lle on jo myonnetty téllainen asema yhdessé jésenvaltiossa viiden vuoden
laillisen ja jatkuvan oleskelun perusteella, edellytetdin kolmen vuoden oleskeluaikaa téssd toises-
sa jdsenvaltiossa. Tarkoituksena on nopeuttaa henkilon kotoutumista toiseen jasenvaltioon. Saa-
dun selvityksen mukaan suurin osa jasenvaltioista suhtautuu tadhdn ehdotukseen myonteisesti. Jat-
kokirjelmén mukaan valtioneuvosto voi hyvéksyé lyhyemman oleskeluajan edellyttdmisen téllai-
sissa tilanteissa edellyttien, ettd jasenvaltioiden enemmistd téitd tukee. Valiokunta yhtyy tdhdn
nidkemykseen.

Pitkddn oleskelleita kolmannen maan kansalaisia koskevan direktiiviechdotuksen yhteydessd on
késitelty myos komission turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevaan asetuseh-
dotukseen (COM(2020) 610 final) sisdltynyttd ehdotusta, jonka mukaan kansainvélisté suojelua
saavat voisivat saada pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman jo kolmen vuo-
den oleskelun perusteella. Nykyisin aseman saamiseksi edellytetddan myos téltd henkiloryhmélta
viiden vuoden oleskeluaikaa. Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd puheen-
johtajavaltion viimeisimmissd kompromissiehdotuksissa vaadittava oleskeluaika on myos kan-
sainvilistd suojelua saavien osalta viisi vuotta. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, etti
kansainviélistd suojelua saavilta tulee l1dhtokohtaisesti edellyttdd direktiivin padsdédnndn mukaista
viiden vuoden oleskeluaikaa.

Valiokunnan aiemmasta lausunnosta (HaVL 31/2022 vp) ilmenee, ettéd pitkdan oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen oleskelulupia on haettu Suomessa melko véhén. Valiokunnan kasityk-
sen mukaan direktiiviin tehtdvit muutokset saattavat lisétd ndiden oleskelulupien méirad eten-
kin, jos kansallisen pysyvén oleskeluluvan edellytyksend olevaa oleskeluaikaa pidennetéén hal-
litusohjelman tavoitteen mukaisesti neljésté kuuteen vuoteen. Pysyvin oleskeluluvan mydntédmi-
sen edellytyksid on tarkoitus kuluvalla vaalikaudella muutoinkin kiristaa.

Tyévoiman saatavuusharkinta

Hallintovaliokunta on edellyttdnyt, ettd eduskunta pidetién informoituna siitd, miten saatavuus-
harkintaa koskeva sdintely ehdotuksen késittelyn kuluessa kehittyy. Komission ehdotuksen mu-
kaan pitkéddn oleskelleen aseman saaneet voisivat siirtyd jasenvaltiosta toiseen ilman tydvoiman
saatavuusharkintaa. Saadun selvityksen mukaan selvd enemmistd jésenvaltioista pitdé térkedna
sitd, ettd jdsenvaltioilla on jatkossakin mahdollisuus huomioida tilanne tydmarkkinoilla liikut-
taessa jasenvaltiosta toiseen. Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd mahdollisuus saatavuusharkin-
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taan on neuvottelujen kuluessa palautettu ehdotukseen. Valiokunta katsoo, ettd saatavuusharkin-
taa tulee voida soveltaa my0s tilanteissa, joissa henkil siirtyy tyoskenteleméin toiseen jésenval-
tioon.

Pitkddin oleskelleen aseman menettdminen

Pitkdédn oleskelleen aseman saanut voi nykyisen sééntelyn mukaan olla poissa EU-alueelta 12
kuukautta menettdmatté asemaansa. Komission ehdotuksen mukaan tété aikaa pidennettdisiin 24
kuukauteen. Muutosehdotuksella pyritdin edistiméén ns. kiertomuuttoa mahdollistaen investoin-
nit alkuperdmaihin ja védliaikainen paluu kotimaahan henkildkohtaisten syiden vuoksi. Jasenval-
tioiden tulisi ehdotuksen mukaan myds ottaa kdyttodn helpotettu menettely aseman uudelleen
saamiseksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotuksen neuvostokasittelyssé on pyritty muotoilui-
hin, jotka mahdollistavat nykyistd séédntelyd pidemmat, viiden vuoden tarkastelujaksolla enin-
tadn 18 kuukauden poissaolot EU-alueelta. Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd samalla kun mainittua
poissaolon enimmaéisajan pidentdmistd harkitaan, sdddetéén riittdvan selkedsti siitd, miten mah-
dollisia vadrinkdytoksid ehkaistaén.

Valiokunta toteaa, ettd myos kansainvélistd suojelua saaneille voidaan mydntéé pitkéédn oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen asema viiden vuoden oleskelun jélkeen. Hallitusohjelmaan si-
sdltyy useita tavoitteita ulkomaalaislain kansainvélistd suojelua koskevan sdéntelyn muuttami-
seksi. Tavoitteena on esimerkiksi sédtdd suojeluaseman lakkauttamisesta suojelun tarpeen lakat-
tua olemasta tai jos henkild matkustamalla lomalle 1dhtoémaahansa turvautuu sen suojeluun. Jat-
kokirjelmédssé esitetyn valtioneuvoston kannan mukaan valtioneuvosto voi hyviksyé sen, ettd
mahdollistetaan pitkéédn oleskelleiden paluu rajoitetuksi ajaksi alkuperdmaahan oikeuksia menet-
tamattd, edellyttden, ettd samalla kiinnitetddn huomiota aseman védrinkdyton ehkiisemiseen.
Talté osin on vield syyté arvioida, onko mahdollisuus palata alkuperdmaahan pitkéén oleskelleen
asemaa menettdmattd kansainvélistd suojelua saavien osalta yhdenmukainen mainitun hallitusoh-
jelman tavoitteen kanssa.

Perheenjdsenten asema

Voimassa olevassa direktiivissi sdddetién perheenjésenten oikeuksista vain tilanteissa, joissa lii-
kutaan jasenvaltiosta toiseen. Komissio on ehdottanut direktiiviin uutta sddntelyi, jonka mukaan
EU:ssa pitkédédn oleskelleiden lapset, jotka ovat syntyneet tai jotka on adoptoitu pitkddn oleskel-
leen aseman myoOntidneen jdsenvaltion alueella, saisivat automaattisesti pitkdén oleskelleen ase-
man ilman oleskeluaikavaatimusta.

Pitkddn oleskelleen aseman saaneiden henkildiden perheenjdsenille myonnetddn Suomessa ny-
kyisin méérdaikainen oleskelulupa. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd ehdotus automaattisesta
pitkdédn oleskelleen aseman saamisesta on poistettu neuvottelujen kuluessa ehdotuksesta. Valio-
kunta korostaa lasten yhdenvertaisen kohtelun merkitysté.
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Muita huomioita

Valiokunta tdhdentéd, ettd direktiiviin sisdltyy jatkossakin vaatimus siité, ettd hakijan on pitkdan
oleskelleen asemaa myonnettéessé osoitettava, ettd hénelld on riittivét varat ja sairausvakuutus,
jotta hén ei joudu turvautumaan jdsenvaltion sosiaalihuoltojirjestelmiin. Jasenvaltiot voivat
edelleen myo0s vaatia hakijoita noudattamaan kansallisesti sdédettyjd kotoutumisen edellytyksié.

Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettei myoskdén niihin direktiivin sd&nnoksiin, joiden mu-
kaan jésenvaltiot voivat olla mydntdmattd pitkéan oleskelleen asemaa silléd perusteella, ettéd haki-
jan katsotaan vaarantavan yleistd jarjestystd ja turvallisuutta, ehdoteta muutoksia. Valiokunta ko-
rostaa kansalliseen turvallisuuteen liittyvien nékdkohtien merkitystd maahanmuuttoon liittyvien
direktiivin kansallisessa tiytdntoonpanossa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin vihdisin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 24.10.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Otto Andersson r

jéasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jésen Mari Kaunistola kok

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Laura Meriluoto vas

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jésen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

jésen Sofia Virta vihr

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Euroopan vikirakenne on yksi maapallon vanhimpia ja EU-alueen talouskasvun edellytykset
ovat heikentyneet merkittdvésti viime vuosina téstd seuraten. Suomen tyomarkkinoiden tilanne
on vakava ja tydvoimapula on useilla toimialoilla muodostunut pysyviksi viime vuosina, johtuen
Suomen ikérakenteesta ja talouden hyvisti kehityksestd. TyOperdisen maahantulon edellytysten
parantaminen ja ulkomailta tulevan tydvoiman kéyton joustavoittaminen on valttiméatontd Suo-
men talouskasvun edellytysten parantamiseksi. Ulkomaisen tydvoiman tarveharkinta tulisi pois-
taa.

Pitk&a oleskelulupaa myonnettiessd on voitava varmistua henkilon todella oleskelleen toisessa
EU-maassa. Jirjestelmien on oltava toimivia, jotta tieto vilittyy jdsenmaasta toiseen. Pitkddn
maassa oleskelleen statuksen menettdmisen 12 kuukauden aikarajaan ei tule tehdd muutoksia.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.10.2023

Petri Honkonen kesk
Hanna Résédnen kesk
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