Valiokunnan lausunto HaVL 16/2024 vp— VNS 3/2024 vp

Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko (VNS 3/2024 vp): Asia on saapunut
hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ulkoasiainvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- apulaisosastopaillikkd Mikael Antell, ulkoministerio

- ulkoasiainneuvos Antti Helanterd, ulkoministerio

- ohjelmajohtaja Harri Mikkola, Ulkopoliittinen instituutti

- apulaisosastopdillikké Marko Turunen, sisdministerio

- neuvotteleva virkamies Karoliina Honkanen, puolustusministerio

- poliisiylijohtaja Ilkka Koskiméki, Poliisihallitus

- paéllikkoé Juha Martelius, suojelupoliisi

- erikoistutkija Anna Santaholma Orellana, suojelupoliisi

- padllikkd, poliisineuvos Robin Lardot, keskusrikospoliisi

- yksikonpaallikko, eversti Mikko Lehmus, Rajavartiolaitos

- ylijohtaja Ilkka Haahtela, Maahanmuuttovirasto

- haavoittuvuuksien ja resilienssisektorin johtaja, kommodori Jukka Savolainen, Euroopan
hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus

- professori Kimmo Halunen

- apulaisprofessori Katri Pynnoniemi

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- liikenne- ja viestintdministerio

- ty0- ja elinkeinoministerio

- Turvallisuuskomitea

- Tulli

- Liikenne- ja viestintdvirasto

- Huoltovarmuuskeskus

- Suomen Kuntaliitto

Valmis
5.2



Valiokunnan lausunto HaVL 16/2024 vp

- Laajan turvallisuuden verkosto WISE
- WWEF Suomi

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallintovaliokunta pitéé valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon arviota Suo-
men kansainvélisestd toimintaympéristostd ja sen muutostekijoistd realistisena sekd selonteon
painopisteiti ja tavoitteita oikeansuuntaisina. Selonteko siséltdd ensimmaiistd kertaa myds Suo-
men Nato-jdsenyyden peruslinjaukset ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta. Nato-jdsenyys vah-
vistaa Suomen turvallisuutta.

Hallintovaliokunta pitdd tarkednd, ettd kaikkien turvallisuusselontekojen ja muiden keskeisten
strategioiden valmistelun pohjana on yhteinen tilannekuva, vaikka toimintaympéristod kuvataan-
kin niissé osin eri painotuksin. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon toimintaympéristén ana-
lyysin on mééréi ohjata eduskunnalle myShemmin annettavan puolustusselonteon valmistelua, ja
se otetaan huomioon myds valmisteltaessa kansallisen turvallisuuden strategiaa, joka siséltda tar-
kemmat linjaukset kansallisen turvallisuuden suojaamisesta.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tarkeimpand pdadméairéné on turvata Suomen itsendisyys ja
alueellinen koskemattomuus, estdd Suomen joutuminen sotilaalliseen konfliktiin ja taata suoma-
laisten turvallisuus ja hyvinvointi. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu arvopohjai-
seen realismiin, jonka siséltd médritelladn selonteossa. Suomen turvallisuuden takaaminen edel-
lyttda luovimista nopeasti muuttuvassa ja vaikeasti ennakoitavassa toimintaymparistossé, jota lei-
maavat monipuolistuvat turvallisuusuhkat, lisdéntynyt strateginen kilpailu ja vastakkainasettelu
sekd ilmastonmuutoksen ja luontokadon kaltaiset koko ihmiskuntaa koskevat ongelmat.

Turvallisuutta kisitelldén selonteossa laajasta ndkdkulmasta. Turvallisuuteen liittyvid kysymyk-
sid on vilttdmatonté tarkastella laajana kokonaisuutena, jotta Suomen turvallisuuteen vaikuttavat
tekijét ja ilmiot sekd niiden véliset yhteydet niiden voidaan mahdollisimman tehokkaasti havaita.
Selvaid jakoa ulkoiseen ja sisdiseen turvallisuuteen ei voida endd tehdd, vaan ne ovat kiintedssa
keskindisessd riippuvuussuhteessa toisiinsa. Suomen sotilaallinen puolustaminen ja kokonaistur-
vallisuus ovat aiempaa tiivilmmin kytkoksissd. Tarkasteltaessa turvallisuutta laajasta nékdokul-
masta keskeisid ovat my0ds talouden kilpailukyky, sosiaalinen ja ekologinen kestévyys, teknolo-
ginen suorituskyky seké strategisten riippuvuuksien tunnistaminen ja hallinta.

Valiokunta korostaa viranomaisten ja eri hallinnon tasojen yhteisen tilannekuvan merkitysté jat-
kuvasti muuttuvassa ja vaikeasti ennakoitavassa toimintaympéristossd. Valiokunta pitdd myos
tarpeellisena arvioida, miten sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden yha tiiviimpi yhteys voidaan ot-
taa asioiden eduskuntakésittelyssd kokonaisturvallisuuden ndkokulmasta nykyistd paremmin
huomioon.

Yhteiskunnan kriisinsietokyky (resilienssi), kansallinen puolustuskyky ja sisdisen turvallisuuden
yllépitdminen korostuvat muuttuneessa turvallisuustilanteessa. Valiokunta painottaa toimialansa
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huomioon ottaen erityisesti sisdisen turvallisuuden viranomaisten riittdvien resurssien ja ajanta-
saisten toimivaltuuksien sekd viranomaisten vélisen sujuvan tiedonkulun merkitystd. Kansalli-
nen poikkihallinnollinen yhteistyd ja kansainvélinen yhteistyd ovat vilttimattomié jatkuvasti
monipuolistuvien turvallisuusuhkien ennakoinnissa ja torjunnassa. Valiokunta katsoo liséksi, ettd
luottamus viranomaisiin, luottamus véestoryhmien kesken seké yhteiskuntarauhan yllépitdminen
ovat olennaisia, jotta ulkopuolisia hyokkdyksié ja vaikuttamisen eri muotoja voidaan tehokkaasti
torjua. Hallintovaliokunta pitdd yhteiskunnan turvallisuuden kannalta keskeisend tekijané sité,
ettd luottamus turvallisuusviranomaisiin sekd laajemmin julkisiin instituutioihin on viestdssé
yleisesti korkea. Valiokunta pitdé tdrkeénd, ettd eri toimenpitein huolehditaan siitd, ettd luotta-
mus pysyy jatkossakin korkealla tasolla.

Suomalaisen yhteiskunnan kriisinsietokyky perustuu kokonaisturvallisuuden toimintamallin mu-
kaisesti kykyyn yllépitdé yhteiskunnan elintirkeét toiminnot kaikissa olosuhteissa. Tdmén toteu-
tumiseksi on huolehdittava myds siitd, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden varautumisen ja resi-
lienssin kehittdmiseen on riittévét edellytykset. Valiokunta pitédé perusteltuna, ettéd kokonaistur-
vallisuusajattelua ja suomalaista huoltovarmuuskonseptia edistetddn EU-tasolla.

Hybridivaikuttamisen torjunta

Suomen turvallisuusympaéristd on heikentynyt perustavanlaatuisesti ja pitkékestoisesti erityisesti
Vendjin aggressiivisen toiminnan mydtid. Vendja on osoittanut, ettei se kunnioita valtioiden su-
vereniteettia tai alueellista koskemattomuutta, ja se on riikeésti loukannut YK:n peruskirjaa seké
rikkonut eurooppalaista sopimuspohjaista turvallisuusjérjestystd. Vendjan vihamieliset hybridi-
ja sabotaasitoimet ovat ulottuneet laajasti Eurooppaan. Myos Vendjin Suomeen kohdistama
hybridivaikuttaminen on kasvanut merkittavasti. Esimerkkeini tdstd ovat syksylld 2023 alkanut
vélineellistetty maahantulo itdrajalla ja informaatiovaikuttamisen lisdéntyminen.

Selonteon mukaan on todennikoisté, ettei uhka ldhiaikoina pienene, vaan Suomeen kohdistuvan
hybridivaikuttamisen intensiteetti ja keinovalikoima vaihtelevat. Suomen turvallisuusympéris-
to0n vaikuttavat myos muun muassa kiristyvét maailmanpoliittiset jdnnitteet ja suurvaltasuhteet,
uudet teknologiat seké terrorismi. Hallintovaliokunta pitdd valttiméttoméana, ettd toimintaympa-
riston muutokseen liittyvié turvallisuusuhkia kyetdén mahdollisimman tehokkaasti ennakoimaan
ja muuttuneeseen tilanteeseen vastataan méératietoisesti.

Hallintovaliokunta on késitellyt hybridivaikuttamista useissa aiemmissa kannanotoissaan (esim.
HaVL 14/2022 vp ja HaVM 19/2021 vp). Valiokunta viittaa tdssd yhteydessa erityisesti turvalli-
suusympariston muutosta koskevasta ajankohtaisselonteosta antamaansa lausuntoon (HaVL 14/
2022 vp — VNS 1/2022 vp), jossa on kuvattu laajasti muuttuneen tilanteen vaikutuksia valiokun-
nan toimialalla.

Hybridivaikuttamisen tavoitteena on kohdevaltion toimintakyvyn heikentdminen. Hybridivaikut-
taminen voi sisédltdd esimerkiksi kyberoperaatioita, valheellisten uutisten ja propagandan levitta-
misté, poliittisten ddriliikkeiden rahoittamista sekd demokratian keskeisiin instituutioihin vaikut-
tamista. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd hybridivaikuttamisen torjuntaan varaudutaan mahdolli-
simman laaja-alaisesti.
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Hybridiuhkien tehokas torjunta edellyttdd yhteniisti ja ajantasaista tilannekuvaa, silléd hybridiu-
hat ovat luonteeltaan tarkoituksellisen moniulotteisia, ja niiden vaikutukset ja torjuntavastuut
ulottuvat useiden kansallisten viranomaisten vastuulle. Yhteistd hybridiuhkille on se, ettd ne ovat
tarkoituksellisia, perinteistd sodankéyntid lievempid héirintitoimia, esimerkiksi terroristisia tai
muita rikollisia toimia. Valiokunta tdhdentdd, ettd sisdisen turvallisuuden viranomaiset, etenkin
poliisi ja Rajavartiolaitos, ovat ensivasteen viranomaisia useimmissa hybriditilanteissa. Tama ko-
rostuu entisestdéin Suomen ollessa Naton jidsen. Turvallisuusviranomaisten ja muiden toimijoi-
den tiivis yhteysty0 ja toimiva tiedonvaihto ovat valttimattomid hybridiuhkien tehokkaassa tor-
junnassa.

Yksi mahdollinen hybridivaikuttamisen keino on kriittisen infrastruktuurin tahallinen vaurioitta-
minen. Valiokunta pitdé vélttdméttomana, ettd kriittinen infrastruktuuri kyetién kaikissa oloissa
suojaamaan. Viranomaisten ja yksityisen sektorin vélinen yhteistyd on tédsséd keskeistd. Hairiot
esimerkiksi energian tuotannossa, tietoliikenteessé tai vesihuollossa heijastuvat kokonaisturval-
lisuuteen ja vaikuttavat kansalaisten turvallisuuden tunteeseen. Valiokunta kiinnittéa tissé yhtey-
dessé huomiota myds kriittiseen infrastruktuuriin liittyvan avoimen tiedon, kuten paikkatiedon
suojaamiseen.

Turvallisuusympaériston jannitteet ovat heijastuneet rajaturvallisuustilanteeseen Suomen itérajal-
la. Suomeen saapui rajanylityspaikkojen kautta syksylld 2023 ilman maahantulon edellytyksié
noin 1 300 henkil64, jotka ovat hakeneet Suomessa kansainvélistd suojelua. Merkittdvé osa niis-
td henkilGistd on poistunut maasta ennen hakemuksen tutkinnan pééttymista ja jatkanut matkaan-
sa muualle EU:n alueelle. Valiokunta toteaa, etté vélineellistetylld maahantulolla voi olla merkit-
tavia vaikutuksia kansalliseen turvallisuuteen ja sisdiseen turvallisuuteen.

Selonteossa tunnistetaan maahantulon vélineellistiminen osana hybridivaikuttamista. Téhén vas-
tataan selonteon mukaan tarvittavin poliittisin, operatiivisin, oikeudellisin, diplomaattisin ja ta-
loudellisin keinoin. Valiokunta toteaa, ettd lainsddddnt6on on tehty useita muutoksia, joiden ta-
voitteena on ollut parantaa viranomaisten kykya varautua erilaisiin turvallisuusuhkiin. Maahan-
tuloon vélineellistdmiseen on pyritty varautumaan etenkin heindkuussa 2022 voimaan tulleella
rajavartiolain (578/2005) muutoksella, jonka nojalla itdraja on ollut jo pitkédn suljettuna. Edus-
kunta on lisdksi selonteon antamisen jdlkeen heindkuussa 2024 hyviksynyt lain véliaikaisista toi-
menpiteistd vilineellistetyn maahantulon torjumiseksi (HaVM 15/2024 vp), jonka tarkoituksena
on tehokkaasti torjua maahantulon vélineellistimisen muodossa Suomeen kohdistettavaa painos-
tamista, vahvistaa rajaturvallisuutta ja varautua maahantulon vélineellistimisen vakavimpiin ti-
lanteisiin. Mainittu laki on sdddetty poikkeuslakina ja on voimassa yhden vuoden. Valtioneuvos-
ton yleisistunto ei ole tehnyt lain mahdollistamaa péétosté kansainvélistd suojelua koskevien ha-
kemusten vastaanottamisen rajoittamisesta.

Suomella on EU:n ja Naton ulkorajavaltiona korostettu vastuu ulkorajoista ja Schengen-valtiona
myo0s Schengenin toimivuudesta ja kestédvyydesté. Turvallisuuspoliittisesta ndkdkulmasta on en-
siarvoisen térkedd, etti Suomi pystyy vastaamaan vélineellistetyn maahantulon tilanteeseen ja
hybridivaikuttamiseen ulkorajoillaan. Hallintovaliokunta pitdd valttimattoména, ettd ulkoisten
toimijoiden mahdollisuudet kayttdsd muuttoliikettd Suomeen ja Euroopan unioniin kohdistuvan
vihamielisen vaikuttamisen vélineeni kyetédan mahdollisimman tehokkaasti estiméén. Valiokun-
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ta toteaa, ettd maahantulon vélineellistdmisen torjuntaan tulee 16ytéé toimivat ja kestévét EU-ta-
son ratkaisut ja kiirehtii toimenpiteité téllaisten ratkaisujen 16ytdmiseksi.

Selonteossa nostetaan esiin vihamieliseen kyber- ja hybriditoimintaan syyllistyneiden valtioiden
tai muiden tahojen selvittiminen ja nimedminen (ns. attribuutio eli syyksilukeminen) osana Suo-
men poliittista keinovalikoimaa. Hybridiuhkien taustalla olevien toimijoiden tunnistaminen ja
niiden yhdistelmien hahmottaminen on vaikeaa. Toimijoina voi olla yksittdisid henkil6ité tai hen-
kiléryhmia seké valtiollisia toimijoita, jotka saattavat kdyttda hybridivaikuttamisessa esimerkiksi
jérjestdytyneen rikollisuuden ryhmié tai niiden jdsenid. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
poliisin suorittama esitutkinta on usein ainoa keino taustalla olevien toimijoiden selvittdmiseen.
Riittavé ndyttd hyokkéyksen aiheuttajan nimedmiseksi voi osaltaan toimia ennalta ehkdisevana
pelotteena.

Kyberturvallisuus

Kyberturvallisuuden merkitys osana kokonaisturvallisuutta korostuu entisestdan nykyisessa tur-
vallisuusympéristossd. Murroksellisilla teknologioilla, kuten tekoélylld ja kvanttiteknologioilla
voi olla merkittidvid turvallisuuspoliittisia vaikutuksia sen liséksi, ettd teknologinen kehitys avaa
uusia mahdollisuuksia. Tekodlyn kehitys tekee kyberhyokkéyksisté, informaatiovaikuttamisesta
ja disinformaatiosta yhd kohdennetumpaa ja vaikuttavampaa. Esimerkiksi syvévadrennosten
kaytto laajenee ja niiden tunnistaminen vaikeutuu. Muuttuneeseen kyberturvallisuuden uhkata-
soon vastaaminen edellyttdd uusia, tehokkaampia toimia ja tiivista yhteisty6td EU:ssa, Natossa ja
kumppanimaiden kanssa.

Valiokunta pitdd tirkeédna, ettd selonteossa kiinnitetddn huomiota kyberturvallisuuteen ja -puo-
lustukseen seké vakavan ja jarjestdytyneen kyberrikollisuuden torjuntaan. Nami ovat keskeisia
tekijoité valtiollisen suvereniteetin suojaamisessa kybertoimintaympéristossd. Kyberturvallisuu-
den korkean tason sdilyttdminen edellyttédé ajankohtaista tilanneymmaérrysta yhteiskuntaan koh-
distuvista kyberuhkista. Erityisen merkittdvad on saada tietoa yhteiskunnan elintédrkeisiin toimin-
toihin kohdistuvista uhkista. Valiokunta toteaa, ettd monet yhteiskunnan kannalta elintérkeét toi-
minnot, palvelujirjestelmaét ja tietovarannot sijaitsevat kunnissa tai hyvinvointialueilla. Suomes-
sakin on havaittu pyrkimyksid pédstd kiinni kriittiseen infrastruktuuriin paikallistason kautta.
Kunnilla ja hyvinvointialueilla on velvollisuus varautua ja kyeté jatkamaan toimintaansa kaikis-
sa oloissa, minka vuoksi on tarkedd, ettd niiden kyberturvallisuuteen panostetaan. Valiokunta ko-
rostaa julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistoiminnan merkitysti kyberympéristossé.

Valiokunta toteaa, ettd kyberosaamisen merkitys myos ihmisten arjessa korostuu jatkuvasti. Yk-
sittdisiin kansalaisiin kohdistuvien ns. verkkoavusteisten petosten kasvun lisédksi merkityksellisi
ovat lisddntyneet palvelunestohyokkéykset ja tietomurrot seké niihin liittyvat kiristykset. Kansa-
laisten digi- ja kyberturvallisuustaitoja tulee myos kehittas.

Rikosvastuun toteutumisen kannalta on térkedd, ettd poliisilla on riittdvé kyky tutkia vakavaa ja
jérjestiytynyttd tietoverkkorikollisuutta seké tarjota tukea muiden valtioiden lainvalvontaviran-
omaisille. Tietoverkkorikollisuuden tilannekuvan parantaminen ja siiné tarvittavien tietojen saa-
minen on nykyisessd turvallisuustilanteessa entistdkin tirkedmpdd, koska tietoverkkorikoksia
voidaan hyddyntdd myos hybridivaikuttamisen ja hybridioperaatioiden tydkaluina.
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Selonteossa mainitaan Suomen aktiivinen osallistuminen teknologian globaalista hallinnasta ja
sadntelysté kiytdvadan keskusteluun. Esimerkkejé keskeisestd EU-sddntelysté ovat tietosuojaa, te-
kodlya ja kyberturvallisuutta koskevat siddokset. Etenkin tekoélysédantelyssa tulee kiinnittdd huo-
miota tekodlyn kéyttoon liittyviin riskeihin.

Valiokunta korostaa oikean ja luotettavan informaation keskeistd merkitysté digitalisoituneessa
yhteiskunnassa. Informaatiovaikuttamisen tavoitteena on usein demokraattisten yhteiskuntien
polarisaatio. Siihen voidaan vastata esimerkiksi oikea-aikaisella ja kohdistetulla strategisella
viestinnélld. Viaestolle on tirkedd viestid mahdollisimman etupainotteisesti ja suunnitelmallises-
ti, minkélaisiin riskeihin varaudutaan ja mitd mahdollisia vaikuttamisyrityksid on odotettavissa.
Yhté tirkedd on padsy avoimeen ja luotettavaan tietoon kaikissa turvallisuustilanteissa. Tdima on
keskeistd myds omatoimisen varautumisen kannalta. Padttdjien ja viranomaisten on kyettévé eri
tilanteissa jakamaan oikea-aikaista ja paikkansapitivia tilannekuvaa, jotta disinformaatiolta voi-
daan mahdollisimman tehokkaasti vélttya.

Huoltovarmuus

Valiokunta pitdd perusteltuna, etti selonteossa korostetaan huoltovarmuuden turvaamisen merki-
tystd. Huoltovarmuudessa korostuvat kriittisen infrastruktuurin suojaaminen ja toimintavarmuus
seki toimitusketjujen turvallisuus ja niiden hajauttaminen. Yhteiskunnan kokonaisvarautumisen
kannalta keskeisié ovat selonteon mukaan elintarvikehuollon turvaaminen, terveydenhuollon ma-
teriaalisten resurssien toimitusten varmistaminen seké energiahuollon turvaaminen puhdasta siir-
tymai edistdimaélld. Valiokunta painottaa tdssé yhteydessd myds riittdvan kotimaisen energiantuo-
tannon turvaamista.

Valiokunta toteaa, ettd huoltovarmuuskriittisten meri- ja lentokuljetusten turvaaminen on merkit-
tavé turvallisuuskysymys, joka liittyy Suomen riippuvuuteen ulkomaankaupasta. Valiokunta ko-
rostaa erityisesti energia- ja tietoliikenneyhteyksien turvaamisen merkitystd. Esimerkiksi tuuli-
puistojen ja merikaapeleiden toimintavarmuudesta on jatkossakin kyettdvd huolehtimaan. Myos
litkenneverkon toimintavarmuuteen ja kriisinkestdavyyteen on kiinnitettdvd huomiota.

Valiokunta pitad tarpeellisena sekd Suomen siséisen ettd Pohjoismaiden vélisen itd-ldnsisuuntai-
sen infrastruktuurin kehittdmistd seka siviili- ettd sotilastarkoituksiin, jotta pitkélld aikavélilla
voidaan luoda kuljetusreittejd Norjasta Ruotsin kautta Suomeen. Yhtend esimerkkini téstd on
hallitusohjelmaan kirjattu Merenkurkun (Vaasa-Uumaja) kiinteésté yhteydestd laadittava selvi-
tys. Jotta huoltovarmuus voidaan kaikissa olosuhteissa turvata, on tarkedd varautua muun ohella
vaihtoehtoisiin kuljetusreitteihin ja niiden kapasiteetin kasvattamiseen (esim. Lénsi-Suomen sa-
tamat). Valiokunta toteaa tdssd yhteydessd, ettd my0s eri alueiden, kuten Ité- ja Pohjois-Suomen
elinvoimaisuudella on merkitysté yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden kannalta.

Muita huomioita

Edelld mainitun maahantulon vélineellistdmisen liséksi on syyté kiinnittdd huomiota muutoinkin
muuttoliikkeen hallintaan. Valiokunta on korostanut erityisesti tehokkaan palautusjérjestelmén
merkitystd muuttoliikkeen hallinnassa. Selonteon mukaan esimerkiksi epavakaan yhteiskunnalli-
sen kehityksen, konfliktien, kdyhyyden ja ilmastonmuutoksen negatiiviset vaikutukset voivat
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heijastua yha kasvavana siirtolaispaineena Eurooppaan. Hallitsematon muuttoliike voi aiheuttaa
jénnitteitéd ja epdvakautta valtioiden sisélld ja valilld. EU:ssa hiljattain hyvaksytty maahanmuut-
to- ja turvapaikkapolitiikan uudistus kattaa yhteisen turvapaikkajérjestelmén uudistamisen ja sii-
hen téhtiévit lainsdddéntdehdotukset, kumppanuudet EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, palui-
den tehostamisen sekaé laillisten véylien edistdmisen. Valiokunta pitéé térkednd, ettd muuttoliike-
politiikassa korostetaan kokonaisvaltaista 1ahestymistapaa, jossa toimia edistetédén niin EU:n si-
sdlld kuin suhteissa kolmansiin maihin (ks. myés HaVL 6/2024 vp).

Valiokunta korostaa kansallisen tiedustelun ja kansainvilisen tiedusteluyhteistydon merkitysté
kansallisen turvallisuuden uhkien tunnistamisessa, ennaltachkéisyssé ja torjumisessa seki turval-
lisuusympériston muutosten havaitsemisessa. Valiokunta toteaa, ettd Natossa tehdéddn sotilaalli-
sen yhteistyon liséksi yhteistyotd myos siviilitiedusteluun ja resilienssiin liittyvissd kysymyksis-
sd. Valiokunta tdhdentéd, ettd tiedusteluviranomaisten toimintakyvysta ja riittdvista resursseista
on huolehdittava kaikissa olosuhteissa.

Valiokunta pitéé térkeéna, ettd jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan panostetaan ja sen torjun-
nassa kiinnitetd&dn huomiota laajasti eri ndkokulmiin. Jarjestdytyneet rikollisryhmét vastaavat
Suomessa suurelta osin huumausaineiden kaupasta, johon kytkeytyy myds ampuma-aserikolli-
suutta ja vékivaltaa. Muita merkittévid toiminta-alueita ovat muun muassa ihmiskauppa ja tydpe-
rdinen hyviksikéytto, talousrikollisuus ja omaisuusrikollisuus. Jérjestidytynyt rikollisuus pyrkii
hyodyntdmain laillisia rakenteita, miké kasvattaa rikollista toimintaa, vahvistaa rikollisten vai-
kutusvaltaa yhteiskunnassa ja lisda korruption riskié. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta edel-
lyttda tehokasta kansallista ja kansainvilistd yhteistyotd. Valiokunta kiinnittdd tissd yhteydessa
huomiota my0s satamaturvallisuuteen.

Valiokunta toteaa, ettd kansainvilinen terrorismin vastainen ty6 edellyttdd Suomelta edelleen toi-
menpiteitid. Kansainviliset terroristiset verkostot ulottuvat myos Suomeen, joiden liséksi verkko-
yhteisoilld on keskeinen rooli kotoperiisen radikalisoitumisen alustana. Kriiseilla ja konflikteilla
on suoria ja epédsuoria vaikutuksia Naton jdsenvaltioihin. Terroristijarjestéjen kyky kehittéd laa-
jamittaisissa iskuissa kaytettdvid uusia aseita tai kyky hyddyntéda tekodlyd esimerkiksi propagan-
dassaan luovat uusia uhkia, joihin tulee kyeti varautumaan.

Valiokunta toteaa, ettd kdynnissa on useita lainsdddéntohankkeita, joilla pyritdan parantamaan vi-
ranomaisten vélistd tiedonkulkua, ja muutoinkin viranomaisten toimintaedellytyksié erilaisiin
turvallisuusuhkiin vastaamiseen. Hallintovaliokunta kiirehtii néitd toimenpiteita.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Hallintovaliokunta esittda,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 18.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
jésen Juha Hénninen kok
jasen Christoffer Ingo r
jésen Mari Kaunistola kok
jésen Anna Kontula vas
jasen Rami Lehtinen ps
jasen Saku Nikkanen sd
jasen Eemeli Peltonen sd
jésen Hanna Résdnen kesk
jasen Paula Werning sd
jasen Joakim Vigelius ps
jasen Ben Zyskowicz kok
varajdsen Mika Riipi kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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