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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 11.5.2022 antanut ehdotuksen asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan
ennaltachkéisemiseksi ja torjumiseksi (COM(2022) 209 final). Ehdotuksen tavoitteena on muo-
dostaa selked ja sitova oikeudellinen kehys, jonka avulla voidaan torjua ja ennaltachkéisté lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa. Ehdotuksella pyritdin myds luomaan vahvat suojatoimet, jotta
palveluntarjoajat saavat oikeusvarmuuden ja perusoikeuksien kunnioittaminen voidaan varmis-
taa kaikkien osapuolten osalta.

Asetusehdotuksen kisittely on aloitettu TSekin puheenjohtajuuskaudella vuonna 2022. Neuvos-
ton yleisndkemysti on tavoiteltu viimeksi Unkarin ja Puolan puheenjohtajuuskausilla. Jatkokir-
jelmaéssa selostetaan nykyisen puheenjohtajavaltio Tanskan kompromissiehdotuksen sisdltoa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tdydentdd aikaisempia, U 69/2022 vp (jatkokirjeineen) yhteydessd muodostettu-
Jja, kantojaan seuraavasti osallistuakseen asetusehdotuksen kdsittelyyn neuvostossa.

Valtioneuvosto pitdé edelleen erittéin tirkeédna, ettd EU-tasolla saadaan aikaan selked oikeudelli-
nen kehys, jolla tehostetaan lapsiin kohdistuvan seksuaalivédkivallan havaitsemista, siitd ilmoitta-
mista ja sen poistamista EU:ssa.

Valtioneuvosto katsoo, etti tavoitteeseen tulee pyrkid keinoilla, jotka ovat tehokkaita, selkeitd ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaaradn. Viestinnin luottamuksellisuuden suojaan ja muihin
perusoikeuksiin puuttumisen tulee rajoittua vain valttiméattoméén ja sen tulee olla oikeasuhtaista.
Séaéntelyn ei tule johtaa laajaan ja yksiloiméttoméain viestinnin sisdllon tunnistamiseen.

Valtioneuvosto huomioi, ettd my0ds uusin kompromissiehdotus siséltda useita velvoitteita, jotka
vahvistavat lasten suojaa verkkovilitteiseltd seksuaalivikivallalta. Valtioneuvosto ei kuitenkaan
voi tukea ehdotettua kompromissia, silld ehdotukseen on palautettu aiempien kompromissiehdo-
tusten mukainen, perustuslain kannalta ongelmalliseksi todettu tunnistamisméérays.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

CSAM-asetusehdotuksen (Child Sexual Abuse Material, COM(2022) 209 final) tavoitteena on
muodostaa selked ja sitova oikeudellinen kehys, jonka avulla voidaan torjua ja ennaltachkéaisti
lapsiin kohdistuvaa seksuaalivéikivaltaa. Asetusehdotuksella pyritdén tehostamaan verkkovilit-
teisen lapsiin kohdistuvan seksuaalisen hyviksikdyton havaitsemista, siitd ilmoittamista ja sen
poistamista kaikkialla EU:ssa.

Hallintovaliokunta on antanut asetusehdotuksesta aiemmin nelja lausuntoa (HaVL 27/2022 vp,
HaVL 8/2023 vp, HaVL 19/2024 vp ja HaVL 10/2025 vp). Hallintovaliokunta pitda asetusehdo-
tuksen tavoitteita erittdin térkeind. Valiokunta korostaa ilmion tehokkaan ennaltachkéisyn ja tor-
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junnan keskeistd merkitystd sekd painottaa erityisesti lapsen edun toteutumista sdéntelykokonai-
suudessa. Valiokunta pitdd vélttiméttoméana, ettd EU-sdéntely mahdollistaa riittdvén tehokkaat
keinot asetusehdotuksessa tarkoitetun vakavan rikollisuuden torjuntaan.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettéd tavoitteisiin tulee pyrkié keinoilla, jotka ovat te-
hokkaita, selkeitd ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pdédmééraén. Viestinnén luottamuksellisuu-
den suojaan ja muihin perusoikeuksiin puuttumisen tulee rajoittua vain vélttiméttomaéén ja sen tu-
lee olla oikeasuhtaista. Sédntelyn ei tule johtaa laajaan ja yksiloimittdméén viestinnin siséllon
tunnistamiseen. Valiokunta pitd selvénd, ettd sddntelyn on oltava EU:n tietosuojalainsdddannon
mukaista.

Jatkokirjelméstd ilmenee, ettd vuonna 2022 annettuun asetusehdotukseen on pyritty 10ytdiméan
neuvoston yleisndkemys viimeksi Unkarin ja Puolan puheenjohtajuuskausilla. Nykyinen puheen-
johtajavaltio Tanska on ilmoittanut tavoittelevansa osittaista yleisndkemysté oikeus- ja siséasioi-
den neuvoston yhteydessa lokakuussa 2025. Puheenjohtajavaltion kompromissiehdotukseen on
nyt palautettu aiemmin Unkarin kaudella esilla ollut tunnistamisméaéraysti koskeva sddntely, joka
oli siitd Puolan puheenjohtajuuskaudella poistettu.

Asetusehdotuksen keskeisimmaét haasteet ovat liittyneet juuri tunnistamismééridykseen (artikla
7), jonka nojalla sdéntelyn soveltamisalaan kuuluvia palveluntarjoajia (sdilytyspalvelun ja henki-
16iden vilisen viestintdpalvelun tarjoajat) voitaisiin viranomaisméaaraykselld velvoittaa tunnista-
maan alustoillaan lapsiin kohdistuvaa seksuaalista vikivaltaa esittivdd materiaalia sekd lasten
houkuttelemista seksuaalisiin tarkoituksiin (ns. grooming) ja ilmoittamaan siitd viranomaisille, ja
erityisesti tunnistamismaardyksen suhteeseen luottamuksellisen viestinnédn suojaan seki viestin-
nén salaukseen.

Hallintovaliokunta on késitellyt tunnistamismaéraysté koskevaa sééntelyd perusteellisesti eri na-
kokulmista marraskuussa 2024 antamassaan lausunnossa (HaVL 19/2024 vp). Valiokunta ei ole
tukenut tuolloisen puheenjohtajavaltio Unkarin kompromissiehdotuksen hyviksymista siltd osin
kuin on ollut kyse asetusehdotuksen tunnistamisméaraysté koskevasta sadntelystd. Saadun selvi-
tyksen mukaan nyt esilld oleva kompromissiehdotus on kdytdnndssé saman sisdltdinen kuin mai-
nitussa lausunnossa arvioitu ehdotus. Hallintovaliokunnan lausunnossa esiin nostetut tunnista-
mismadrdystd koskevat seikat ovat ndin ollen edelleen olennaisia asian arvioinnin kannalta. Hal-
lintovaliokunta viittaakin mainittuun lausuntoonsa, jossa on késitelty muun muassa tunnistamis-
médrdyksen antamisen edellytyksié ja soveltamisalan rajauksia, kdyttdjdn suostumusta ja mah-
dollisia teknologisia ratkaisuja. Hallintovaliokunta on pitényt viimeksi asiassa antamassaan lau-
sunnossa (HaVL 10/2025 vp) hyvéni, ettd Puolan puheenjohtajuuskaudella asetusehdotuksesta
oli poistettu tunnistamismaéraystd koskeva sédintely.

Valiokunta huomauttaa tissikin yhteydessa, ettd asetusehdotus siséltda runsaasti muutakin sdin-
telyd kuin mahdollisuuden tunnistamismaéirdyksen antamiseen. Viranomaiset voivat antaa palve-
luntarjoajille esimerkiksi poistamis- ja estoméérdyksid. Liséksi palveluntarjoajat velvoitetaan ar-
vioimaan palveluihinsa liittyvii riskejd ja toteuttamaan riskejé lieventévié toimenpiteitd seka ra-
portoimaan havaitsemistaan riskeistd. Nailld toimenpiteilld pyritién siihen, ettd palveluntarjoajat
muokkaavat ennakollisesti palvelujaan sellaisiksi, ettei niitd kéytettdisi CSA-materiaalin levitta-
miseen. Valiokunta korostaa niiden palveluntarjoajien omien toimenpiteiden merkitystd. Valio-
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kunnan késityksen mukaan tdhén asetusehdotuksen muuhun sééntelyyn ei ole neuvotteluissa liit-
tynyt suurempia erimielisyyksié.

CSA-materiaalin torjunta perustuu nykyisin sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjoajien vapaachtoi-
siin tunnistamis- ja ilmoittamisk&yténteisiin. Vapaachtoisuuteen perustuvan véliaikaisen séénte-
lyn soveltamista on jatkettu 3.4.2026 asti'. Tami poikkeusasetuksen nojalla sovellettu menettely
mahdollistaa sen, ettd numeroista riippumattomat henkildiden vélisten viestintépalvelujen (esim.
Facebook Messenger) tarjoajat voivat kéyttad erityisid teknologioita henkildtietojen ja muiden
tietojen kasittelyyn siind laajuudessa, kuin on ehdottoman vélttdméatontd niiden palveluissa vali-
tetyn CSA-materiaalin tai palveluissa tapahtuvan groomingin havaitsemiseksi ja siitd ilmoittami-
seksi sekd kyseisen materiaalin poistamiseksi. Nykyinen véliaikainen sééntely oli valiokunnan
viimeksi késittelemésséd kompromissiehdotuksessa tarkoitus muuttaa pysyvéksi (HaVL 10/2025
vp). Nyt késilla olevassa ehdotuksessa tunnistamisméadraystd koskeva sdédntely on edellé todetuin
tavoin palautettu asetusehdotukseen ja vapaachtoisuuteen perustuvasta aineiston tunnistamisesta
on luovuttu.

Valiokunta on jo aiemmin todennut, ettd lainvalvontaviranomaisten palveluntarjoajilta saamat il-
moitukset lapsiin kohdistuvan seksuaalisen vikivallan aineiston levittimisestd, lapsiin kohdistu-
vasta seksuaalivékivallasta tai sellaiseen houkuttelusta ovat poliisin operatiivisen toiminnan kan-
nalta erittdin tirkeitd. [lmoitukset mahdollistavat tiedon saamisen sellaisista rikosepdilyisti, jot-
ka eivdt muutoin tulisi poliisin tietoon. Pelkistéén poliisin tai muiden viranomaisten toimenpi-
teilld ei voida tehokkaasti puuttua néihin vakaviin rikoksiin, vaan on tarkedi, ettd palveluntarjo-
ajat voivat omilla vapaachtoisilla toimenpiteilldén vaikuttaa siihen, etti palveluiden kéyttdminen
on turvallista ja rikoksia voidaan ehkéisté niiden ylldpitamilld alustoilla.

Poliisille toimitettujen raporttien ja havaintojen méérd on ollut huomattavassa kasvussa viime
vuosina. Tekojen uhreina on yhé pienempia lapsia. Tahdn vakavaan rikollisuuteen puuttuminen
on erityisen tirkedd nykytilanteessa, jossa lapsiin kohdistuva seksuaalinen vikivalta on siirtynyt
enenevéssid madrin ja monimuotoisin tavoin tietoverkkojen avustuksella tehtiviaksi. Valiokunta
pitdd valttimattomana, ettd palveluntarjoajat voivat jatkaa CSA-materiaalin vapaaehtoista tunnis-
tamista ja siitd raportointia. Valiokunta tihdentdi, ettd vapaachtoisen tunnistamisen mahdollista-
van poikkeusasetuksen soveltamisen jatkamisesta tulee tehdé padtds mahdollisimman pian, eten-
kin, jos CSAM-asetusehdotuksen siséllosti ei padsti ratkaisuun léhiaikoina. Poikkeusasetuksen
soveltaminen pédttyy nykyisilld padtoksilld huhtikuussa 2026.

Valiokunta toteaa, ettd lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan torjumisen kannalta erityisesti
uuden ja houkuttelua koskevan materiaalin tunnistaminen on dérimmaéisen tirkedé. Se mahdollis-
taa reaaliaikaisten rikoskokonaisuuksien tunnistamisen ja nithin puuttumisen seki jopa pidem-
mélle menevien tekojen estdmisen tai kdynnissé olevien tekojen jatkumisen estdmisen. Poliisin
toiminnassa puuttuminen kidynnissé oleviin rikoksiin on priorisoitu.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1232 tilapéisestd poikkeuksesta direktiivin 2002/
S8/EY tiettyihin sddnndksiin siltd osin kuin on kyse teknologioista, joita numeroista riippumattomien hen-
kiloiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajat kdyttavat henkilGtietojen ja muiden tietojen késittelyyn ver-
kossa tapahtuvan lasten seksuaalisen hyvéksikdyton torjumiseksi
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Valiokunta korostaa, etté rikostorjunnan kannalta tehokkaita ja luotettavia keinoja puuttua asetu-
sehdotuksessa tarkoitettuun rikollisuuteen ja sen ehkdisemiseen tulee edelleen kehittdd. Tama
edellyttdd teknologisen kehityksen jatkuvaa seurantaa ja uusien ajantasaisten menetelmien kehit-
tamistd. Valiokunta pitéd olennaisena, ettd ilmioon kyetédén puuttumaan erityisesti niissé palve-
luissa, joita lapset ja nuoret itse kayttdvit. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin,
ettd sosiaalisen median palvelujen ikérajojen nykyistd tehokkaampi valvonta ja kdyttdjien henki-
161lisyyden todentaminen vahvan tunnistautumisen avulla voisivat toimia tehokkaammin etenkin
groomingin ennalta ehk&isyssé kuin asetusehdotuksen mukaiset toimenpiteet.

Valiokunta toteaa, ettd asetusehdotukseen siséltyy useita velvoitteita, jotka parantavat lasten suo-
jaamista verkkovilitteiseltd seksuaalivdkivallalta. Valiokunta pitdéd tunnistamisméériystd edel-
leen keskeisend osana ehdotettua sddntelya ja pitdd tarkednd, ettd myos tiltd osin pyritddn 16yta-
méén teknologianeutraaali, toimiva ja riittdvén tehokas ratkaisu. Valiokunta ei voi kuitenkaan tu-
kea nyt ehdotettua kompromissia, joka siséltda aiempien kompromissichdotusten kaltaisen tun-
nistamismédrdysta koskevan sdéntelyn, ja on todettu useista syistd ongelmalliseksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 18.9.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Petri Honkonen kesk
jdsen Juha Hénninen kok
jasen Christoffer Ingo r

jdsen Mari Kaunistola kok
jdsen Anna Kontula vas
jdsen Rami Lehtinen ps

jdsen Mira Nieminen ps
jasen Saku Nikkanen sd
jdsen Hanna Rédsdnen kesk
jésen Joakim Vigelius ps
jdsen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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