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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi henkilokorttien ja oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisééimiseksi

Suurelle valiokunnalle
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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi henkilokorttien ja oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisddmiseksi (U 34/2018 vp): Asia on
saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valio-
kunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio ehdottaa uutta henkildkortteja, rekisterdintitodistuksia ja Unionin kansalaisen perheen-
jasenen oleskelukortteja koskevaa sdédntelyé, jolla vihennetddn heikosta asiakirjaturvallisuudesta
johtuvia turvallisuusriskeja sekd helpotetaan vapaan liikkuvuuden oikeuden luotettavaa todista-
mista. Ehdotus koskee sellaisia asiakirjoja, jotka liittyvit EU-kansalaisten ja heidén perheenja-
sentensé vapaaseen liitkkuvuuteen. Asetuksella asetetaan minimitaso asiakirjoille. Jésenvaltiot
voivat padttdd kansallisesti tiukemmista kriteereistd kyseisille asiakirjoille, muun muassa enim-
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maéiskestoa lyhyemmaistd voimassaoloajasta, kunhan kansallisilla toimilla ei haitata rajat ylitta-
véa asiakirjojen kayttod tai heikenneté turvatekijoiden tehokkuutta.

Biometristen tietojen pakollisessa lisddmisessd henkilokortteihin seké perheenjisenten oleskelu-
kortteihin noudatettaisiin samoja periaatteita, joista on sédédetty passien ja muiden matkustusasia-
kirjojen seka oleskelulupien osalta.

Unionin kansalainen voi osoittaa oikeutensa saapua maahan kayttdmalla passia tai henkilokort-
tia. Komissio ehdottaa henkilokorteissa kéytettédvid asiakirjaturvallisuutta koskevien standardi-
en, asiakirjojen mallin ja mééritelmien yhtenéistdmisti. Henkilokorttien turvatekijoiden olisi tdy-
tettdvd kansainviélisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO) standardissa 9303 turvatekijoille asetetta-
vat vahimmaisvaatimukset. Liséksi henkilokorttien tunnistettavuutta olisi parannettava siten, ettd
otsikko "Henkildkortti" esiintyy asiakirjassa myontavén jédsenvaltion virallisella kielell4 tai viral-
lisilla kielilla seké véhintddn yhdelld muulla kielelld, joka on jokin unionin instituutioiden viral-
lisista kielista.

Ehdotuksen tarkoittamien henkilokorttien tulee sisiltdé turvallinen tallennusvéline, joka sisiltda
kortinhaltijan kasvokuvan sekéd kaksi sormenjélked. Tallennusvélineen on kyettédvi takaamaan
tallennetun tiedon eheys, oikeellisuus ja luottamuksellisuus. Sormenjilkia ei tallenneta alle 12-
vuotiailta, eikd sellaisilta henkil6ilté, joiden sormenjélkien kerdédminen on fyysisesti mahdoton-
ta. Henkilokorttien myontdmisestd vastaava viranomainen nimedd patevén ja auktorisoidun hen-
kiloston, joka huolehtii biometriikan kerddmisesté. Jasenvaltioiden on my®ds huolehdittava siité,
ettd soveltuvilla toimenpiteilld turvataan toimenpiteen kohteena olevien henkildiden kunnioitta-
va kohtelu, mikali tunnisteiden kerdéimisessé ilmenee ongelmia. Ehdotus ei velvoita jasenvaltioi-
ta perustamaan sormenjélkirekisteria.

Jasenvaltiot voivat tallentaa kortille myos tietoja sdhkdisid palveluita, kuten séhkoisté hallintoa ja
sdhkoistd liiketoimintaa varten. Nadma tiedot on kuitenkin tallennettava fyysisesti tai loogisesti
erilleen biometrisista tiedoista. Mikali jasenvaltio liittdé tallennusvélineeseen toisen kéyttoliitty-
mén tai kortille siséllytetéédn toinen tallennusvéline, niin ndiden on noudatettava ISO-standarde-
ja, eivitka ne saa haitata henkilokorttiin liittyvén tallennusvélineen kayttoa.

Asetuksen perustella annettavat henkilokortit voivat olla voimassa enintdin 10 vuotta, mutta eri-
tyisille ikdryhmille voidaan hyvéksyé poikkeuksia. Télld hetkelld kdytossd olevien henkilokortti-
en, jotka eivét tiytd asetuksen vaatimuksia, voimassaolo péittyy joko niithin merkittyna ajankoh-
tana tai viimeistddn viiden vuoden kuluttua asetuksen soveltamispdivéstd, riippuen siitd kumpi
ajankohta on aikaisempi. Tastd poiketen sellaisten henkilokorttien, jotka eivét siséllda ICAO-stan-
dardin mukaista koneluettavaa kenttdd, voimassa olo paéttyy korttiin merkittyné ajankohtana tai
viimeistdén kahden vuoden kuluttua asetuksen soveltamisen alkamisesta.

Komissio esitti, ettd jasenvaltioiden unionin kansalaisille myontédmissé oleskeluasiakirjoissa eli
rekisterdintitodistuksissa olisi vihimmaissisélto, johon kuuluisi muun muassa asiakirjan nimi ja-
senvaltion virallisella kielelld tai kielilld seké védhintdén yhdelld muulla unionin instituutioiden
virallisella kielelld. Liséksi todistuksessa tulisi olla selva viittaus vapaan liikkuvuuden direktii-
viin, rekisterdintitodistuksen numero, henkilon sukunimi ja etunimet sekd syntyméaika ja todis-
tuksen myontédmispéivé sekd -paikka.
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Unionin kansalaisen perheenjdsenen oleskelukortissa komissio ehdottaa kiytettdviksi samaa
kaavaa kuin kolmansien maiden kansalaisille annettavassa, yhtendiseen kaavaan perustuvassa
oleskeluluvassa. Muista oleskeluluvista poiketen luvassa mainittaisiin selvisti, ettd kyse on per-
heenjisenelle annettavasta luvasta.

Kaytossd olevien perheenjésenten oleskelukorttien, jotka eivét vastaa yhtendistd oleskeluluvan
kaavaa, voimassaolo paittyy niihin merkittyni ajankohtana tai viimeistdin kahden vuoden kulut-
tua asetuksen soveltamisen aloittamisesta, riippuen siitd kumpi tapahtuu aiemmin. Sellaiset per-
heenjédsenten oleskelukortit, jotka vastaavat vuonna 2008 annettua oleskeluluvan kaavaa, mutta
eivit vastaa kaavaan vuonna 2017 hyvéksyttyji pdivityksid, voimassaolo paéttyy niihin merkit-
tynd ajankohtana tai viimeistéén viisi vuotta soveltamisen aloittamisesta, riippuen siitd kumpi ta-
pahtuu aiemmin.

Kaikkia lupia koskevassa yleisessé osiossa komissio ehdottaa, etté jokaisen jdsenvaltion on ni-
mettdvé yksi viranomainen, joka toimii yhteysviranomaisena tdmén asetuksen toimeenpanossa.
Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd yhteysviranomaiset osaavat tukea asetuksen sovelta-
miseen liittyvissd kysymyksissé.

Ehdotuksessa todetaan, ettd henkilotietojen kisittelyyn sovellettaisiin, mitd EU:n yleisessé tieto-
suoja-asetuksessa (2016/679) saddetddn. HenkilGtietojen suojan varmistamiseksi komissio esit-
tad lisdksi nimenomaista sdanndsta siité, ettd jokaisella henkilokortin tai oleskeluluvan haltijalla
olisi oikeus tarkastaa korttiin sisiltyvé tieto sekd oikeus pyytéa tietojen korjaamista tai poistamis-
ta. Liséksi henkilokorttien ja oleskelukorttien koneluettaviin tietoihin saisi siséltyd vain asetuk-
sessa mainitut tiedot. Korteille tallennettua biometriikkaa saisi kéyttéé vain kortin oikeellisuuden
varmistamiseen seki kortin haltijan tunnistamiseen.

Komissio aloittaa asetuksen toimeenpanon valvonnan 12 kuukautta asetuksen voimaantulon jil-
keen ja raportoi Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
neljan vuoden kuluttua asetuksen soveltamisen aloittamisesta. Komissio ehdottaa, etti asetus as-
tuu voimaan normaaliin tapaan 20. pdivini sen julkaisemisesta virallisesta lehdesté ja sen sovel-
taminen aloitetaan 12 kuukauden kuluttua voimaan tulosta.

Valtioneuvoston kanta

EU-oikeuden mukainen vapaa liikkuvuus ja oikeus oleskella unionin alueella ovat EU-integraa-
tion keskeisid saavutuksia. Unionin kansalaisille kuuluvan oikeuden toteutuminen edellyttda, etta
jasenvaltion kansalaisuus kyetdin todistamaan ja todentamaan luotettavasti. Unionin kansalaisil-
le kuuluvan oikeuden tosiasiallinen toteutuminen edellyttda sit, ettd myos perheenjidsenet voivat
nauttia kyseisestd oikeudesta EU-oikeuden mukaisesti. Jasenvaltion myontdmaé henkildkorttia
voidaan kayttdd myos matkustusasiakirjana ja unionin kansalaisen perheenjédsenelle myonnetty
oleskelulupakortti korvaa viisumin. Epdyhtendiset ja heikoilla turvatekijoilld myonnetyt asiakir-
jat muodostavat riskin, ettd matkustajalta virheellisesti evétdin maahanpéisy. Heikot turvatekijét
ja epéyhtendinen sisdltd my0s helpottavat asiakirjojen vadrentdmisté sekd toisen henkilon asia-
kirjojen luvatonta kayttoa.
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Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta, jolla harmonisoidaan EU-kansalaisille myonnettyjen
henkil6korttien kaavaa ja turvatekijoitd, yhtendistetdéin EU-kansalaisille mydnnettévien rekiste-
rointitodistusten siséltod sekd osoitetaan EU-kansalaisten perheenjésenen status yhteniisté oles-
keluluvan kaavaa noudattavalla luvalla, johon on selvidsti merkitty perheenjésenelle kuuluva oi-
keus.

Valtioneuvosto pitéé tarkoituksenmukaisena, ettd matkustusasiakirjoina hyvéksyttavissd henki-
16korteissa noudatetaan kansainvélisen siviili-ilmailujirjeston standardeja ja ettd EU-kansalaisen
perheenjésenille myonnettivisséd oleskelukorteissa noudatetaan oleskelulupien kaavaa koskevaa
unionin lainsdadantoa.

Valtioneuvosto pitdd hyviksyttidvini, ettd matkustusasiakirjoina kéytettédviin henkildkortteihin
tallennetaan sama biometriikka kuin passeihin. Tdmaé lisdé asiakirjojen ja henkilon tunnistamisen
luotettavuutta. Lahivuosina biometrisen tunnistamisen merkitys kasvaa, kun viranomaisten kyky
hyodyntééd biometrista tunnistamista paranee.

Komission ehdotus ei erottele estettd sormenjilkien ottamiselle pysyviin ja tilapéisiin esteisiin.
Ehdotusta voidaan pitdd hyvéksyttdvini, mutta valtioneuvosto katsoo, ettd matkustusasiakirjoi-
na kéytettavissd henkilokorteissa olisi parempi kayttdd samoja EU-tason periaatteita kuin passei-
hin tallennettavassa biometriikassa. Télloin, mikéli sormenjélkien ottaminen on tilapdisesti mah-
dotonta, on sallittava sormenjélkien ottaminen muista sormista. Mikali timé on tilapéisesti mah-
dotonta my6s muiden sormien osalta, voidaan myontéd enintddn 12 kuukautta voimassa oleva va-
liaikainen passi.

Valtioneuvosto pitdd erittdin tirkeénd, ettd viranomainen voi valtuuttaa ulkopuolisen toimijan,
esimerkiksi valokuvaajan ottamaan henkildkorttiin tai oleskelulupakorttiin vaadittavan kuvan.
Valtioneuvosto ei pidd hyvand mahdollisia ehdotuksia, joiden mukaan viranomaisten mahdolli-
suus valtuuttaa ulkopuolinen toimija kerddméén tunnisteet poistettaisiin asetuksesta.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend, ettd ehdotuksessa kiinnitetdédn huomiota biometristen tunnis-
teiden eli kasvokuvien ja sormenjélkien luotettavaan kerddmiseen. Tunnisteiden kerddminen hen-
kilokorttien mydntédmisesté vastaavan viranomaisen valtuuttaman ja ammattitaitoisen henkilds-
ton toimesta tukee tunnisteiden teknisti laatua ja luotettavuutta.

Komission ehdotuksen perusteluissa ei huomioida asetuksesta aiheutuvia kansallisia kustannuk-
sia. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission tulisi neuvottelujen aikana selvittdd kustannustehok-
kaimmat tavat siirtyd nykyistd turvallisempiin kortteihin. Arviossa tulisi kiinnittdd huomiota
myos kansallisiin budjettivaikutuksiin sekd ehdotettujen toimenpiteiden rahoitusmahdollisuuk-
siin. Suomen neuvottelutavoitteena on, ettd jasenvaltiot vievit jarjestelyjensd muuttamisesta koi-
tuvat kustannukset tdysiméériisesti kansallisiin lupamaksuihin. Mikéli tdmé osoittautuu nopean
aikataulun vuoksi jdsenvaltioille haastavaksi, niin neuvotteluissa voidaan hyviksyé se, ettd erik-
seen tarkastellaan unionin EU:n sisdasioiden rahastoista jdsenvaltioille jo mydntdmén rahoituk-
sen kéyttoa rahoitusvaihtoehtona. Komission ehdotuksen mukaisesti tdlld ei kuitenkaan tulisi olla
vaikutusta EU:n talousarvioon.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd jasenvaltioille on annettava riittdvésti aikaa asetuksen toimeenpa-
noon, jotta kansallisesti kyetdén tekeméén tarvittavat lakimuutokset, huolehtimaan jérjestelmien
ja lupien teknisistd muutostoisté sekd uudistamaan lupaprosessit. Valtioneuvosto tavoittelee nyt
ehdotettua pidempaé, esimerkiksi noin kahden vuoden mittaista voimaantuloaikaa. Samalla val-
tioneuvosto kuitenkin pitié tirkeénd, ettei ilman painavia perusteita pitkélld, esimerkiksi yli nel-
jén vuoden mittaisella voimaantuloajalla hidastettaisi asetuksen tavoitteiden saavuttamista.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan unionin kansalaisten ja heidén perheenjisentensé oikeus liikkua ja oleskella yhteison
alueella perustuu vapaata liitkkuvuutta koskevaan direktiiviin. Télld hetkelld Euroopan unionin
jasenvaltioissa on kaytdssd noin 250 erilaista henkil6todistusta ja oleskelulupaa, jotka mahdollis-
tavat henkildiden liikkumisen unionin alueen sisilla jasenvaltiosta toiseen ja my0s unionin ulko-
rajan ylittdmisen. Asiakirjojen moninainen kirjo seki turvatekijoiden vaihteleva ja osin vaatima-
ton taso vaikeuttavat laillisten asiakirjojen tunnistamista ja asiakirjavddrenndsten paljastamista.
Néma seikat rajoittavat my0s unionin kansalaisten ja heiddn perheenjisentensé vapaata litkku-
vuutta, mikdli maahan péésy evitiédn asiakirjojen puutteiden tai epaselvyyksien vuoksi. Lisdksi
heikko asiakirjaturvallisuus mahdollistaa identiteettipetosten tekemisen ja saattaa synnyttda tur-
vallisuusriskejd. Mainitut ongelmat haittaavat edelld mainitun liséksi yhteiskunnan toimintaa mo-
nin eri tavoin, kuten esimerkiksi luotettavaan tunnistamiseen perustuvaa pankkitoimintaa.

Valiokunta pitdd tarpeellisena komission uutta ehdotusta, jolla on tarkoitus EU-asetuksella yhte-
néistdd vapaan liikkkumisoikeuden osoittavien tiettyjen asiakirjojen ulkoasua ja turvatekijoitd. Eh-
dotus koskee EU-kansalaisille myonnettdvid henkilokortteja, EU-kansalaisten oleskeluoikeutta
osoittavia rekisterdintitodistuksia sekd EU-kansalaisten perheen jésenten oleskelulupakortteja.
Asetuksella asetetaan asiakirjoille minimivaatimustaso. Jasenvaltiot voivat péaattad kansallisesti
tiukemmista kriteereisti edellyttden, ettei kansallisilla toimilla haitata asiakirjojen kaytt64 tarkoi-
tukseensa tai heikennetd turvatekijoiden tehokkuutta.

Valiokunta kannattaa komission ehdotusta, jonka nojalla henkilokortin turvatekijoiden tulee téyt-
tdd asetuksessa mainitut kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO) standardit. Lisdksi bio-
metristen tunnisteiden pakollisessa lisddmisessd EU -kansalaisten henkildkortteihin ja perheenj-
senten oleskelukortteihin tulee noudattaa samoja periaatteita, joista on séddetty passien ja mui-
den matkustusasiakirjojen seki oleskelulupien osalta. Biometrisen tunnustamisen merkitys tulee
lahivuosina kasvamaan ja rajaviranomaisten kyky hyddyntdd biometristd tunnistamista parane-
maan muun muassa rajanylitystietojarjestelmén (Entry/ExitSystem, EES) kéyttoonoton myota.
Valiokunta korostaa, ettd matkustusasiakirjojen tulee sisiltda kayttokelpoiset ja luotettavat bio-
metriset tunnisteet.

Valtioneuvoston tavoin hallintovaliokunta pitéd erittdin tirkeéna, ettd viranomainen voi valtuut-
taa ulkopuolisen toimijan, esimerkiksi valokuvaajan ottamaan henkildkorttiin tai oleskelulupaan
vaadittavan valokuvan. Valiokunta katsoo my®ds, ettd viranomaisilla tulee olla mahdollisuus val-
tuuttaa ulkopuolinen luotettava toimija kerddméén tunnisteet.
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Vaikka annettavan asetuksen toimeenpanolle on varattava asianmukainen aika, laittoman maa-
hantulon ja laittoman maassa oleskelun seké turvallisuusriskien torjumiseksi on tirked, ettei ase-
tuksen toimeenpanoa viivytetd, koska tarpeeton toimeenpanon lykkéantyminen samalla pidentda
huonoilla tai ldhes olemattomilla turvatekijoilld varustettujen matkustusasiakirjojen kayttoa.
Mainittakoon, ettd valiokunnalle esitetyn tiedon mukaan Suomen henkilokortti tayttdd asetuseh-
dotuksen vaatimukset lukuun ottamatta kéytettdvélle sirulle tallennettavia biometrisié tunnistei-
ta, jotka puuttuvat vield kansallisesta henkildkortistamme.

Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan Suomelle uudistuksesta aiheutuvat kohtuulliset yh-
teensd noin 2 miljoonan euron suuruiset kertaluonteiset menot. Kustannuksista noin puolet koh-
distuisi poliisiin ja noin puolet ulkoministerioén edustustojen varustamiseen. Ulkoasiainhallin-
non kertaluonteinen menoera koostuu edustustojen teknisestd varustamisesta, ohjelmistomuutok-
sista ja asennuksista, koulutuksesta seké joihinkin edustustoihin tarvittavista rakenteellisista
muutoksista. Valiokunta katsoo, ettéd kyseiset menot on budjetoitava valtion tulo- ja menoarvi-
oon. Vuotuiset kustannukset, jotka on tarkoitus kattaa maksutuloilla, olisivat poliisille noin
600 000 euroa ja ulkoasiainhallinnolle noin 150 000 euroa.

Talla hetkelld Suomen ulkomailla olevissa edustustoissa henkildkortin hakija tuo paperivaloku-
van mukanaan ja se skannataan jarjestelmdin. Asetusehdotuksen vaatimuksien kannalta tdma
menettely saattaa olla ongelmallinen, ja sen vuoksi valiokunnalle esitetyssi kustannusarviossa on
otettu huomioon kasvokuvien ottamisen mahdollisuus Suomen ulkomailla olevissa edustustois-
sa. Valiokunnalle esitetyn selvityksen perusteella on epéselvyyttd sen suhteen, tayttadko nykyi-
sin kéytdssd oleva paperivalokuvien skannaus asetuksen vaatimukset. Suomessa kiytdssé olevaa
valokuvaamoratkaisua voidaan hyodyntdé ulkomaan edustustoissa saadun tiedon perusteella vain
yksittdistapauksissa. Asetusehdotusta on tarpeen selkeyttdd mainituilta osin.

Asetuksen mukaiseen henkilGtietojen késittelyyn sovelletaan EU:n yleistd tietosuoja-asetusta.
Valiokunta pitéé aiheellisena, ettd henkildtietojen suojan varmistamiseksi komissio ehdottaa ase-
tukseen myds nimenomaista sadnndsta siité, ettd jokaisella henkildkortin tai oleskeluluvan halti-
jalla on oikeus tarkastaa korttiin siséltyvét tiedot seké oikeus pyytéé tietojen korjaamista tai pois-
tamista. Korteille tallennettua biometriikkaa saa kiyttdi ainoastaan kortin oikeellisuuden varmis-
tamiseen ja kortin haltijan tunnistamiseen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 20.6.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
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