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Valtioneuvoston selvitys Espanjan kuningas-
kunnan aloitteesta neuvoston paattksen teke-
miseksi poliisiyhteistytn jaoikeudellisen yhteis-
tyon erityistoimenpiteiden toteuttamisesta ter-

rorismin  torjumiseksi  yhteisen  kannan
2001/931/YUTP mukaisesti
Suurelle valiokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo hallintovaliokunnalle mahdollisia toimenpiteita

Suuri valiokunta on 15 péivana toukokuuta 2002
|&hettényt valtioneuvoston selvityksen Espan-
jan kuningaskunnan aloitteesta neuvoston péa-
toksen tekemiseksi poliisiyhteistydn ja oikeu-
dellisen yhteistyon erityistoimenpiteiden toteut-
tami sesta terrorismin torjumiseksi yhteisen kan-
nan 2001/931/Y UTP mukaisesti (E 48/2002 vp)

varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- hallitusneuvos Pekka Jarvio, sisdasiainminis-
terio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotuksen péaasiallinen sisdlto

Tausta

Neuvosto hyvéksyi 27.12.2001 Il pilarin puit-
teissa yhteisen kannan erityistoimenpiteiden to-
teuttamisesta terrorismin torjumiseksi
(2001/931/YUTP). Yhteista kantaa sovelletaan
terroristitekoihin sekaantuneisiin henkil6ihin,
ryhmiin ja yhteisoihin, jotka on lueteltu maini-
tun yhteisen kannan liitteessa.

Espanjan aloite

Espanja on 18.3.2002 tehnyt al oitteen em. yhtei-
sen kannan 4 artiklassa tarkoitettujen poliisi- ja
oikeudellisen yhteistyon alaan kuuluvien toi-

E 48/2002 vp

menpiteiden taytantddnpanosta tehtévéksi neu-
voston paadtokseksi.

Padtdsehdotuksen 1 artiklassa mégritell&an
kasitteet "luettel ossa olevat henkil6t, ryhmaét tai
yhteisot", "terrorismirikokset", "Europol-yleis-
sopimus"' ja"Eurojust-paatos”. Kaksi ensin mai-
nittua maaritelmaa ovat identtisia yhteisen kan-
nan méaritelmien kanssa.

Ehdotuksen 2 artiklassa méarétéan jasenval-
tiot nimedmaan poliisivoimissaan yhteispiste,
jollaon oikeus saada ja kerétatietoja, jotka kos-
kevat kyseisen jasenvaltion rikollisuuden torjun-
nasta vastaavien viranomaisten tekemia terrori-
tekoja koskevia rikostutkimuksia, jotka liittyvat
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[uettel ossa mainittuihin henkildihin, ryhmiin tai
yhteisdihin.

Ehdotuksen 3 artiklan mukaan vastaava yh-
teispiste tulee nimetd myds oikeusviranomais-
ten (suomenkielisessa versiossa "oikeuslaitok-
sen”) piiristd oikeusviranomaisten suorittamia
tutkimuksia koskevien tietojen kerdamiseksi.

Jésenvaltioiden tulee 4 artiklan mukaan kayt-
téa taysimadraisesti hyvakseen yhteisten tutkin-
taryhmien tarjoamia mahdollisuuksia ja etuja
tutkittaessa ja syytettdessa luettelossa oleviin
henkil6ihin, ryhmiin tai yhteisoihin liittyviater-
rorismirikoksia.

Jasenvaltioiden tulee 5 artiklan mukaan var-
mistaa, etta tietoja, jotka ne toimittavat Europo-
lillejaEurojustille, voidaan vai htaanéiden valil-
[& niiden tekeméan sopimuksen perusteella Euro-
pol-yleissopimuksen ja Eurojust-paétéksen mu-
kaisesti.

Kaikkien jasenvaltioiden tulee 6 artiklan mu-
kaan ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin sen var-
mistamiseksi, etté luettel ossa mainittuihin tahoi-
hin liittyvia terrorismirikoksia koskevat toisten
jasenvaltioiden pdatdsten vastavuoroiset tunnus-
tamiset ja taytéantéonpano seka oikeusapupyyn-
no6t hoidetaan kiireellisindja ensisijaisina.

Kansallinen lai nsaadanto

Ehdotuksessa on kyse viranomaisyhteistyon ja
tietojenvaihdon tehostamisesta tavalla, jolla ei
ole vaikutusta Suomen kansalliseen lainsaadan-
t60n eika sen siksi katsota kuuluvan lainsdadan-
non alaan.

Muut mahdollisesti asiaan vaikuttavat seikat
Siltd osin kuin yhtei stydssa on kysymys henkil 6-
tietojen keskindisesta vaihtamisesta EU:n 11 pi-
larin alueella, on otettava huomioon ne tietosuo-
japeriaatteet, joita silla alueella on. Néistéa kes-
keinen on Euroopan neuvoston 28.1.1981 hy-
vaksyma tietosuojasopi mus 108 ja poliisitoi min-
taan liittyvassa henkilotietojen kasittelyssa li-
séksi tdhan sopimukseen liittyva, vuonna 1987
annettu henkilGtietojen kayttda poliisitoimessa
koskeva suositus N:o R(87) 15/17.9.1987.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitéa térkedna yhteisen kannan 4 artiklan
sisdllon tésmentamista 11 pilarin instrumentilla.
On térkedd, ettd Eurojustin ja Europolin yhteis-
tyota edistetdén ja ettd terrorismin torjumiseksi
tarvittavaa tietojen keruuta varten on kansalli-
siin tyonjakoihin soveltuva jarjestelma. Suomi
pitéa hyvana sitd, etta edellisesta asiaa koske-
vasta aloitteesta poiketen jasenvaltioille on nyt
ehdotetun instrumentin nojalla turvattu enem-
mén joustavuutta tietojen vaihtoon liittyvadn
menettelyyn, mik& mahdollistaa myds eri jésen-
valtioiden viranomaisrakenteista seka tiedon
médrasté ja lahteistd johtuvien erilaisuuksien
huomioon ottamisen. Edell& mainittu turvaa
osaltaan my0s jo olemassa olevien tietojenvaih-
tokanavien ja -rakenteiden hytdyntamisen, ja
silla kyetéén estémaan myos paall ekkaista tieto-
jenvaihtoa. On myds térkeés, etta yhteisen kan-
nan liitteessé olevalla luettelolla ei sindnsé ole
suoria rikosoikeudellisia vaikutuksia, vaan ettéa
jésenvaltioiden rikostutkinnan, syytetoimien
sekd niihin liittyvan yhteistoiminnan tulee pe-
rustua rikostutkinnassa esille tulleisiin tosiseik-
koihin.

Suomi  kannattaa myds sitd tavoitetta,
etta unionin olisi toteutettava lisdtoimenpiteita
YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselma
1373(2001) taytantdtn panemiseksi.

Suomi nékee tarkoituksenmukai sena sen, etta
Eurojustin ja Europolin yhteisty6ta edistetaan,
kuten myds sen, ettd terrorismin torjumiseksi
tarvittavien tietojen keruuta varten on kansalli-
siin tyonjakoihin soveltuva joko keskitetty tai
hajautettu jarjestelmd. Téman vuoksi Suomi
suhtautuukin varauksellisesti siihen, etté ehdote-
tulla yksityiskohtaisella tavalla maarataan, mi-
ten tietojenvaihto tulee kansallisesti toteuttaa.
Térkeda on, ettd Europol ja Eurojust saavat kayt-
tooNnsa tarvitsemansa tiedot. Jasenvaltioille tuli-
si jaada ehdotettua joustavampia mahdollisuuk-
Sia jarjestda tietojen vaihto erityisesti siksi, etta
viranomaisrakenteet sekd vélitettdvan tiedon
maara ja lahteet poikkeavat eri jasenvaltioissa
Suomi pyrkii myds siihen, etté jo olemassa ole-
via rakenteita kaytettéisiin hyvaksi ja véltettai-
siin monenkertaista ty6ta tietojenvalityksessa.



Neuvoston paatos voisikin téltéa osin rajoittua
siihen, etta sdadeltaisiin, mité tietoa Europolille
jaEurojustille tulee jasenvaltioista toimittaa.

Suomen nakokulmasta on myoés vaikea ym-
maértéa ehdotettua erittelyd Europol-yksikon ja
Eurojust-yksikon tarvitsemaan tietoon vain silla
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perusteella, liittyvatko tiedot poliisitutkintaan
va syyttgan tekemddn vamisteluun. Tatakin
osin ehdotus vaatii sellaisia tasmennyksig, jotka
ehdotettua paremmin soveltuvat Suomessa

teistoimintamalliin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta to-
teaa, ettd ehdotus poliisiyhteistyon ja oikeudelli-
sen yhteistyon erityistoimenpiteiden toteuttami-
sesta terrorismin torjunnassa sisdltéa hyvaksyt-
tévia ja kannatettavia toimenpiteita terrorismin
torjunnassa.

Alkuperdisesta al oitteesta poiketen jasenval-
tioille on nyt ehdotetun instrumentin nojalla tur-
vattu enemman joustavuutta tietojen vaihtoon
liittyvaan menettel yyn, mika mahdollistaa myos
eri jasenvaltioiden viranomaisrakenteista seka
tiedon mééarasté jalahteistajohtuvien erilai suuk-
sien huomioon ottamisen.

Helsingissa 5 péivana kesdkuuta 2002

Valiokunta kannattaa ehdotusta EU:n toimen-
piteistaterrorismiavastaan poliisi- ja oikeudelli-
sen yhteistyon kehittdmisessd, mutta korostaa
toimenpiteiden suorittamistajésenmaiden omien
jarjestelmien pohjalta.

Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti ilmoittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Vaisto /kesk

jas.  Janina Andersson /vihr
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kéhkoénen /sd
Kari Kéarkkainen /kd
Paula L ehtoméaki /kesk

Valiokunnan sihteerina on toi minut

apulaissihteeri Jukka Savola.

Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppala/sd
Marja Tiura /kok.



	Suurelle valiokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	VALTIONEUVOSTON SELVITYS
	Ehdotuksen pääasiallinen sisältö
	Valtioneuvoston kanta
	Perustelut

	Lausunto

