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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

18/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle pysikoinnin-
valvonnassa avustamista koskevaksi lainsaa-

dannoksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pdivind syyskuuta 2012 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen pysékoinninval-
vonnassa avustamista koskevaksi lainsdddan-
noksi (HE 79/2012 vp) valmistelevasti kdsitelta-
viksi lakivaliokuntaan samalla miirénnyt, ettd
hallintovaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Liisa Vanhala, oikeusmi-
nisterio

- ylitarkastaja Tiina Nuutinen, sisdasiainminis-
terid

- ylitarkastaja Marko Peltonen, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto

kunnallinen pysdkodinninvalvoja Kaija Kossi-

la, Helsingin kaupunki

- lakimies Sampsa Matilainen, Suomen Kunta-
liitto

- lakiasiantuntija Marina Furuhjelm, Suomen
Isdnndintiliitto ry

- péadlakimies Anu Kéarkkdinen, Suomen Kiin-
teistoliitto ry

- puheenjohtaja Juha Sirelius, Suomen pysa-
kointialan liitto ry

- professori Olli Médenpéa

- professori Kaarlo Tuori.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Helsingin hallinto-oikeus

— Poliisihallitus

—  Muhoksen kunta

— APV Alueellinen Pysédkdintivalvonta Oy
—  Q-park Services Oy.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pysékoin-
ninvalvonnasta annettua lakia ja sdddettdviksi
laki pysékoinninvalvontaluvasta ja valvonta-
avustajista.

Kunnallinen pysédkdinninvalvoja tai poliisi
voisi pysdkdinninvalvonnasta annetun lain
muuttamista koskevan ehdotuksen mukaan kéyt-
tdd pysdkoinninvalvonnassa yksityiselld alueel-
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la ja maastossa apunaan sellaista luonnollista
henkil64 tai oikeushenkild4, jolla olisi pysékoin-
ninvalvontalupa. Avustamiseen vaadittaisiin
sekd viranomaisen antama valtuutus ettd alueen
omistajan tai haltijan suostumus.
Pysékdinninvalvontaluvan haltijan tehtdvand
olisi tehdd kunnalle tai poliisille esityksid seu-
raamuksen madrddmiseksi havaituista pysékoin-
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tivirheistd. Viranomainen péittdisi esityksen ja
muun sille esitetyn selvityksen perusteella pysé-
kointivirhemaksusta, kirjallisesta huomautuk-
sesta tai toimenpiteistd luopumisesta.
Ehdotuksen =~ mukaan  aluehallintovirasto
myontéisi pysikoinninvalvontaluvan laissa sda-
detyt edellytykset tayttdville. Valvonta-avusta-
jia koskevien edellytysten tayttymistd valvoisi
se kunnallinen pysidkoinninvalvoja tai poliisi,

jota valvonta-avustaja pysdkoinninvalvonnassa
avustaa.

Valtio tai kunta saisi yksityisten esityksestd
madrdtyt pysakointivirhemaksut. Pysidkoéinnin-
valvonnassa avustavalle mahdollisesti maksetta-
vasta korvauksesta voitaisiin sopia avustajan ja
kunnan tai poliisin kesken.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénd maaliskuuta 2013.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yksityisten toiminta pysdkoinninvalvonnassa

Ehdotetuissa laeissa sdddettdisiin yksityisen toi-
minnasta pysidkodinninvalvonnassa.

Pysékointikiellot ja -rajoitukset yksityisilld
alueilla ja maastossa perustuvat lain sdannok-
siin. Poliisi ja kunta valvovat pysdkdintid ja py-
sdyttdmistd koskevien sdédnndsten noudattamis-
ta ja madrddvét sddnnoksen rikkomisesta seuraa-
muksen. Ajoneuvon pysdyttimistd ja pysdkoin-
tid koskevien kieltojen ja rajoitusten rikkomi-
nen yksityiselld alueella tai luvaton pysdkdinti
maastossa voi lisdksi erityistapauksissa tulla ri-
kosoikeudellisesti  arvioitavaksi. Ehdotetun
sddntelyn taustalla on perustuslakivaliokunnan
pysédkoinninvalvontalainsdddantdd koskeva lau-
sunto PeVL 57/2010 vp. Peruslédhtokohtana on
se, ettd pysdkointivirhemaksun méidrddmiseen
sisdltyvdd merkittdvad julkista valtaa voivat
kéyttdd vain viranomaiset.

Esityksen mukaan kunnallinen pysékdinnin-
valvoja ja poliisi voivat kiyttda pysdkdinninval-
vonnassa yksityiselld alueella tai maastossa apu-
naan sellaista luonnollista henkildd tai oikeus-
henkil6d, jolla on aluehallintoviraston myonta-
mé pysékoinninvalvontalupa. Avustamiseen
vaaditaan viranomaisen antama valtuutus seki
alueen omistajan tai haltijan suostumus. Pysi-
koinninvalvontaluvan haltijan tehtdvadné on teh-
da kunnalle tai poliisille esityksid seuraamuksen
médradmiseksi. Viranomainen paéttdd esityksen
ja muun sille esitetyn selvityksen perusteella py-
sdkointivirheen seuraamuksesta. Laissa sdddet-
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taisiin my6s kunnallisen pysdkodinninvalvojan ja
poliisin sekd aluehallintoviraston toimivaltuuk-
sista puuttua pysdkodinninvalvonnassa avusta-
van lainvastaiseen toimintaan tai tehtdvien lai-
minlyontiin.

Voimassa olevassa laissa ei ole yksityistd py-
sdkoinninvalvontaa koskevia sddnnoksid, vaan
toiminta on rakentunut yleisten periaatteiden ja
oikeuskdytdnnén varaan. Myods hallintovalio-
kunta katsoo, ettd oikeustila on epéselvd. Valio-
kunta toteaa, ettid ehdotetulla sdéntelylld selkey-
tetddn yksityisten toimijoiden oikeuksia, tehti-
vid, toimivaltuuksia, velvollisuuksia ja vastuuta
pysékdinninvalvonnassa. Tama selkeyttdd tilan-
netta my0s kiinteistonomistajan ndkokulmasta.
Samalla sdéntely parantaa ajoneuvon kuljetta-
jien, haltijoiden ja omistajien oikeusturvaa. Esi-
tyksen voidaan arvioida parantavan oikeusvar-
muutta. Valiokunta pitdd myos kannatettavana,
ettd yksityinen pysdkdinninvalvonta muuttuu lu-
vanvaraiseksi.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
yksityiselle pysédkoinninvalvonnalle on tarvetta.
Viranomaisten voimavarat eivét kdytdnndssa rii-
td sithen, ettd luvatonta pysdkointid valvottai-
siin yksityisilld alueilla yhtd tehokkaasti kuin
esimerkiksi katujen varsilla. Liikenneséédntdjen
vastaisella pysdkdinnilld voidaan loukata kiin-
teistdn omistajan tai haltijan oikeutta m&arétd
omaisuudestaan. Luvaton pysékdinti voi myos
haitata kiinteistolld asianmukaisesti liikkuvia
henkil6itd ja sielld harjoitettua toimintaa sekd
kiinteistolld suoritettavia huoltotditd. Lisdksi
virheellinen pysékdinti saattaa aiheuttaa vaaraa



yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle esi-
merkiksi silloin, kun haitataan hélytysajoneuvo-
jen paidsyd paikalle tai estetddn ihmisten liikku-
minen vaaratilanteessa.

Kéytdnndssd toiminta voi kdynnistyd esimer-
kiksi niin, ettd kiinteistonomistaja ottaa yhteytta
kuntaan tai poliisiin valvonnan jirjestimiseksi
alueellaan. Kiinteistonomistaja voi kadntya
myds suoraan yksityisen toimijan puoleen, min-
ké perusteella yksityinen toimija voisi hakea vi-
ranomaiselta valtuutusta. Periaatteellista estetti
ei ole myoskaén sille, ettd esimerkiksi kunta ot-
taa asiassa aktiivisen roolin. Vdhimmaisvaati-
mus on tdlloin se, ettd kiinteistonomistaja tai
-haltija antaa suostumuksensa avustajan kaytol-
le.

Hallintovaliokunta tdhdentdd, ettd riippumat-
ta esitetyistd laeista on selvdd, ettei toisen kiin-
teistolld ole sallittua pitdd ajoneuvoa ilman lu-
paa. Jos luvattomasta pysdkodinnistd on aiheutu-
nut vahinkoa alueen omistajalle tai haltijalle, tél-
14 on mahdollisuus vaatia korvausta aiheutetus-
ta vahingosta, viime kddessi kanteella.

Selvityksen mukaan viranomaisen ja pysa-
kéinninvalvonnassa avustavan viliseen vastuun-
jakoon on tarkoitus soveltaa vahingonkorvaus-
lain (412/1974) 3 luvun 2 §:44. Sen mukaan jul-
kisyhteisd on velvollinen korvaamaan julkista
valtaa kiytettdessd virheen tai laiminlydnnin
johdosta aiheutuneen vahingon. Sama korvaus-
velvollisuus on muulla yhteis6lld, joka lain, ase-
tuksen tai lakiin sisdltyvin valtuutuksen perus-
teella hoitaa julkista tehtdvid. Valiokunnan kisi-
tyksen mukaan pysékdinninvalvonnassa avusta-
van vahingonkorvausvastuu jérjestyy riittdvilla
tavalla mainitun sddnndksen mukaisesti.

Pysdkointivirhemaksun saajaa ja valvonta-
kustannuksia koskevaa pysidkodinninvalvonnasta
annetun lain 20 §:44 ei esityksessd ehdoteta
muutettavaksi. Sddnndksen perusteella pysa-
koinninvalvontaluvan haltijan esityksestd méa-
ratyt pysdkdintivirhemaksut saa siten valtio tai
— kunnallisessa valvonnassa olevalla alueella
tehdyistd pysédkointivirheistdi — asianomainen
kunta.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
on arvioitavissa, ettd yksityisid kdyttdisivét apu-
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na pysdkoinninvalvonnassa ldhinnd kunnat. Li-
sdksi pysékodinninvalvonnan olosuhteet vaihtele-
vat maan eri osissa varsin paljon. Néistd syistd
on valiokunnan mielestd tarkoituksenmukaista,
ettd avustettava viranomainen voi itse padttda,
minkélaisten perusteiden mukaan korvauksia
pysdkodinninvalvonnassa avustavalle makse-
taan. Téllainen peruste voi olla esimerkiksi kun-
nan vahvistama taksa. Lakiehdotuksissa ei
myOskddn aseteta estettd sille, ettd yksityisen
alueen omistaja tai haltija maksaisi pysékoinnin-
valvonnassa avustavalle korvausta.

Esityksessd on ldhdetty siitd, ettd yksityisten
toiminta pysdkdinninvalvonnassa tulee séénnel-
lyksi ehdotetuilla laeilla. Esityksen mukaan kun-
nallista pysdkodinninvalvojaa tai poliisia saa py-
sdkdinninvalvonnassa avustaa vain pysdkdinnin-
valvontaluvan haltija ja laissa sdddetyt edelly-
tykset tdyttdva henkild. Tarkoituksena on sulkea
pois muunlainen yksityisten toiminta pysdkoin-
ninvalvonnassa. Lakien voimaantulon jidlkeen
yksityisten toiminta pysdkdinninvalvonnassa
jarjestyisi mainittujen lakien mukaisesti.

Hallintovaliokunta pitdd ehdotettua lainsdé-
déntoa tarpeellisena ja puoltaa sen hyviaksymis-
td tdstd lausunnosta ilmenevin huomautuksin.

Vaikutukset kuntien toimintaan

Poliisi huolehtii pysdkdinninvalvonnasta anne-
tun lain (727/2011) mukaan pysikointid ja py-
sdyttdmistd sekd joutokdyntid koskevien sddn-
ndsten noudattamisen valvonnasta sekd pysa-
kointivirhemaksujen ja muiden sanotussa laissa
sdddettyjen seuraamusten madrdamisestd. Alue-
hallintovirasto voi antaa luvan siihen, ettd kunta
alueellaan tai sen tietylld osalla poliisin ohella
huolehtii sanotusta valvonnasta ja seuraamusten
madrddmisestd. Yksityisid alueita tai maastoa ei
ole rajattu poliisin ja kunnan valvontatehtdvin
ulkopuolelle. Jos pysidkdintivirhe on tehty yksi-
tyiselld alueella tai maastossa, pysdkointivirhe-
maksua ei kuitenkaan saa maéritd eikd rengas-
lukkoa kayttdd ilman kiinteiston omistajan tai
haltijan pyynt64 tai valtuutusta.
Hallintovaliokunta tidhdentdi, ettd pysidkoin-
ninvalvonnasta annettuun lakiin perustuvaa kun-
nan valvontatehtivai ei esityksessé ehdoteta laa-
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jennettavaksi. Esityksessd sen sijaan mahdollis-
tetaan se, ettd kunta voisi kdyttdd pysdkoinnin-
valvonnassa yksityisilld alueilla ja maastossa
apuna yksityisié toimijoita.

Pysékdinninvalvontaluvan haltijoiden ja val-
vonta-avustajien ohjaus ja valvonta sekd ndiden
esityksestd pysédkointivirheen seuraamuksista
paittdminen olisivat kunnalle uusia tehtdvii.
Valiokunta korostaa, ettd pysdkdinninvalvon-
nassa avustavien yksityisten toimijoiden kaytta-
minen on kunnalle kuitenkin vapaaehtoista.

Esityksen perustelujen mukaan suurimmissa
kunnissa on ldhes poikkeuksetta jarjestetty kun-
nallinen pysékdinninvalvonta. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan vuonna 2011 kunnalli-
nen pysdkdinninvalvonta kattoi 12 % kunnista.
Selvityksestd kdy my0s ilmi, ettei kaikissa kun-
nissa ole intressid eikd resursseja yksityistd py-
sdakdinninvalvontaa koskevan jérjestelmin kus-
tantamiseen. Toisissa kunnissa sen sijaan on ha-
lukkuutta yksityisen pysékdinninvalvonnan
kayttoon.

Esityksestd ilmenee, ettd suurimman osan py-
sakointivirhemaksun tai muun seuraamuksen
médrddmisen kokonaisuudesta muodostaisivat
viranomaistehtivat, kuten pysdkdintivirheen to-
teaminen, seuraamuksen madrddminen, asiakas-
palvelu ja oikaisuvaatimuksen késittely. Niiden
médrd riippuu kuitenkin olennaisesti siitd, min-
kélainen tarve kullakin alueella on kiyttdd apua
pysdkdinninvalvonnassa. Toisaalta avustajien
kiyttdminen saattaa parantaa viranomaisresurs-
sien riittdvyyttd. Kunnille aiheutuvan lisdtyon
kustannusten arvioidaan olevan katettavissa py-
sakointivirhemaksuista saatavilla tuloilla.

Hallintovaliokunta pitdd tarpeellisena, ettd
uuden lainsdddénnon toimivuutta ja vaikutuksia
kuntien toimintaan ja pysékdinninvalvonnan
olosuhteisiin seurataan. Lakiehdotukset mahdol-
listavat myds sen, etté poliisi kiyttéisi pysdkoin-
ninvalvonnan apuna yksityisid. Valiokunta pitda
tirkednd, ettd vaikutuksia myos téltd osin seura-
taan.

Valvonta-avustajien kelpoisuus

Esitykseen siséltyvdn 2. lakiehdotuksen 5 §:n
mukaan pysdkdinninvalvonnasta annetussa lais-

sa (727/2011) tarkoitettuna valvonta-avustajana
voi toimia 18 vuotta tdyttdnyt henkild, jolla on
valvonta-avustajana toimimiseen tarpeellinen
liikkennettd ja pysdkdinninvalvontaa koskevien
sddntdjen tuntemus ja joka on henkildkohtaisilta
ominaisuuksiltaan tehtdvdidn sopiva ja lain
2 §:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava.

Julkisen hallintotehtdvdn muulle kuin viran-
omaiselle antamisen edellytyksend on, ettei se
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvdn hallinnon vaatimuksia. Ehdotettavan
sddantelyn tulee siten tdyttdd perustuslain
124 §:std johdetut vaatimukset muun muassa
asianomaisten henkildiden sopivuudesta ja pite-
vyydesta.

Selvityksen mukaan valvonta-avustajien kel-
poisuuden sddntelyssd on pyritty siihen, ettd
sdannokset tarpeellisilta osin vastaisivat asialli-
sesti sitd, mitd kunnallisen pysdkdinnintarkasta-
jan kelpoisuudesta sdddetdén. Pysdkoinninval-
vonnasta annetun lain 12 §:n mukaan pysékoin-
nintarkastajan kelpoisuusvaatimuksena on ha-
nelle kuuluvien tehtdvien hoitamiseen tarpeelli-
nen litkennettd ja joutokdyntid koskevien sdédn-
tojen tuntemus. Sdéntdjen tuntemusta koskevan
vaatimuksen on kiytdnnossd tulkittu tarkoitta-
van esimerkiksi sitd, ettd pysdkdinnintarkasta-
jalla on ajokortti.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd valvonta-avus-
tajan tehtdvind on toimia viranomaisen apuna, ei
kéyttdd itsendisesti julkista valtaa. Valiokunta
pitdd kunnallista pysdkdinnintarkastajaa téssd
suhteessa tarkoituksenmukaisena vertailukoh-
teena. Esimerkiksi joukkoliikenteen tarkastus-
maksusta annetun lain (469/1979) mukaisen
matkalippujen tarkastajan toimivalta poikkeaa
tidstd siind, ettd hédnelld on itsendinen oikeus
madrdtd tarkastusmaksu ja ndin ollen pdittdd
lainvastaisen toiminnan seuraamuksista.

Valvonta-avustajalta tulee edellyttda tarpeel-
lista tieliitkennelain, maastoliikennelain ja mui-
den liikennettd ja pysdkdinninvalvontaa koske-
vien sddntdjen tuntemusta. Valiokunnan néke-
myksen mukaan tdimé voidaan osoittaa esimer-
kiksi voimassaolevalla ajokortilla. Lisdksi valio-
kunta viittaa 1. lakiehdotuksen 10 a §:4én, jonka
mukaan kunnallisen pysdkdinninvalvojan ja po-



liisin tulee pysdkoéinninvalvonnassa avustamista
koskevaa valtuutusta antaessaan todeta avusta-
vien henkildiden kelpoisuus hakijan esittimén
selvityksen perusteella.

Muutoksenhaku  kunnallisen  viranhaltijan
pddtokseen
Esitykseen  sisdltyvdn 1. lakiehdotuksen

20 b §:ssd sdddetddn muutoksenhausta pysé-
kdinninvalvonnassa avustamista koskeviin péa-
toksiin. Naitd paitoksid voivat tehdd sekd kun-
nallinen pysékdinninvalvoja ettd poliisi. Maini-
tun 20 b §:n ja hallintolainkédyttdlain mukaan ei
kuitenkaan kédy selvdksi, miltd taholta haetaan
muutosta kunnallisen pysékdinninvalvojan péa-
tokseen. Hallintolainkéyttdlain 8 §:n 1 momen-
tin mukaan valituksesta kunnallisen viranomai-
sen padtoksestd sdddetddn kuntalaissa. Saadun
selvityksen mukaan tarkoituksena on ohjata
muutoksenhaku 20 b §:ssd tarkoitetuista paatok-
sistd tehtdviksi ensi vaiheessa hallinto-oikeu-
teen.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd pykdldd tulee
sddntelyn selventdmiseksi tdydentdd lisddmalla
sithen maininta toimivaltaisesta tuomioistuimes-
ta. Tdméd on mahdollista tehdd esimerkiksi seu-
raavasti: "... haetaan muutosta valittamalla hal-
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linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlais-
sa sdddetddn".

Lakien voimaantuloaika

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivind maaliskuuta 2013. Esityksessd
arvioidaan kuitenkin, ettd lait voisivat tulla voi-
maan aikaisintaan neljdn kuukauden kuluttua
niiden hyvaksymisestd ja vahvistamisesta.

Yksityistd pysdkoinninvalvontaa koskeva oi-
keustila on ollut epdselvd verraten pitkddn. Tal-
laisen oikeudellisen epdselvyyden pitkittymistd
tulee pyrkid vilttdiméaan. Toisaalta on tarkoituk-
sena, ettd lakia voidaan soveltaa viranomaisissa
heti sen tultua voimaan. Toiminnan organisoin-
nin yhteydessd arvioidaan tulevan muutoksia
muun muassa kéytettdvissa oleviin tietojirjestel-
miin. Tdmé on valiokunnan mielestd aiheellista
ottaa huomioon voimaantuloajankohtaa harkit-
taessa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittda,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan
huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Maarit Feldt-Ranta /sd

jas.  Heikki Autto /kok
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Mika Kari /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Elsi Katainen /kesk

Timo V. Korhonen /kesk

Tapani Mikinen /kok

Markku Méantymaa /kok

Ulla-Maj Wideroos /r
vjds. Ari Jalonen /ps.
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