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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

18/2014 vp

Valtioneuvoston selvitys Euroopan komission
ehdotuksista Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle uudeksi viisumisainnostoksi seki kier-
tomatkaviisumin luomisesta ja Schengenin so-
pimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuk-
sen seki asetuksen (EY) N:o 562/2006 ja (EY)

N:0 767/2008 muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 4 pdiviand kesdkuuta 2014
lahettédnyt valtioneuvoston selvityksen Euroo-
pan komission ehdotuksista Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle uudeksi viisumisddnnostoksi
sekd kiertomatkaviisumin luomisesta ja Schen-
genin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleis-
sopimuksen sekéd asetuksen (EY) N:o 562/2006
ja (EY) N:o 767/2008 muuttamisesta
(E 73/2014 vp) hallintovaliokunnalle mahdolli-
sia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Tuomas Koljonen, sisdmi-
nisterid, maahanmuutto-osasto

- kansainvilisen yhteistyon yksikon péallikko,
everstiluutnantti Vesa Blomqvist, sisdminis-
terid, rajavartio-osasto

- ulkoasiainsihteeri Kim Kuivalainen, ulko-
asiainministerio

- hallitusneuvos Marja-Terttu Mékiranta, so-
siaali- ja terveysministerio

- ylitarkastaja Raisa Bernards, Maahanmuutto-
virasto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeusministerid.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komissio ehdottaa muutoksia nykyiseen EU:n
viisumisddnndstoon (EY N:o 810/2009). Komis-
sion velvollisuudesta antaa arvio viisumiséan-
ndston toimeenpanosta on sdddetty viisumisiin-
noston artiklassa 57(1) sekéd artiklassa 57(2),
joissa todetaan, ettd arvioinnin perusteella ko-

E 73/2014 vp

missio tekee tarvittaessa asianmukaisia ehdotuk-
sia viisumisddnnoston muuttamiseksi. Komis-
sion ehdotuksessa punnitaan viisumipolitiikkaa
talouskasvun elvyttdmisen ndkokulmasta, mutta
myo0s ulkosuhteiden, kaupan, koulutuksen, turis-
min ja kulttuurin ndkdkulmasta. Keskeisend ta-
voitteena on taata koherenssi Eurooppa 2020
-strategian kasvutavoitteiden sekd komission
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2012 marraskuussa antaman tiedonannon kans-
sa (Yhteisen viisumipolitiikan soveltamisesta ja
kehittdmisestéd taloudellisen kasvun lisddmisek-
si EU:ssa). Lisédksi asetusehdotuksessa huo-
mioidaan komission tekemd arvio viisumipoli-
titkkan toimeenpanosta (Jarkevd viisumipolitiik-
ka talouskasvun tueksi) seki erillinen yksityis-
kohtainen vaikutusarvio. Ehdotuksessa ei kisi-
telld EU:n viisumitietojarjestelmid (VIS) ja sen
kiyttdmiseen liittyvid kokemuksia. VIS-jérjes-
telméédn tallentuvat kaikkien Schengen-viisu-
mien hakijoiden keskeiset tiedot ml. sormenjal-
jet sitd mukaa kuin VIS otetaan alueittain kéyt-
toon. Mikéli aikataulu pitdd, olisi VIS kéytossa
koko maailmassa vuoden 2015 puoliviliin men-
nessa. Komissio antaa myShemmin erillisen
arvion VIS:istd.

Komission ehdotusten tarkemman sisdllon
osalta viitataan valtioneuvoston kirjelmaan.

Valtioneuvoston kanta

Viisumisddnnoston uudistaminen. Suomi voi tu-
kea periaatteessa komission ehdotuksia hake-
musmenettelyn yksinkertaistamisesta, ulkoista-
misen tdysimédrdisestd hyoddyntimisestd seki
pidempien toistuvaisviisumeiden myontdmises-
td kuitenkin siten, ettd edustusto voisi harkintan-
sa mukaan perustellussa tapauksessa myontda
myds kertaviisumin hakijalle, jonka sormenjil-
jet on jo tallennettu VIS:iin. Edustustolla tulee
kuitenkin perustelluissa tapauksissa olla mah-
dollisuus pyytdd liiteasiakirjoja ndhtivikseen
myds ns. kolmanteen kategoriaan kuuluvilta
matkustajilta. Komission ehdotuksen yksityis-
kohdat tismentyvit jatkokeskusteluissa ja vaati-
vat vield hiomista.

Suomi tukee periaatteessa myds tavoitetta,
jossa viisuminhakija voisi jattdd hakemuksen
aina asuinmaassaan. Mahdollisuuksia on kuiten-
kin mietittdvd edelleen. Komission esittimi
"pakkoedustaminen" on osittain ongelmallinen.
Jasenmailla tulisi olla viime kddessd mahdolli-
suus itse padttdd, ottavatko késittelyyn jollekin
toiselle jasenmaalle kohdennetun hakemuksen.
On my0s huomattava, ettd vastuunméarittdmis-
asetuksen (neuvoston asetus 604/2013) 12 artik-

lan 2 kohdan mukaan edustettu jdsenvaltio on
vastuussa kansainvélistd suojelua koskevan ha-
kemuksen késittelystd, jos viisumi on mydnnet-
ty toisen jdsenvaltion puolesta.

Suomi pitdd hyvénd, ettdi EU-kansalaisten
perheenjdsenten ja viisumihelpotussopimusten
piiriin kuuluvien maiden kansalaisten matkusta-
mista koskevista perusperiaatteista sdddelldén
viisumisdédnndstossd. Samalla tulisi kuitenkin
varmistaa, ettd em. matkustajien oikeuksiin liit-
tyvid mahdollisia védrinkdytoksid voidaan tor-
jua riittdvén tehokkaasti.

Suomi suhtautuu varauksellisesti viisumin
késittely- ja lausuntoaikojen lyhentdmiseen.
Vaikka piddosa viisumeista kyetddn késittele-
médn nykyisten késittely- ja lausuntoaikojen
puitteissa, tulisi késittelylle varata riittavésti ai-
kaa, mikdli ilmenee tarve yksityiskohtaisemmil-
le selvityksille.

Suomi suhtautuu ldhtdkohtaisesti kielteisesti
komission ehdotukseen pakollisesta matkasai-
rausvakuutuksesta luopumisesta, koska se to-
denndkdisesti lisdisi niiden tapausten maéraa,
joista maksuja ei saada perittyé, ja valtio joutui-
si viime kédessd vastaamaan ndistd kustannuk-
sista. Mikadli vaatimuksesta luovuttaisiin, tulisi
jasenmailla olla mahdollisuus olla myontdmatta
viisumia hakijoille, jotka ovat jittineet maksa-
matta kdyttdmiddn terveyspalveluita Schengen-
alueella.

Suomi suhtautuu l&htdkohtaisesti kielteisesti
komission ehdotukseen viisumin myontdmistd
matkustusasiakirjan viimeistd voimassaolopdi-
vid pidemmaiksi ajaksi. Asiaa tulee tarkastella
yhdessd dlykkiisiin rajoihin kuuluvan maahan-
tulotietojérjestelmin (EES) kanssa. Suomi suh-
tautuu ldhtokohtaisesti kielteisesti viisumin
myOntdmisen lisdédmiseen rajalla tarviten késit-
telyn edetessa lisdtietoja jarjestelyn vaikutuksis-
ta sisdiseen turvallisuuteen, rajatarkastusresurs-
seihin ja ottaen huomioon rajavalvonnan péatar-
koitus. Mikili paddyttaisiin lisédméén viisumin-
myontoa rajalla, tulisi viisumisddnnostossé olla
maédriteltyind riittdvén tarkasti sellaiset kategori-
at, joita viisumin hakeminen koskee.

Rajalla myonnettavét viisumit tulisi myos ra-
jata koskemaan vain turismin kannalta térkeitd



ja maantieteellisesti rajattuja alueita, joissa
yleensd vain kdydddn jatkamatta matkaa toisiin
jasenvaltioihin. Mikéli henkildlld on mahdolli-
suus matkustaa my6s muihin jdsenvaltioihin, tu-
lisi viisumin mydntdon saada ainakin naapurija-
senvaltioiden suostumus. Kokonaisuutta tulisi
kisitelld myds dlykkdiden rajoja koskevien ase-
tusehdotusten (RTP ja EES) nédkokulmasta.
Komission ehdotuksesta seuraavat mahdolli-
set muutokset tulee huomioida myos kansallisen
viisumitietojarjestelmian SUVI:n kehittdmisessa.

Kiertomatkaviisumi. Suomi kannattaa periaat-
teessa jérjestelyd, jolla helpotetaan tiettyjen eri-
tyisryhmien litkkumista Schengen-alueella. Ko-
mission ehdotuksessa jdda avoimeksi, kuinka
oleskelua valvottaisiin, kun Schengen-alueen si-
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sdlld ei ole rajatarkastuksia. Timéan osalta tarvi-
taan lisdkeskusteluja. Komission ehdotuksen
osalta tulee varmistua, ettei se ole ristiriidassa
vallitsevan EU- ja kansallisen lainsdddédnnén
kanssa. Esimerkiksi suhde oleskelulupasédannok-
siin on selvitettdva. Samoin tulee varmistua, et-
tei komission ehdotus kannusta esitetyn jarjeste-
lyn véarinkayttoon.

Suomi korostaa, ettd valmistelun edetessa tu-
lee huolehtia synergiasta suhteessa viisumi- ja
rajasddannostoihin sekd myohemmin perustetta-
vaan EU:n rajanylitystietojirjestelméddn (EES)
ja rekisterdityjen matkustajien ohjelmaan
(RTP).

Komission ehdotusta seuraavat mahdolliset
muutokset tulee huomioida myds kansallisen
viisumitietojdrjestelmian SUVI:n kehittdmisessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Johdanto

Hallintovaliokunta kannattaa toimenpiteiti, joil-
la voidaan joustavoittaa ja helpottaa viisumien
myontédmisté ldhtien kuitenkin siitd, ettei jésen-
valtioiden turvallisuuden taso tdllaisten toimen-
piteiden vuoksi heikkene eikd viranomaisille
aseteta merkittdvid padtehtdvddn kuulumatonta
hallinnollista taakkaa tai lisdkustannuksia. Va-
liokunta katsoo, ettd muun muassa ndistd 1dht6-
kohdista komission ehdotuksissa on useampia
ongelmallisia kohtia.

Viisumien myontimisen laajentaminen ulko-
rajan rajanylityspaikoilla

Hallintovaliokunta suhtautuu l&htokohtaisesti
kielteisesti viisumien mydntdmisen laajentami-
seen ulkorajojen rajanylityspaikoilla.

Euroopan unionin rajaturvallisuusjirjestel-
mén (Integrated Border Management; IBM) tér-
ked elementti on neliportainen maahanpéisyn
valvonta, joka alkaa kolmansista maista (viisu-
mipolitiikka ja viisumien my6ntdminen, yhteis-
tyd kolmansien maiden viranomaisten kanssa) ja

pééttyy sisdrajojen valvonnan poistamista kom-
pensoiviin toimenpiteisiin vapaan liikkuvuuden
alueen sisélla.

Viisumipolitiikalla ja viisumien myontimi-
selld on tdssé jarjestelmdssd oma erityinen tur-
vallisuutta lisddva rooli siksi, ettd viisumivelvol-
listen maiden kansalaisille tehdddn ennakkotar-
kastukset viisumia mydnnettdessd viisumisidin-
ndston mukaisesti. Viisumin saajan tiedot tallen-
netaan viisumitietojdrjestelmién, ja ne ovat raja-
tarkastajan kdytettidvissd siind vaiheessa, kun
henkil6 saapuu ulkorajan rajanylityspaikalle ra-
jatarkastukseen. Voimassa olevan viisumisiéin-
ndston mukaan viisumi voidaan myontéa ulkora-
jan rajanylityspaikalla vain erityisessé poikkeus-
tapauksessa.

Taloudellisiin intresseihin perustuva ja mah-
dollisesti laajamittainen viisumien mydntimi-
nen ulkorajan rajanylityspaikoilla muuttaisi vii-
sumien ja viisumipolitiikan luonnetta ja merki-
tystd oleellisesti. Ulkorajalla viisumi on kéytéin-
non syistd myonnettidva heti eikd aikaa kattavil-
le taustatarkastuksille ole. Vaikka viisumien
myontdmisen kdyttdonoton ulkorajoilla ehdote-
taan perustuvan vapaaechtoisuuteen ja viisumi
voidaan ehdotuksen mukaan myontdd vain
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15 vuorokaudeksi ja vain myontévin jdsenval-
tion alueelle, pystyy viisumin haltija kidytdnnos-
sd matkustamaan tuona aikana minne tahansa
Schengen-alueella. Ndin ollen yhden maan péa-
tds ottaa kdyttoon laajennettu menettely viisu-
mien myOntdmisessd ulkorajan rajanylityspai-
koilla vaikuttaa myds muihin Schengen-valtioi-
hin.

Jos viisumi myonnetéddn rajalla, henkildlle on
tdmén jélkeen tehtivi rajasddnndston mukainen
rajatarkastus, joka oikeuttaa pddsyyn jdsenval-
tion alueelle. Viisumi voidaan nédhdé viisumivel-
volliselle lupana saapua rajatarkastukseen. Raja-
tarkastusten ndkokulmasta puolestaan voidaan
perustellusti kysyd, mikd merkitys viisumille
tillaisessa tilanteessa jia.

Maamme ulkorajan rajanylityspaikoilla (len-
tokentdt, satamat, maarajan rajanylityspaikat) ei
ole tiloja eikd resursseja suurien viisumien haki-
jamédrien késittelyyn. Toteutuessaan muutos
vaatisi ainakin lisdresursointia. Oma kysymyk-
sensd on, mikd taho vastaisi viisumien késitte-
lystd ja missé se fyysisesti tehtdisiin.

Viisumin myontiminen matkustusasiakirjan
voimassaolopdivid pidemmdksi ajaksi
Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perus-
teella, ettd viisumin myontdminen matkustus-
asiakirjan voimassaolopdivdd pidemmaéksi ajak-
si vaikeuttaa rajasddnndston mukaista maassa-
oloaikojen laskentaa. Valiokunta l&htee muu-
toinkin siitd periaatteesta, ettei viisumi voi olla
voimassa pidempddn kuin varsinainen matkus-
tusasiakirja.

Jatkokdisittelyssd on myos tarkasti selvitettd-
vd kuinka viisumin mydntdminen matkustus-
asiakirjan voimassaolopdivdd pidemmaéksi ajak-
si kdytdnndssd toimisi muun muassa automati-
soitujen rajatarkastusten kanssa.

Kiertomatkaviisumi

Kiertomatkaviisumi on tarkoitettu erityisesti
kiertdville taitelijaryhmille ja heitd avustavalle
henkilokunnalle. Téllaisen ryhmén koko voi olla

suuri. Komission ehdotuksessa ei ole otettu kan-
taa kiertomatkaviisumin kéyton valvontaan.
Isossa seurueessa osa voi jéttdd ryhmén kesken
kiertueen ja jadda jdsenvaltioon oleskelemaan il-
man laillista perustetta. Ilman valvontamekanis-
mia on mahdollista ja jopa todennékdistd, ettd
tillaiset henkil6t jddvit havaitsematta. Niin ol-
len valiokunta suhtautuu asian kisittelyn tdssé
vaiheessa kielteisesti my0s kiertomatkaviisu-
min kdyttdonottoon.

Matkasairausvakuutus

Viisumihakuprosessin helpottamiseksi komis-
sio ehdottaa, ettei nykyisin pakollinen matkasai-
rausvakuutus olisi endd viisumin saamisen edel-
lytys. Valiokunta pitdd perusteltuna valtioneu-
voston kantaa suhtautua ldhtdkohtaisesti kieltei-
sesti my0s tdhdn ehdotukseen.

Nykyisin kolmansista maista tulevilta henki-
16iltd, joille annetaan kiireellistd sairaanhoitoa
heiddn Suomessa oleskelunsa aikana, peritdén
hoidosta todellisten kustannusten suuruinen
maksu. Jos potilas ei itse maksa kustannuksia, ne
voidaan perid hdnen matkasairausvakuutukses-
taan. Niiden tapausten varalta, ettei kustannuk-
sia ole saatu perittyd potilaalta eikd hénen va-
kuutuksestaan, kunta saa nykyisin korvauksen
valtiolta.

Jos viisumin saamisen edellytyksend ei ole
matkasairausvakuutusta, on todenndkoista, ettd
niiden tapausten madrdé lisddntyy, joista ei saa-
da perittyd hoidon maksuja. Talldin valtion kor-
vaukset kunnille lisddntyvét ja valtion menot
kasvavat. Asiantuntijakuulemisessa on myos
néhty riskind, ettd eurooppalaisia terveyspalve-
luja pyrittdisiin kdyttdméadn hyoddyksi osallistu-
matta kustannuksiin.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edelld esitetyin painotuksin.
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Helsingissd 18 pdivind kesdkuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps Antti Lindtman /sd

vpj. Mika Kari /sd Markus Lohi /kesk

jés.  Jussi Halla-aho /ps Outi Mikela /kok
Rakel Hiltunen /sd Tapani Mikinen /kok
Reijo Hongisto /ps Johanna Ojala-Niemeld /sd
Risto Kalliorinne /vas Osmo Soininvaara /vihr
Elsi Katainen /kesk Ulla-Maj Wideroos /r
Timo V. Korhonen /kesk Antti Rantakangas /kesk.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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