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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vihimmaiisvaatimuksista seki neuvoston puitepiatoksen 2001/220/YOS korvaamisesta an-
netun direktiivin 2012/29/EU muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmais-
vaatimuksista sekd neuvoston puitepidtoksen 2001/220/YOS korvaamisesta annetun direktiivin
2012/29/EU muuttamisesta (U 44/2023 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mahdollisia
toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Sofia S6derholm, oikeusministerid

- neuvotteleva virkamies Katariina Simonen, sisdministerio
- asianajaja Antti Riiheld, Suomen Asianajajaliitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Poliisihallitus
- Rikosuhripéivystys

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 12.7.2023 antanut ehdotuksen (COM(2023) 424 final) rikoksen uhrien oi-
keuksia, tukea ja suojelua koskevan direktiivin 2012/29/EU muuttamisesta. Direktiiviehdotuk-
seen sisdltyvit sddnnokset koskevat uhrien tiedonsaantia ja rikosten ilmoittamista, uhrien padsya
tuen piiriin, uhrien erityisia tuki- ja suojelutarpeita, uhrien osallistumista rikosprosessiin ja uhri-
en tehokkaita oikeussuojakeinoja. Direktiiviehdotus siséltdd myos erditd sahkoisiin viestintavali-
neisiin sekd vammaisten uhrien oikeuksia liittyvid ehdotuksia.

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin ldhtokohtaisesti myonteisesti. Val-
tioneuvosto pitdd yleisesti tirkeédnd kehittdé rikoksen uhrien oikeuksia ja asemaa, ja kannattaa ri-
koksen uhrien oikeuksien suojelun vahvistamista myos Euroopan unionin tasolla. Direktiivieh-
dotuksella voidaan tiltd osin edistdd myos uhrin aseman kehittimiseen liittyvien padaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelmaan sisiltyvien tavoitteiden saavuttamista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd uhrin aseman kehittdmisessé erityistd huomiota on kiinnitettdvé haa-
voittuvassa asemassa olevien uhrien asemaan seké uhrin lisdkadrsimyksen vélttimiseen ja uudel-
leen uhriksi joutumisen ehkdisemiseen. Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd ehdotuksella pyritddn
my0s néihin tavoitteisiin.

Ehdotukset vastaavat osittain naisiin kohdistuvan vékivallan ja l1dhisuhdevékivallan torjumisesta
annetun direktiiviehdotuksen (COM(2022) 105 final) siséltdmé&éa siéntelya. Siltd osin kuin direk-
titviehdotukset sisdltdvit samanlaista sdéntelyd, neuvotteluissa tulee ottaa huomioon kyseista di-
rektiiviehdotusta koskevissa neuvotteluissa tehdyt ratkaisut.

Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena arvioida ehdotuksia sekd suhdetta Suomen palvelujérjestel-
miin huolellisesti ja tarkoituksenmukaisuusperustaisesti. Ehdotusten yksityiskohtia tulee harkita
ja on pyrittidvé huolehtimaan siité, ettd sddntely on selkeéd, tarkoituksenmukaista ja sovitettavis-
sa yhteen kansallisen jarjestelmin sekd kansallisen lainsdddanndn kanssa. Ehdotettuja sdannok-
sid, kuten uhrin yhteystietojen vélittdmisté tukipalveluihin, tulee arvioida myos tietosuojavaati-
musten kannalta ja jatkovalmistelussa tulee vield varmistaa sdddosehdotusten yhdenmukaisuus
EU:n tietosuojasddntelyn kanssa. Erityisesti valtioneuvosto pitdd tirkeénd arvioida uhrin suoje-
lu- ja tukitarpeiden arviointia koskevia ehdotuksia tarkemmin. Neuvotteluissa tulee pyrkii sii-
hen, ettd arvioinnista aiheutuvat velvoitteet eivét ole liian laajoja ja ettd arvioinnin toteuttamises-
ta ei atheudu viranomaisille ja muille tahoille kohtuutonta hallinnollista taakkaa.

Valtioneuvosto suhtautuu erittiin varauksellisesti uhrille suoritettavaa vahingonkorvausta koske-
viin ehdotuksiin komission ehdottamassa muodossa. Neuvotteluissa tulee pyrkié siihen, ettd di-
rektiivi sallii jatkossakin vahingonkorvausasian késittelemisen rikosasian késittelysté erillédén.
Lisdksi neuvotteluissa tulee pyrkid ratkaisuihin, jotka eivét edellyté kansallisen rikosvahinkolain-
sdddannon perusratkaisuiden muuttamista.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Direktiiviehdotuksen tavoitteet

Komission ehdotuksessa on kyse rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevan direktii-
vin 2012/29/EU (jaljempéanad uhridirektiivi) muuttamisesta. Uhridirektiivi on hyvéksytty vuonna
2012 ja sitd on sovellettu marraskuusta 2015 ldhtien Tanskaa Iukuun ottamatta kaikissa jasenval-
tioissa. Uhridirektiivid ei ole muutettu sen voimaantulon jélkeen. Uhridirektiivi on yleinen, kaik-
kia rikoksen uhreja koskeva séédds, jossa vahvistetaan rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suoje-
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lua koskevat vahimmaisvaatimukset. Uhridirektiivié tdydentia alakohtainen sddntely, joka perus-
tuu uhridirektiiviin ja jota sovelletaan mainitun direktiivin liséksi.

Komission ehdottamat sdénnokset koskevat uhrien tiedonsaantia ja rikosten ilmoittamista, uhri-
en pédsyé tuen piiriin, uhrien erityisié tuki- ja suojelutarpeita, uhrien osallistumista rikosproses-
siin ja uhrien tehokkaita oikeussuojakeinoja. Direktiiviehdotus sisédltdd my0s erditd sdhkoisiin
viestintdvélineisiin sekd vammaisten uhrien oikeuksiin liittyvid ehdotuksia. Komission tekemén
arvioinnin mukaan uhridirektiivin positiivisista vaikutuksista huolimatta sen soveltamiseen liit-
tyy tiettyjd ongelmia, joihin on tarkoitus puuttua annetulla ehdotuksella. Direktiivin soveltami-
sessa ja uhrien asemassa on vield paljon eroja jasenvaltioiden viélilla.

Direktiiviehdotuksen yleisené tavoitteena on edistdé hyvin toimivaa vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden aluetta EU:ssa. Ehdotuksen erityisend tavoitteena on parantaa merkittévésti uhrien tie-
donsaantia, parantaa suojelutoimenpiteiden mukauttamista uhrien tarpeisiin haavoittuvassa ase-
massa olevien uhrien turvallisuuden varmistamiseksi, parantaa haavoittuvassa asemassa olevien
uhrien mahdollisuutta saada erityistukea, edistdé uhrien osallistumista rikosoikeudellisiin menet-
telyihin sekd helpottaa mahdollisuutta saada korvaus rikoksentekijilta sekd kansallisissa ettd ra-
jat ylittdvissé tapauksissa.

Hallintovaliokunta pitéé direktiiviehdotuksen tavoitteita ldhtokohtaisesti kannatettavina. Valio-
kunnan mielestd on tirkedd kehittdd rikosten uhrien asemaa, ja tdhén tarvitaan toimia myds Eu-
roopan unionin tasolla.

Valiokunta késittelee seuraavassa erityisesti rikosilmoituksen tekemistd, uhrien tarpeiden selvit-
tdmisté sekd rikosasian ja vahingonkorvausasian kisittelyd koskevia komission ehdotuksia.

Rikosilmoituksen tekeminen

Komissio ehdottaa direktiiviin lisdttdvaksi uuden 5 a artiklan rikosilmoituksen tekemisesti. Ar-
tikla sisdltdisi sddnnoksen ilmoituksen tekemisestd helposti ja saavutettavasti viestintdteknolo-
gioiden kautta seki sddnnoksen rikosepdilyistd ilmoittamisesta. Artiklassa sédédettéisiin myds ti-
lanteista, joissa lapset ilmoittavat rikoksista, seké rikosilmoituksen tekemisesti sdiloonottotilois-
sa.

Rikosilmoitus on Suomessa nykyisin mahdollista tehda poliisille joko puhelimitse, henkilokoh-
taisesti poliisilaitoksella kdymalla tai kayttamalla sdhkoisté rikosilmoitusjirjestelmés. Suomessa
rikoksesta voi ilmoittaa poliisille kuka tahansa. [lmoituksen kirjaamisen kynnys on sééddetty esi-
tutkintalain (805/2011) 3 luvun 1 §:ssd hyvin matalaksi niin, ettd poliisi kirjaa ilmoituksen asias-
ta, jota ilmoittaja pitéd rikoksena. Poliisille voi antaa useilla eri tavoilla myds rikoksiin liittyvié
vihjeitd. Vihjeitd voi antaa myds nimettdménd. Matalan ilmoittamiskynnyksen on katsottu edis-
tdvén rikosten ilmituloa.

Lasten tekemien rikosilmoitusten kirjaamiseksi poliisin henkilokunnasta 10ytyy erityisesti lasten
ja muiden haavoittuvien ryhmien ja rikosten uhrien puhuttamiseen sekd kohtaamiseen varta vas-
ten koulutuksen kéyneitd osaajia. Myos silloin, kun lapseen kohdistuvasta rikoksesta tekee ilmoi-
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tuksen joku muu kuin lapsi itse, koulutetut henkilot tarvittaessa tdydentévit rikosilmoituksen tie-
toja lasta puhuttaessaan.

Artiklachdotus siséltdd my0s sddnnokset sdiloonottotiloissa, kuten vankiloissa, tapahtuneiden ri-
kosten ilmoittamisesta. S4il66n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstd anne-
tun lain (116/2002, jaljempénd sdiloonottolaki) 7 §:ssd sdddetddn sdiloon otetun ulkomaalaisen
oikeudesta kayttda puhelinta sekd hallitsemiaan sdhkdisid viestintd- ja tallennelaitteita séiloon-
oton aikana. Jos sdiloon otetulla ulkomaalaisella ei ole omaa puhelinta, hdn voi kayttda yhteyden-
pitoon sdiloonottoyksikon yleisdpuhelinta aiheutuneita kustannuksia vastaan. Jos sdiloon otettu
ulkomaalainen on varaton, sdilodnottoyksikko jarjestdd hénelle mahdollisuuden ottaa yhteytté
lain 6 §:ssd tarkoitettuihin tahoihin. Selvityksen mukaan direktiiviehdotuksesta saattaa mahdolli-
sesti aiheutua tarvetta tdsmentéd mainitun 6 ja 7 §:n sdéntely4.

Valiokunnan saamassa selvityksessd arvioidaan komission ehdottaman 5 a artiklan 1-4 kohdan
edellytysten tayttyvén jo nykyddn Suomessa pitkalti eikd lainsddddnndn muutostarpeita ole tdssi
vaiheessa tunnistettu lukuun ottamatta edelld mainittua mahdollista tarvetta tismentéa sdiloonot-
tolain 6 ja 7 §:n sddntelya.

Artiklachdotuksen 5 kohdassa edellytetédén varmistamaan, etté rikoksista ilmoittavaan uhriin yh-
teydessd olevia viranomaisia kielletdén siirtdmésti uhrin oleskeluoikeutta koskevia henkil6tieto-
ja maahanmuuttoviranomaisille vahintdan siihen asti, kunnes 22 artiklassa tarkoitettu ensimmai-
nen henkil6kohtainen arviointi on saatu tehtyd. Valiokunta toteaa, ettd Suomessa toimivaltaisia
maahanmuuttoviranomaisia ovat Maahanmuuttoviraston lisaksi poliisi ja Rajavartiolaitos. Ehdo-
tettua sdédntelyé on siten syytd tarkastella vield ldhemmin ja tehda tarkempaa vaikutustenarvioin-
tia.

Uhrin tukitarpeiden selvittdminen

Uhridirektiivin 22 artiklaa koskevalla muutosehdotuksella laajennettaisiin artiklassa sédddettyd
uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyd koskettamaan myos uhrin tukitarpeiden selvittdmista.
Suojelutarpeiden arvioinnista sdddetdén esitutkintalain (805/2011) 11 luvun 9 a §:ssi.

Esitutkintalain 11 luvun 9 a §:n 1 momentin mukaan esitutkintaviranomaisen on ilman aiheetonta
viivytystd arvioitava, onko asianomistaja asiaa esitutkinnassa tai oikeudenkdynnissa késiteltdes-
sé erityisen suojelun tarpeessa seké arvioitava, ovatko 2 momentissa luetellut suojelutoimenpi-
teet tarpeen. Arviointia tehtiessi on otettava huomioon asianomistajan itsensé késitys toimenpi-
teen tarpeellisuudesta. Syyttdjdd on kuultava erityisen suojelun tarpeesta ja toimista, mikali
asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet tai rikoksen laatu sitd edellyttiavit. Pykéldssd sidéde-
tadn kuitenkin vain asianomistajan suojelutarpeista rikosprosessin aikana, eiké siind varsinaisesti
arvioida uhrin tarvetta saada tukipalveluja tai uhrin tukea koskevia yksilollisié tarpeita.

Kuitenkin esitutkintalain 4 luvun 10 §:n 3 momentin mukaan esitutkintaviranomaisen on tiedus-
teltava asianomistajalta, suostuuko hén yhteystietojensa vilittdmiseen asianomistajien tukipalve-
luiden tarjoajalle, ja asianomistajan suostuessa siihen vélitettivé yhteystiedot ilman aiheetonta
viivytystd, jos asianomistajan 11 luvun 9 a §:n nojalla arvioidaan olevan erityisen suojelun tar-
peessa taikka rikoksen luonne tai asianomistajan henkildkohtaiset olosuhteet sitd muuten edellyt-
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tdvét. Mainitun 3 momentin laajan sanamuodon voisi myos katsoa edellyttivin esitutkintaviran-
omaisen arviointia uhrin tukitarpeiden osalta (ks. myos HE 66/2015 vp, s. 38—39).

Valiokunta katsoo, ettd 22 artiklaa koskeva ehdotus edellyttdd tarkempaa arviointia siité, tayttdi-
sikd esitutkintalaki nykyiselldan uuden tukitarpeiden arviointia koskevan vaatimuksen vai onko
lakimuutos tarpeen. Kéytdnndssd poliisi jakaa asiakaspalvelutilanteissa tietoa tukipalveluista
sekd ohjaa suojelutarpeen arvioimisen lisdksi henkil6itd Rikosuhripalveluun heidin suostumuk-
sellaan. Rikosuhripalvelussa arvioidaan tarkemmin, miti tukipalveluita poliisin sinne ohjaama
henkil tarvitsee.

Ehdotetun 22 artiklan mukaan arviointi olisi tehtdvéa kaikenlaisten rikosten uhrien osalta, kun uhri
ottaa ensimmadisen kerran yhteytté toimivaltaisiin viranomaisiin. Nykyisin asianomistajan suoje-
lutarpeen arviointi tehdédin pédosin henkeen ja terveyteen kohdistuvissa rikoksissa. Ehdotuksen
mukaan esitutkintaviranomaisen ensimmaéisen arvioinnin jélkeen tulee tehdd erityisten tuki- ja
suojelutarpeiden jatkoarviointi uuden 26 a artiklan mukaisesti viranomaisten yhteistydssd menet-
telyn vaiheesta ja uhrin yksilollisistd tarpeista riippuen. Valiokunta toteaa, ettd ehdotuksesta ai-
heutuisi nykyistd laajempia velvoitteita sekd resurssivaikutuksia toimivaltaisille viranomaisille.
Ehdotuksesta arvioidaan syntyvdn my0s koulutustarpeita. Saadun selvityksen mukaan, mikali
asianomistajan suojelutarpeen arviointi tehddén tulevaisuudessa kaikkien tapausten tutkinnassa,
tarkoittaa se reilusti yli 200 000 arvioinnin mééréllistd kasvua. Valiokunnan nikemyksen mu-
kaan sdéntelyyn olisi tarkoituksenmukaista jattds mahdollisuus tapauskohtaiseen harkintaan yk-
sinkertaisissa rikosasioissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota vield siihen, ettd poliisin lisdksi muita esitutkintaviranomaisia
Suomessa ovat rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset. Niiden esitutkintatoimivallasta sdddetdan
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (108/2018), rikostorjunnasta Tullissa an-
netussa laissa (623/2015) ja sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa
laissa (255/2014). Direktiiviehdotuksen vaikutukset niitd esitutkintaviranomaisia koskevaan
lainsdddantoon tulee myds arvioida.

Rikosasian ja vahingonkorvausasian eriyttdminen

Uhridirektiivin 16 artikla koskee uhrin oikeutta saada rikosoikeudellisen menettelyn kuluessa
péétos, jolla rikoksentekijé velvoitetaan korvauksen maksamiseen. Komissio ehdottaa artiklaa
muutettavaksi muun muassa siten, ettéd siitd poistettaisiin voimassa olevan artiklan poikkeus ri-
kosasian ja vahingonkorvausasian eriyttdmisesti omiksi prosesseikseen, jos korvauspéitos kan-
sallisen oikeuden mukaan tehdéén toisessa oikeudellisessa menettelyssé (1 kohta). Komission eh-
dotus merkitsee sité, ettd eriyttiminen ei olisi endd mahdollinen, vaan jdsenvaltioiden olisi huo-
lehdittava siitd, ettd uhrilla on oikeus saada rikosoikeudellisen menettelyn kuluessa kohtuullises-
sa ajassa padtos rikoksentekijén velvoittamisesta korvauksen maksamiseen.

Kuten valtioneuvoston kirjelméstd ilmenee, padsiéntoisesti uhrin vahingonkorvausvaatimukset
voidaan Suomessa kisitelld rikosasian késittelyn yhteydessd (oikeudenkdynnistéd rikosasioissa
annetun lain 3 luvun 1 §). Joissakin tilanteissa vahingonkorvausasia voidaan kuitenkin erottaa ka-
siteltdvaksi omassa prosessissaan (oikeudenkdynnistéd rikosasioissa annetun lain 3 luvun 3 §).
Tadmai voi olla perusteltua esimerkiksi silloin, kun vahingonkorvausasian késittely muodostuu
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huomattavan laajaksi suhteessa rikosasian kisittelyyn, jolloin rikosasian késittely ja siten myds
ratkaisu tarpeettomasti pitkittyy, mikd voi olla ongelma erityisesti silloin, kun rikoksentekiji on
vangittu. Lisdksi vahingonkorvausvaatimuksen ratkaiseminen voi edellyttdd huomattavasti
enemmén selvittdmisti ja erilaista ndyttdd kuin syyteasia. Néin ollen velvollisuus késitelld vahin-
gonkorvausasia kaikissa tapauksissa samassa yhteydessa rikosasian kanssa voisi johtaa proses-
sien pitkittymiseen, rikosvastuun toteutumisen viivéstymiseen ja prosessin osapuolienkin kannal-
ta ei-toivottuihin lopputuloksiin. Valiokunta toteaa, ettd rikosprosessin joutuisuus on olennaista
kaikkien osapuolten kannalta.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd valtioneuvoston erittiin varauksellista suhtau-
tumista 16 artiklaa koskevaan komission ehdotukseen perusteltuna. Valiokunta katsoo valtioneu-
voston tavoin, ettd neuvotteluissa tulee pyrkié siihen, ettd direktiivi sallii jatkossakin vahingon-
korvausasian kisittelemisen rikosasian késittelysté erilldén.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 7.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Otto Andersson r

jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jésen Mari Kaunistola kok

jésen Laura Meriluoto vas

jésen Mira Nieminen ps

jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Ben Zyskowicz kok

varajidsen Sanna Antikainen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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