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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Sisdinen turvallisuus
Yleistd sisdisen turvallisuuden viranomaisten mddrdrahoista

Eduskunta on viimeisimmin siséisen turvallisuuden selonteon yhteydessé edellyttinyt, ettd hal-
litus huolehtii sisdisen turvallisuuden keskeisten viranomaisten (poliisi, Rajavartiolaitos, pelas-
tustoimi, Hatikeskuslaitos, Tulli ja Maahanmuuttovirasto), rikosoikeudenhoidon ketjuun kuulu-
vien oikeushallinnon viranomaisten (Syyttdjélaitos ja Rikosseuraamuslaitos) seké tuomioistuin-
laitoksen toimintaedellytyksisti ja turvaa niiden rahoituspohjan vaalikaudet ylittavélla, kestéval-
13 ja pitkdjanteisella tavalla (HaVM 19/2021 vp, EK 11/2022 vp — VNS 4/2021 vp). Hallintova-
liokunta toteaa, ettd Suomen turvallisuusymparistd on mainitun kannanoton jélkeen olennaisesti
muuttunut, minka vuoksi sisdisen turvallisuuden viranomaisten toimintaedellytysten ja rahoituk-
sen turvaaminen on vield aiempaakin tdrkedmpééd. Valiokunta painottaa sisdisen turvallisuusvi-
ranomaisten riittdvien resurssien merkitystd my0s kokonaisturvallisuuden ndkokulmasta. Yhteis-
kunnan kokonaisturvallisuus voidaan turvata ainoastaan huolehtimalla siita, ettd kaikilla turvalli-
suusviranomaisilla on tarvitsemansa resurssit tehtdviensi hoitamiseen. Valiokunta korostaa tdssé
lausunnossa erityisesti suojelupoliisin ja Rajavartiolaitoksen riittdvien resurssien turvaamista.

Hallintovaliokunta pitdd siséministerion hallinnonalan kehystason merkittdvaa nostamista erit-
tdin perusteltuna ottaen huomioon valiokunnan toistuvat kriittiset ndkemykset (esim. HaVL 28/
2022 vp ja HaVL 16/2022 vp) sisdministerion hallinnonalan virastojen rahoitusvajeesta. Valio-
kunta toteaa, ettd panostukset sisdiseen turvallisuuteen ovat valttdiméattomii sisdisen turvallisuu-
den viranomaisten muuttuneessa toimintaympéristossé, jossa viranomaiset kohtaavat aiempien
turvallisuusuhkien lisdksi yhd monimuotoisempia uusia uhkia. Valiokunta tdhdentéd, ettd sisdi-
sen turvallisuuden viranomaiset, etenkin poliisi ja Rajavartiolaitos, ovat ensivasteen viranomai-
sia useimmissa hybriditilanteissa. Tdima korostuu entisestddn Suomen ollessa Naton jisen.
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Sisdministerion padluokkaan ehdotetaan vuoden 2025 talousarvioon yhteensi noin 2,2 miljardin
euron méérirahaa, mikd on noin 372 miljoonaa euroa véihemman kuin kuluvan vuoden varsinai-
sessa talousarviossa. Hallitusohjelman mukaisia tuottavuustoimenpiteitd ja kevaélla 2024 linjat-
tuja toimintamenosiéstdjd on kohdistettu siséministerion hallinnonalalle yhteensd 26,9 miljoo-
naa euroa. Valiokunta tdhdentéé, ettd Suomen turvallisuusympériston muutos, tilannekuva ja tun-
nistetut riskit edellyttivét riittdviéd resursseja turvallisuusviranomaisille, jotta yllattdviin muutok-
siin ja kriiseihin kyetddn varautumaan ennakoivasti ja mééarétietoisesti. Oikeusministerion, sisé-
ministeridon ja puolustusministerion hallinnonalojen osuus valtionhallinnon toimintamenoihin
kohdistuvasta sdéstostd on pienempi (0,81% toimintamenoista) kuin muilla hallinnonaloilla (3,58
% toimintamenoista).

Hallintovaliokunta pitdd nykyisessi turvallisuustilanteessa vélttaméattomana, ettd turvallisuusvi-
ranomaisten keskeinen rooli on sdéstopéaatoksid tehtdessd pyritty ottamaan huomioon. Hallitus on
esimerkiksi linjannut, ettei poliisien ja rajavartijoiden médrda vihennetd. Valiokunta kiinnittia
kuitenkin samalla huomiota siihen, ettei Tullia ole rinnastettu sdastopaatoksia tehtdessa turvalli-
suusviranomaisiin, toisin kuin hallitusohjelmassa ja esimerkiksi viimeisimmaéssé siséisen turval-
lisuuden selonteossa. Valiokunta pitéé tarkeénd, ettd myos Tullin toimintaedellytykset keskeise-
nid PTR-viranomaisena turvataan. Valiokunta katsoo, ettd hallituksen tulee vield arvioida Tulliin
kohdistuvia sddstovelvoitteita.

Valiokunta kiinnittéa kaikkien viranomaisten osalta huomiota ICT-jérjestelmien laatuun, pitkdan
kéayttoikddn, toimivuuteen ja kdyttdkustannusten hallintaan koko niiden elinkaaren ajan seké var-
sinkin laajojen tietojérjestelméhankkeiden johtamiseen. Tietojérjestelmiahankkeet on kyettivé to-
teuttamaan niin, ettd jarjestelmistd on tosiasiallista hyotyé toiminnan kehittdmisessa. Valiokunta
toteaa, ettd hybridivaikuttamisen lisddntyessé korostuvat myos tietojérjestelmien toimivuus ja tie-
toturvallisuus. Yleinen kustannustason nousu kiithdyttdd menopaineita etenkin ICT- ja toimitila-
kustannuksissa, mika voi lisdtd viranomaisten rahoitusvajetta nopeastikin. Valiokunnan késityk-
sen mukaan yleinen kustannustason nousu asettaa haasteita kaikille viranomaisille.

Valiokunta on useissa yhteyksissé korostanut viranomaisten vélisen sujuvan tiedonkulun merki-
tystd. Valiokunta pitdéd viranomaisten vélistd poikkihallinnollista yhteistyoté erittdin tirkeénd ja
toteaa, ettd toimivalla yhteisty6lld voidaan saada merkittivid synergiaetuja ja siéstédé néin ollen
my0s resursseja.

Suojelupoliisi

Suojelupoliisin tuottama tiedustelutieto on oleellinen osa kansallisen turvallisuuden uhkien tor-
juntaa ja ulko- ja turvallisuuspoliittista paédtoksentekoa. Turvallisuusympériston kehittyminen
jatkuvasti vaikeammin ennakoitavaan suuntaan korostaa tiedustelulla hankitun analysoidun tie-
don merkitystd. Nato-jdsenyys on lisénnyt suojelupoliisin kansainvélistd yhteistyoti ja edellyttéda
edelleen panostamista tietojérjestelmien hankkimiseen, rakentamiseen ja yllépitoon seké tiedon-
hallintaan.

Suojelupoliisin resursointia on viime vuosina perustellusti vahvistettu, jotta silld on edellytykset
hoitaa vuonna 2019 voimaan tulleen siviilitiedustelulainsdddanndn mukaiset tehtdvit. Suojelupo-
liisin toimintaedellytyksid, organisaatiota ja suorituskykyéd onkin kehitetty méaratietoisesti. Kes-
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keinen elementti uusien toimivaltuuksien tehokkaassa soveltamisessa on ollut viraston teknisen
suorituskyvyn rakentaminen. Témaé toimintakyky on myds kyettava pitiméén ylla nopeasti muut-
tuvassa toimintaympéristossa.

Hallintovaliokunta pitdd vilttimattoméana, ettd suojelupoliisin toimintakyky turvataan. Vuodelle
2025 suojelupoliisin toimintamenoihin ehdotettu mairiraha (n. 64,8 milj. euroa) ei valiokunnan
saaman selvityksen mukaan riitd nykyisen suorituskyvyn ja henkildston ylldpitamiseen. Suojelu-
poliisille on vuoden 2024 kolmannessa lisitalousarviossa ehdotettu 5 miljoonan euron lisdysta,
jolla on tarkoitus turvata viraston kriittinen suorituskyky ja toiminta. Tdmékaén lisdrahoitus ei va-
liokunnan késityksen mukaan riitd nykyisen tasoisen toiminnan turvaamiseen, vaan siihen tarvi-
taan 9,8 miljoonan euron vuotuinen lisdrahoitus. Haastava méérarahatilanne johtuu osaltaan in-
vestointeihin tarkoitetun méarirahan yhteydessd myontadmaéttd jadneestd ylldpito- ja kehittdmisra-
hoituksesta. Rahoitusvajeen taustalla ovat myds muut virastosta riippumattomat syyt, kuten kas-
vaneet ICT-menot ja toimitilahankkeen viivdstyminen.

Talousarvioehdotuksesta ilmenee, ettd suojelupoliisin henkilostomééra on télld hetkelld noin 580.
Ensi vuodelle ehdotettu médrirahataso aiheuttaa henkilostdmenoihin 4,4 miljoonan euron siis-
totarpeen, joka vastaa noin 60 henkilotyévuotta. Hallintovaliokunta pitéé erittdin huolestuttava-
na, ettd suojelupoliisi on joutunut kdynnistiméén taloustilanteensa vuoksi yhteistoimintaneuvot-
telut henkildston véhentdmiseksi. Valiokunta edellyttdd, ettd suojelupoliisille turvataan sen tar-
vitsemat resurssit.

Rajavartiolaitos

Hallintovaliokunta pitdé vélttdméattoméana, ettd Suomen rajaturvallisuus, Rajavartiolaitoksen riit-
tavét resurssit, kalusto ja teknologia varmistetaan, kuten hallitusohjelmassakin todetaan. Rajavar-
tiolaitoksen toimintamenoihin on tehdyilla paétoksilld osoitettu lisdméérérahaa operatiivisen toi-
minnan kasvaviin kuluihin (toimitilat, ICT-menot, uudet laivat ja lentokoneet seka itdrajan este).
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan méardrahalisdysten taso ei riitd kattamaan aiemmista
sopeuttamistoimista, kustannustason noususta ja uusien suorituskykyjen kayttdonotosta aiheutu-
vista kasvavista kustannuksista johtuvaa rahoitusvajetta. Lisdrahoitus on ollut pddosin kertaluon-
teista.

Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin (26.20.01) ehdotettu mééraraha (312 656 000 euroa) on
noin 21 miljoonaa euroa pienempi kuin vuoden 2024 varsinaisessa talousarviossa. Ehdotettu 6
miljoonan euron lisdys materiaalihankintoihin ja ICT-kuluihin ei poista Rajavartiolaitoksen so-
peuttamistarpeita, mutta auttaa operatiivisen toiminnan ja keskeisten suorituskykyjen ylldpidos-
sa vuonna 2025. Rajavartiolaitoksen investointeihin (26.20.70) ehdotetusta madrdrahasta (120
750 000 euroa) 111,5 miljoonaa euroa kohdistuu ulkovartiolaivojen hankintaan.

Hallintovaliokunta on jo aiemmin kiinnittdnyt huolestuneena huomiota siihen, ettd Rajavartiolai-
toksen perusrahoituksessa on merkittivié vajeita nykyisen tasoisen toiminnan jatkamiseksi, mika
korostuu muuttuneessa turvallisuustilanteessa. Kevién kehysriihessa péadtetyt tuottavuustoimet ja
lisdsadstot vaikeuttavat tilannetta entisestddn. Rahoitusvaje on vuonna 2025 noin 25 miljoonaa
euroa. Rajavartiolaitos joutuu aloittamaan maérarahatilanteen vuoksi toimintansa sopeuttamisen
vuodesta 2025 alkaen. Sopeuttamistarpeella on vaistiméttd myos henkilostdvaikutuksia. Turval-
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lisuustilanteen edellyttimaén tavoitetilan (3 100 htv) ja madrdrahakehyksen vélinen ero on kehys-
kauden lopulla 140 henkiltyovuotta.

Rajavartiolaitos joutuu méirdrahatilanteen vuoksi esimerkiksi supistamaan hankintojaan, véhen-
tdmadn harjoituksia ja koulutusta seké laskemaan riskiarvioon perustuen operatiivisen toiminnan
tasoa. Esimerkiksi lentotunteja vdhennetdin ja yhdesté ulkovartiolaivasta luovutaan aikaistetusti.
Valiokunta huomauttaa, ettd kaluston ja materiaalin elinkaarenhallinnan mukaisten hankintojen
lykkddmisen seuraukset saattavat ndkyé tulevina vuosina nousevina kustannuksina.

Valiokunta pitdd vélttiméttoména, ettd Rajavartiolaitokselle turvataan sen tarvitsemat resurssit.
Kuten valiokunta on useissa yhteyksissé todennut, Rajavartiolaitoksen rooli korostuu etenkin ny-
kyisessd turvallisuustilanteessa, jossa se kohtaa usein ensimméiisend viranomaisena seké ulkoi-
sen ettd sisdisen turvallisuuden uhkia. Rajaturvallisuus, turvallisuus merialueilla seki alueellinen
koskemattomuus ja puolustusvalmius on kyettdva varmistamaan kaikissa olosuhteissa. Lainséa-
déntoon on viime aikoina tehty useita muutoksia, joilla on parannettu erityisesti Rajavartiolaitok-
sen kykyé torjua erilaisia hybridiuhkia. Valiokunta katsoo, ettd Rajavartiolaitoksella tulee olla
riittdvit resurssit myds uusien toimivaltuuksien ja suorituskykyjen tdysiméérdiseen hyodyntdmi-
seen.

Poliisi

Poliisin toimintamenojen méérarahatasoa on nostettu merkittdvasti kuluvalla hallituskaudella.
Poliisin henkildstomaérd on ollut tasaisessa kasvussa jo vuodesta 2017 alkaen, mutta aiemmat li-
sdykset ovat olleet padosin kertaluonteisia. Poliisin operatiivisissa tehtdvissd olevan henkildston
maird kasvaa kehyskaudella 500 henkilotyovuodella yli 8 000 henkildtydvuoteen (v. 2024 ennus-
te: 7 698 htv, v. 2025 arvio: 7 754 htv). Valiokunta pitdd myOnteisend, ettd méardrahatason nosto
varmistaa vihdoin mahdollisuuden poliisin toiminnan pitkéjénteisen suunnitteluun. Poliisin toi-
mintamenojen taso nousee kehyskauden loppuun mennessid 1 miljardiin euroon vuonna 2027.
Valiokunta pitdd valttiméttoména, ettd poliisin madrarahat sdilyvit tehtyjen paitdsten mukaisel-
la tasolla.

Poliisin toimintamenoihin ehdotettu méaéraraha (975 milj. euroa) on noin 24 miljoonaa euroa suu-
rempi kuin edellisessé talousarviossa. Merkittédva osa lisdyksesti liittyy edelld mainittuun polii-
sien médrdn portaittaiseen nostamiseen. Lisdrahoituksella panostetaan myds koulupoliisitoimin-
taan, talousrikostutkintaan ja sen kyvykkyyden parantamiseen erityisesti verkkoympaéristdssa
sekd nuoriso- ja jengirikollisuuden torjuntaan. Valiokunta pitdd ehdotettuja lisdyksid térkeind,
mutta toteaa samalla, ettd mainittuihin toimintoihin tulisi saada pysyva lisdrahoitus.

Valiokunta korostaa, ettd ilmenneisiin nuorisorikollisuuden ongelmiin tulee puuttua méérétietoi-
sesti ja riittdvén ajoissa. Poliisille on aiemmin myonnetty 5 miljoonan euron méairaraha nuoriso-
rikollisuuden ehkdisyyn ja torjuntaan. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd nuorisorikollisuuden tor-
juntaan panostetaan, mutta toteaa samalla, ettd esimerkiksi moniammatillisessa Ankkuri-toimin-
nassa tarvitaan poliisin lisdksi myds muiden toimijoiden riittivad resursointia. Valiokunta koros-
taa laajemminkin ennalta estdvén toiminnan merkitystd. Muun ohella koulupoliisitoiminnan li-
sddmiselld voi olla ennalta estévéa vaikutusta nuorisorikollisuuteen. Valiokunta toteaa téssd yh-
teydessd, ettd erilaiset haitalliset ilmiodt, kuten nuoriso- ja jengirikollisuuden kasvu levidvit
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nopeasti myds maakuntakeskuksiin ja muihin suurempiin kaupunkeihin, miké tulee ottaa huo-
mioon poliisin resurssien kohdentamisessa.

Valiokunta toteaa, ettd tavoitetta operatiivisen henkiloston lisdémisestd ei voida toteuttaa, ellei
poliisikoulutukseen hakeudu riittdvisti poliisin ammattiin soveltuvia, koulutusvaatimukset tayt-
tdvid hakijoita. Valiokunta pitddkin tdrkeénd, ettd koulutusvaatimukset tdyttivid hakijoita on riit-
tdvésti, jotta poliisikoulutuksen aloituspaikat my0s saadaan téytettyd. Poliisikoulutuksen tulee
jatkossakin vastata tulevaisuuden tydeldmaén ja yhteiskunnan kehityksen tarpeisiin. Témén vuok-
si poliisikoulutusta on jatkuvasti kehitettidvd. Samalla on huolehdittava poliisin ammatin veto- ja
pitovoimatekijoistd, kuten laadukkaasta henkildstdjohtamisesta, tyShyvinvoinnin edistdmisesti
ja riittdvastd tyonohjauksesta, seki tydturvallisuudesta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hallitusohjelman tavoite poliisien méirén lisddmisesté
toteutuu suunnitellulla opiskelijamédrilld. Vuodelle 2024 poliisikoulutukseen on ollut 500 aloi-
tuspaikkaa. Vuonna 2025 suomenkielisesté koulutuksesta arvioidaan valmistuvan 239 ja ruotsin-
kielisesté 10 henkild4. Harjoittelussa tulee olemaan ensi vuonna 539 opiskelijaa. Vuonna 2025 al-
kavaan koulutukseen on 450 aloituspaikkaa. Kaikki ensi vuonna aloittavat siirtyvét harjoitteluun
vuoden 2027 aikana.

Myds poliisille aiheutuu sddstovelvoitteita uusien julkisen talouden sopeuttamistoimien johdos-
ta. Poliisin tuottavuuden lisd&minen muodostuu pitkélla aikavililld rakenteellisista kehittdmistoi-
mista, aiemmin paétetyn vakauttamissuunnitelman toimeenpanosta ja pysyvien kustannusten hil-
linnéstd. Valiokunta pitéd térkednd, ettd pddpaino tuottavuusohjelmassa on toiminnan tehostami-
sessa ja kehittdmisessd. Valiokunta katsoo, ettd tuottavuussiéstot tulee toteuttaa niin, etteivét ne
vaikuta poliisin operatiiviseen toimintaan. Erityisesti vallitsevassa turvallisuustilanteessa on valt-
tdmatontd, ettd poliisin operatiivisissa tehtévissi toimivan henkildston méadrén lisdykset toteutu-
vat hallitusohjelman ja aiemmin tehtyjen kehyspaétdsten mukaisesti. Valiokunta toteaa liséksi,
ettd myds poliisin toiminnan kustannukset ovat voimakkaassa kasvussa, eikd myonnetty lisimaé-
rdraha riitd kattamaan tulevien vuosien menotarpeita.

Valiokunta pitdé perusteltuna, ettd yhdeksi painopisteeksi otetaan lisddntyvin rahoituksen turvin
rikostorjunta ja panostetaan erityisesti péivittdisrikostutkintaan, joka on viime vuosina pahasti
ruuhkautunut. Tyoméérd on paivittdisrikostutkinnassa erittdin suuri, mikéd on osaltaan johtanut
henkil6ston uupumiseen ja hakeutumiseen muihin poliisin tehtéviin. Paivittdisrikostutkinnan ja
rikosten esikisittelytoiminnan toimivuus vaikuttaa merkittivasti sithen, miten luotettavaksi kan-
salaiset kokevat poliisin toiminnan.

Hallitusohjelma siséltda useita toimenpiteitd, joiden avulla voidaan tehostaa esimerkiksi esitut-
kintaa ja viranomaisten vilisti tietojenvaihtoa sekd muutoinkin rikollisuuden ja terrorismin tor-
juntaa. Valiokunta pitdd tirkeédnd myds poliisin ja ulosottoviranomaisen sujuvaa yhteistyota ri-
koshyddyn takaisin saamiseksi. Valiokunta kiirehtii nidihin kokonaisuuksiin liittyvien lainsdadan-
tomuutosten valmistelua. Valiokunta toteaa, ettd aiemmin tehdyt kehittdmistoimenpiteet ovat jo
alkaneet vaikuttaa kéytdnnon poliisitoimintaan. Valiokunta toteaa lisdksi, ettd tyotd harmaan ta-
louden torjumiseksi tulee tehostaa ja médrétietoisesti jatkaa.
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Valiokunta pitéd tarkeénd, ettd poliisin ldsndolo koko maassa turvataan. Valiokunta katsoo, ettd
poliisin toimintamenojen tason nostamisen tulee parantaa poliisin nédkyvyyttd myos harvaan asu-
tuilla alueilla ja maakuntakeskusten ulkopuolella.

Hitikeskuslaitos

Tuottavuusohjelman mukaiset sddstot kohdentuvat myos Hatédkeskuslaitokseen. Valiokunta on
aiemmin useissa yhteyksissd todennut, ettd Hitdkeskuslaitoksen toimintaa ja suorituskykya ei
kyeté turvaamaan ilman riittdvia henkildstoresursseja. Henkilostoresurssien vahiisyys on pidem-
mén aikaa ndkynyt korkeana sairauspoissaolojen mééréna ja heijastuu suoraan myos viraston pal-
velutasoon ja kansalaisten avunsaannin sujuvuuteen. Valiokunta korostaa, etté hitékeskustoimin-
nan sujuvuudella on suora vaikutus hitikeskuspalveluja kéyttédvien viranomaisten (poliisi, Raja-
vartiolaitos, pelastustoimi, sosiaali- ja terveystoimi) lakisddteisten tehtdvien hoitamiseen ja pal-
velujen saatavuuteen ja siten ihmisten turvallisuuteen. Tdmédn vuoksi sindnsd valttdimattomia
sddstotoimenpiteitd ei tule kohdistaa operatiiviseen pdivystyshenkilostoon. Liséksi on tdrkeds,
ettd Hatékeskuslaitos ja muutkin virastot voivat edelleen hyodyntda siirtyvié erié, jotta sdéstotoi-
menpiteet voidaan tehdd mahdollisimman hallitusti. Valiokunta pitd tdrkednd myds, ettd hati-
keskuksiin kuulumattomien puheluiden miaraé saadaan eri toimenpitein vihennettya.

Pelastustoimi

Hallintovaliokunta on viimeaikaisissa kannanotoissaan kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, etté
Suomeen tarvitaan 1dhivuosina merkittéviésti lisdd pelastustoimen henkildstod, jotta turvallisuu-
den kannalta valttdimattomét pelastuspalvelut voidaan jatkossakin turvata. Lisdksi valiokunta pi-
tad tirkednd, ettd ruotsinkielinen poliisi- ja pelastajakoulutus turvataan.

Kuluvan vuoden talousarviossa on osoitettu pelastajakoulutuksen lisddmiseen 3,5 miljoonaa eu-
roa. Aiemmin tehtyjen pdatdsten mukaan pelastajakoulutuksen jarjestdmiseen osoitetaan vuosina
2025 ja 2026 vuosittain 4,4 miljoonaa euroa ja 5,5 miljoonaa euroa vuonna 2027. Ensi vuoden ta-
lousarvioon sisiltyy Pelastusopistolle 0,9 miljoonan euron ja Helsingin pelastuskoululle 0,5 mil-
joonan euron lisdys tdhén tarkoitukseen. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd pelastajaksi koulutetta-
vien méarén lisddmiselld saavutetaan tavoitteeksi asetettu yhteensé noin 2 300 pelastajan taso vii-
meistddn vuonna 2032. Valtionhallinnon tuottavuustoimenpiteet eivét saa vaarantaa timén ta-
voitteen toteutumista. Valiokunta toteaa, ettd panostukset pelastajakoulutuksen méarén lisdédmi-
seen aiheuttavat sen, ettd Pelastusopisto joutuu vihentdiméan muuta pelastustoimen ammattihen-
kiloston koulutusta (alipadllysto- ja paéllystokoulutus) sekd sopimushenkildston koulutusta.

Valiokunta painottaa, ettd pelastajakoulutuksen méérén lisddmiselld pyritdédn ratkaisemaan pelas-
tajapulaa, joka voi pahimmillaan johtaa laadukkaiden pelastustoimen palvelujen vaarantumi-
seen. Valiokunta korostaa eri toimijoiden vélisen yhteistyon keskeistd merkitysta ratkaisujen 16y-
tdmisessd. Tdma voi edellyttdd myds uudenlaisten yhteistydmuotojen kehittdmisté. Pelastusalan
veto- ja pitovoimasta on myds huolehdittava. Laadukkaat pelastustoimen palvelut on kyettiva
turvaamaan koko maassa. Valiokunta korostaa téssikin yhteydesséd sopimuspalokuntien keskeis-
td merkitysté pelastustoimen palvelujirjestelmén kokonaisuudessa ja painottaa, ettd sopimuspa-
lokuntien asema ja toimintaedellytykset tulee turvata erilaisin toimenpitein.
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Valiokunta toteaa, ettd valtio huolehtii edelleen pelastustoimen ammatillisesta koulutuksesta,
vaikka pelastustoimen jérjestiminen on ollut vuoden 2023 alusta hyvinvointialueiden vastuulla.
Valiokunta viittaa hyvinvointialueiden rahoituksen osalta jaljempéné tdssd lausunnossa esitet-

tyyn.
Hyvinvointialueiden rahoitus
Yleistdi

Valtion talousarvioesityksen mukaan hyvinvointialueiden yleiskatteinen rahoitus on noin 26,2
miljardia euroa vuonna 2025. Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallinen rahoitus vuodelle
2025 on noin 25,7 miljardia euroa. Pelastustoimen laskennallinen rahoitus vuodelle 2025 on noin
580,5 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueiden rahoitus kasvaa vuonna 2025 noin 2,2 miljardia euroa vuoteen 2024 verrat-
tuna. Vuoden 2024 talousarvioon siséltyi noin 530 miljoonaa euroa vuoden 2023 rahoitusta, jo-
ten hyvinvointialueiden rahoitus kasvaa varsinaiseen vuoden 2024 talousarvioon verrattuna noin
1,6 miljardia euroa.

Rahoituksessa on otettu huomioon hallitusohjelma ja vuonna 2024 péitetyt lisidtoimet, jotka vé-
hentévit hyvinvointialueiden rahoitusta yhteensé vajaat 300 miljoonaa euroa vuonna 2025. Vi-
hennyksind on huomioitu muun muassa asiakasmaksujen korottaminen, hoitotakuun keventémi-
nen sekd idkkédiden ympéarivuorokautisen hoivan henkilomitoituksen keventdminen. Lisdyksini
on huomioitu muun muassa vammaispalvelulain soveltamisalan muuttaminen seki lasten ja
nuorten terapiatakuu.

Pelastustoimen osalta ei ole lakisdéteisten tehtdvien muutoksia vuonna 2025. Pelastustoimen las-
kennallinen rahoitus kasvaa euromaiérdisesti vuodesta 2024 ldhes 70 miljoonaa euroa vuoteen
2025.

Hyvinvointialueiden rahoituksen indeksikorotus on 3,00 prosenttia vuonna 2025, mika liséé hy-
vinvointialueiden rahoitusta noin 800 miljoonaa euroa. Tésté on jélkikateistarkistukseen sisélty-
véd indeksikorotusta noin 67 miljoonaa euroa. Rahoituksessa otetaan huomioon my®ds sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen arvioitu vuosittainen kasvu, joka lisdd rahoitusta noin 270 mil-
joonaa euroa vuonna 2025. Téstd on jélkikéteistarkistukseen siséltyvad palvelutarpeen kasvun
korotusta noin 29 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 siirtymétasaukset vahentévét rahoitusta noin 67
miljoonaa euroa.

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2025 sisdltdd varautumisen hyvinvointialueiden rahoituksen
1,4 miljardin euron jélkikéteistarkistukseen vuoden 2023 osalta. Valiokunta pitéé tita tarkeén,
mutta toteaa samalla sen, ettd jélkikiteistarkistus aiheuttaa hyvinvointialueiden talouteen ja sa-
malla kansalliseen talouteen ja toiminnan suunnitteluun erdénlaisen rytmihdirion, jolloin tilikau-
den kustannuksiin tarkoitettu rahoituserd ei kohdistu kustannuksen toteutumisvuodelle.
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Hyvinvointialueiden talouden kehitysndkymdit

Talousarvioesityksessé on késitelty hyvinvointialueiden talouden kehitysarviota kirjanpidon ké-
sittein. Laadittu ennuste on luonteeltaan painelaskelma, jossa menot muuttuvat palvelutarpeen
muutosten, tehtdvdmuutosten ja hintojen muutosten myo6ti. Ennusteessa on huomioitu alueiden
omia sopeutustoimia erityisesti kuluvan vuoden osalta. Vuosille 2025—2026 alueiden sopeutus-
toimia on arvioitu vain varovaisesti, silld tarkkaa tietoa ei ole vield saatavilla.

Vuonna 2023 hyvinvointialueiden yhteenlaskettu tulos oli selvisti alijadmaéinen, ja menojen kas-
vu oli nopeaa. Vuonna 2024 alueiden tuloksen ennustetaan olevan noin 1,5 miljardia euroa ali-
jadmadinen, mika tarkoittaa, ettd alijadmi kasvaa edellisvuodesta sopeutustoimista huolimatta.
Vuonna 2025 alueiden tuloksen odotetaan paranevan ja olevan 0,3 miljardia euroa alijddmaéinen,
kun valtion rahoitusta kasvattaa jélkikéateistarkistus.

Talousarvioesityksen mukaan ennusteeseen liittyy riskejd. Alueiden menot voivat kasvaa ennus-
tettua nopeammin esimerkiksi hintojen nopeamman nousun tai henkildston palkkakilpailun
vuoksi. Henkildstopula vaikeuttaa alueiden toimintaa ja vaikka se toisaalta vihentéé henkilosto-
kuluja, se toisaalta lisdd palveluiden ostoja ja palkankorotuspaineita. Toisaalta menot voivat jéa-
dé arvioitua pienemmiksi, jos alueet onnistuvat toteuttamaan sdéstdja ja tehostamaan toimintaan-
sa ennustettua paremmin, erityisesti vuoden 2024 jalkeen. LéhtSkohtaisesti hyvinvointialueiden
tulee sopeuttaa menokehityksensi valtion rahoituksen asettamiin puitteisiin. Tétd tukevat myos
hyvinvointialueiden taloutta koskevat sddnnokset, kuten kertyneen alijadmén kattamisvelvoite.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne on haastava. Hyvinvoin-
tialueiden kuluvan vuoden alijdédmét ovat osoittautumassa alun perin arvioitua suuremmiksi.
Kustannusten kasvulle merkittivia syitd ovat muun muassa inflaatio, ostopalvelujen hintojen kas-
vu, palkankorotukset ja palkkaharmonisaatio. Kuten yleensa isoissa uudistuksissa, tavoiteltujen
hyotyjen voidaan olettaa syntyvin vasta ajan myota. Hyvinvointialueilla on tehty ja tehdéén so-
peutustoimia ja toiminnan uudistamiseen téhtdévid muutosohjelmia, joiden arvioidaan hillitse-
vén kustannusten kasvua. Toiminnalliset muutokset eivét yleenséd kuitenkaan toteudu yhté no-
peasti kuin laskennallinen rahoitus muuttuu.

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) mukaan hyvinvointialueen taseeseen kertynyt ali-
jadma tulee kattaa enintdéin kahden vuoden kuluessa tilinpéétoksen vahvistamista seuraavan vuo-
den alusta lukien. Vuoden 2023 osalta kertynyt alijddma tulee siten kattaa vuoden 2026 loppuun
mennessd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan monet hyvinvointialueet ovat esittineet, ettd
alijidmén kattamisen méérdaikaa tulisi pidentéé. Toisaalta on myds hyvinvointialueita, joille ny-
kyinen méérdaika riittéa.

Hyvinvointialueesta annetun lain 123 §:n mukaan valtiovarainministerio voi kdynnistééd hyvin-
vointialueen arviointimenettelyn muun muassa, jos hyvinvointialue ei ole kattanut taseeseen ker-
tynyttd alijddméé 115 §:m 2 momentissa séddetyssd miédrdajassa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd arviointimenettelyssé valtio ja hyvinvointialue arvioivat yhdessa
hyvinvointialueen taloudellisia seké sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen
jérjestdmiseen liittyvid edellytyksid selvitd tehtévistdéin. Menettelyd varten asetetaan arviointi-
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ryhmi, jonka jésenet nimeévét valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerio, sisdministe-
ri6 ja hyvinvointialue. Valtiovarainministerié nimedd hyvinvointialuetta kuultuaan ryhmén pu-
heenjohtajaksi hyvinvointialueelta ja ministeridistd riippumattoman henkilon.

Arviointiryhmé tekee ehdotuksen hyvinvointialueen talouden tervehdyttdmiseksi seké sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jérjestimisen edellytysten turvaamiseksi tarvitta-
vista toimista (122 §). Toimenpiteet voivat ulottua hyvinvointialueen taloussuunnittelukautta pi-
demmidlle ajanjaksolle. Arviointimenettelyssé voi tulla esille myds tarve lisdrahoitukseen, josta
valtioneuvosto péattdd erillisesséd prosessissa. Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan
arviointimenettelysséd voidaan my0s pédtyé alijadmaén kattamisen lisdaikaan tai alueelle myonnet-
tavaan lisdrahoitukseen. Valiokunta katsoo, etti arviointimenettelyé ei tule ndhda uhkana, vaan se
tarjoaa mahdollisuuden hyvinvointialueen taloudellisen ja toiminnallisen tilanteen yksityiskoh-
taiseksi selvittdmiseksi ja ongelmien ratkaisemiseksi. Valiokunta toteaa my®s, etti talouteen pe-
rustuvan arviointimenettelyn kéynnistdminen on sen kriteerien tdyttyessd valtiovarainministeri-
On harkinnassa.

Kuntatalous
Yleistd

Kuntien talous on noin 24 miljardin euron kokonaisuus. Vuonna 2023 voimaan tulleen sote-uu-
distuksen jdlkeen noin 2/3 eli noin 16 miljardia euroa kuntien kokonaismenoista on sivistys- ja
kulttuuritoimen kustannuksia. Yksinomaan esi- ja perusopetuksen (7,1 miljardia euroa) ja var-
haiskasvatuksen (4,0 miljardia euroa) menot kattavat ldhes puolet kuntien vuosittaisista koko-
naismenoista. Nédiden perusrahoitus kulkee pddosin valtiovarainministerion padluokkaan sisélty-
vén kuntien peruspalveluiden valtionosuusjérjestelmén kautta.

Vuoden 2025 alussa kunnille siirtyy vastuu julkisten tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd. Kun-
nille muodostuu tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd uusi valtionosuustehtiva, jonka rahoitus
kohdennetaan kunnille peruspalveluiden valtionosuuden kautta. Kunnille siirtyvien tydvoimapal-
velujen kustannukseksi arvioidaan noin 0,6 miljardia euroa.

Vuonna 2025 kuntien valtionapuihin osoitetaan talousarvioesityksessi yhteensé noin 5,6 miljar-
dia euroa. Valtionapujen rakenne muuttuu siten, ettd laskennalliset valtionavut kasvavat ja valtio-
navustukset laskevat. Vuonna 2025 kuntiin kohdistuvat laskennalliset valtionosuudet
(VM+0OKM) ovat noin 4,7 miljardia euroa, verotulomenetysten korvaukset 0,5 miljardia euroa ja
muut valtionavut noin 0,4 miljardia euroa.

Valtion talousarvioesitys siséltdd lukuisia kuntatalouteen vaikuttavia toimenpiteitd, joista useim-
pien nettovaikutus kuntatalouteen on ldhelld neutraalia tai hieman vahvistava. Hallituksen toi-
menpiteet vahvistavat kuntataloutta kokonaisuutena vuonna 2025 noin 270 miljoonalla eurolla
verrattuna vuoden 2024 talousarvioon.
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Vuoden 2025 talousarvioesityksessd kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan noin
3,4 miljardia euroa. Valtionosuus kasvaa vuoden 2024 varsinaiseen talousarvioon verrattuna noin
875 miljoonalla eurolla, minka taustalla ovat ennen kaikkea vuoden 2025 alussa voimaan tulevat
TE-uudistus ja kotoutumislain kokonaisuudistus. Uudistusten yhteydessa valtionosuuteen tehta-
vét siirrot ovat yhteensd noin 874 miljoonaa euroa, josta TE- ja kotoutumispalveluihin liittyvét
siirrot ovat noin 658 miljoonaa euroa ja ty6ttomyysetuuksien laajenevaan rahoitusvastuuseen liit-
tyvit siirrot noin 216 miljoonaa euroa.

Valtionosuutta kasvattaa liséksi 277 miljoonaa euron pysyva valtionosuuden lisdys, jolla lieven-
netddn sote-uudistuksen siirtolaskelman valtionosuusvaikutuksia.

Valtion ja kuntien vélistd kustannustenjaon tarkistusta ei toteutettu vuonna 2024, vaan tarkistus
tehddén nyt ensimmaisté kertaa sote-uudistuksen jélkeen. Tarkistuksen valtionosuusvaikutus on
noin 64,5 miljoonaa euroa, kun huomioidaan jo sote-siirtolaskelman yhteydessé kunnilta hyvin-
vointialueille siirretyt kustannukset ja tuotot.

Indeksikorotus (3,4 %) lisdd valtionosuutta 86 miljoonaa euroa. Hallitusohjelman mukaisesti val-
tionosuuteen tehdidin indeksikorotuksen yhden prosenttiyksikon korotusta vastaava sddsto, jonka
vaikutus on 25 miljoonaa euroa.

Kuntien uusiin ja laajeneviin valtionosuustehtédviin osoitetaan 100 prosentin valtionosuus. Naiti
ovat esimerkiksi oppimisen tuen uudistaminen ja kolmen vuosiviikkotunnin lisddminen perus-
opetukseen. Tehtdvamuutosten nettovaikutus valtionosuuteen on vuonna 2025 noin 5 miljoonaa
euroa valtionosuutta lisddvd, kun huomioidaan my0s tehtdvien ja velvoitteiden véahentdmisen vai-
kutukset, muun muassa palkkatuen kdyton rajoittaminen ja kuntien tydllistdmisvelvoitteen ku-
moaminen.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta vihentda erityisesti sote-uudistuksen siirtolaskelman tar-
kentuminen silti osin kuin laskelmien tarkentumista ei huomioitu vield vuoden 2024 talousarvi-
ossa. Liséksi osana kuntien tehtévien ja velvoitteiden viahentdmisen kokonaisuutta kunnan perus-
palvelujen valtionosuuteen kohdistetaan noin 22,7 miljoonan euron valtionosuuden véhennys,
milld varmistetaan kokonaisuuden valtiontaloutta vahvistavan vaikutuksen toteutuminen.

Talousarvioesityksen mukaan kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti nousee 21,92 pro-
sentista 25,02 prosenttiin vuonna 2025.

Kuntatalouden kehitysndkymdit

Vuosi 2023 oli kuntataloudessa poikkeuksellinen. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tili-
kauden tulos vahvistui ldhes 0,5 miljardilla eurolla 1,75 miljardiin euroon. Vuosikate riitti katta-
maan seki poistot ettd nettoinvestoinnit. Tuloksen paranemisen taustalla olivat piéosin sote-uu-
distukseen liittyvét kertaluonteiset erdt. Myos kuntakohtaisesti tarkasteluna vuoden 2023 tulok-
set olivat varsin vahvoja. Vahvimmat vuosikatteet ja tulokset olivat suurissa yli 100 000 asuk-
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kaan kunnissa, kun taas heikoin tilanne oli pienissi alle 2 000 asukkaan kunnissa. Negatiivisen
vuosikatteen kuntia oli 15 vuonna 2023.

Syksylla 2024 julkaistun kuntatalousohjelman mukaan kuntatalouden tilanne heikkenee vuonna
2024 jyrkasti, kun vuoteen 2023 kohdistuneet poikkeukselliset verorahoituserit poistuvat vahvis-
tamasta kuntataloutta. Kuntatalouden tasapainoa kuvaavan kuntatalouden toiminnan ja investoin-
tien rahavirran arvioidaan heikkenevén vuonna 2024 noin miljardi euroa negatiiviseksi.

Kehyskaudella toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan laskevan koko maan tasolla ja
kaikissa kuntakokoryhmissé negatiiviseksi. Témén taustalla on merkittévilté osin se, ettd nettoin-
vestoinnit pysyvit korkealla tasolla erityisesti suurissa kaupungeissa ja etti sote-uudistuksen ns.
verohénndt poistuvat. Tilanne on heikoin pienemmissé, alle 5 000 asukkaan kunnissa. Suurem-
missa kunnissa toiminnan ja investointien rahavirta ei endd heikkene merkittédvésti vuoden 2025
jéilkeen, mutta jad edelleen selvésti negatiiviseksi. Kaikkien kuntakokoryhmien sisilléd on merkit-
tdvad vaihtelua talouden sopeutuspaineessa. Kuntien taloudellinen eriytyminen nakyy myds tule-
vaisuuden haasteiden eriytymisena.

Kuntatalouden tulojen ja menojen epdtasapainon arvioidaan syvenevén ldhivuosina erityisesti
kasvavien kustannusten, investointipaineiden ja sote-uudistukseen liittyvien valtionosuuksien
tdsméytysten ja takaisinperinnén seurauksena. Hallintovaliokunta katsoo, ettd ty6llisyyskehityk-
selld on TE-uudistuksen jélkeen entistd suurempi vaikutus kuntien talouteen. Kuntatalous on si-
ten aiempaa herkempi suhdannevaihteluille.

Kuntien tehtdvista sdddettdessd on huolehdittava siitd, ettd kunnilla on tosiasialliset edellytykset
suoriutua velvoitteistaan rahoitusperiaatteen mukaisesti. Valiokunta painottaa hallitusohjelman
linjausta siité, ettd valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat uudet tehtdvit ja velvoit-
teet sekd mahdolliset tehtévien laajennukset rahoittamalla ne tdysimééréisesti tai purkamalla mui-
ta velvoitteita. My0ds veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus tulee kompensoida
kunnille.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) mukaan kuntien tehtdvien ja
velvoitteiden laajennuksiin sekd uusiin tehtéviin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Hal-
lintovaliokunta korostaa, ettd valtion rahoitusvastuun tdysiméérdinen toteutuminen edellyttéa
my0s sitd, ettd uusien tai laajentuvien tehtdvien ja velvoitteiden vaikutukset kuntatalouteen arvi-
oidaan realistisesti.

Kuntatalouden kestédvyyden turvaaminen pitkalld aikavélilld nousee yhi tirkeimmaéksi. Hallinto-
valiokunta tdhdenti4 hallitusohjelman kirjausta siitd, ettd kuntien rahoituksen ja valtionosuusjér-
jestelmén kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaan-
tulon sekd TE-uudistuksen jilkeisti tilannetta. Myds normien purkua tulee jatkaa.

Valtion kuntakorvaukset ja tuki kotoutumisen edistimiseen
Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta korvataan pakolaisten vastaanotosta aiheutuneet

kustannukset kunnille, hyvinvointialueille ja Kansanelédkelaitokselle laskennallisen perusteen tai
todellisten kustannusten mukaan. Selvityksen mukaan laskennallisten kustannusten arvioitu méa-
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rd vuonna 2025 on yhteensé noin 167,4 miljoonaa euroa ja todellisten kustannusten perusteella
maksettavien kustannusten arvioitu méérd 330,4 miljoonaa euroa. Méardrahassa on kasvua noin
114,5 miljoonaa euroa verrattuna vuoden 2024 talousarvioon, mikd johtuu pdfosin Vendjidn
hyokkéayssotaa Ukrainasta pakenemaan joutuneiden tilapdistd suojelua saavien henkildiden siir-
tymisestd kunnille ja hyvinvointialueille maksettavien kustannusten korvausten piiriin.

Kuntatalousohjelman mukaan vuonna 2025 korvauksia arvioidaan maksettavan kunnille yhteen-
sd noin 98 miljoonaa euroa. Lisdksi pakolaisten vastaanottoa kuntiin tuetaan EU:n turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston uudelleensijoittamisen erillisméiérarahalla sisdministeri-
on momentilta.

TE-uudistuksen my6td osa kotoutumiskoulutuksen rahoituksesta kohdennetaan kunnille osana
kunnan peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmai. Kotoutumislain mukaisten korvausten piirissé
olevien, kuten kansainvilistd suojelua saavat ja kotikunnan omaavat tilapiisti suojelua saavat,
osalta rahoitus kohdennetaan kunnille osana laskennallista korvausta.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edista-
miseen osoitetaan noin 2,6 miljoonaa euroa. Méirdrahassa on vdhennystd 2,3 miljoonaa euroa
vuoden 2024 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Maérarahassa on huomioitu kotoutumislain
kokonaisuudistuksesta johtuvat muutokset. Lisdksi mdardrahan maédradan vaikuttavat hallitusoh-
jelman mukaiset tuottavuustoimenpiteet.

Kuten talousarvioesityksessd todetaan, Suomeen kotoudutaan 1dhtokohtaisesti ty6lla. Kotoutu-
mistoimien keskeinen tarkoitus on varmistaa mahdollisimman nopea siirtyminen tyomarkkinoil-
le riittdvin valmiuksin. Valiokunta painottaa hallitusohjelman kirjausta siité, ettd varmistetaan,
ettd kotoutuminen on mahdollista molemmilla kotimaisilla kielilld. Hallintovaliokunta pitié tar-
keéna, ettd kotouttamisen tehokkuutta edelleen parannetaan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Hallintovaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide 1

Perustelut

Sosialidemokraatit tukevat padaministeri Orpon hallituksen valtion vuoden 2025 talousarvioesi-
tyksen niitd médrdrahalisiyksid, joilla vahvistetaan Suomen siséisté turvallisuutta. Korostamme,
ettd vahva sisdinen turvallisuus muodostaa hyvinvoivan yhteiskunnan kantavan perustan. Siksi
sisdisestd turvallisuudesta vastaavien viranomaisten — kuten poliisin, pelastustoimen, Hatdkes-
kuslaitoksen, Rajavartiolaitoksen ja Tullin — resursseista ja toimintaedellytyksissé on huolehdit-
tava. Tehokas ja riittdvalld tavalla resursointi viranomaistoiminta on valttimatonta, jotta turvalli-
suuden tasa-arvo yhteiskunnassa voi toteutua kaikkialla Suomessa. Samalla sosialidemokraatit
painottavat kuntien ja hyvinvointialueiden jérjestimien palveluiden toiminnan merkitysté, jotta
yhteiskunta pysyy eheéné ja turvallisena. Témé tukee myos turvallisuusviranomaisten tekeméa
tyOta.

Piddmme erittdin myonteisend sitd, ettd Orpon hallitus sitoutuu jatkamaan jo padministeri Ma-
rinin hallituksen aikana aloitettua ty6téd poliisien madran kasvattamiseksi. Piddimme kannatetta-
vana ja oikeansuuntaisena tavoitetta lisité poliisien maéarad 8 000 poliisin tasolle vaalikauden lop-
puun mennessd. Témén tavoitteen saavuttamiseksi otetaan askeleita myos ensi vuonna. Sisdises-
td turvallisuudesta vastaavien viranomaisten toimintaympériston haasteiden kannalta on myds
tarkedd, etti hallitus kohdistaa sisdisen turvallisuuden viranomaisille muita hallinnonalojen pie-
nemmadt tuottavuus- ja tehokkuustavoitteet osana valtiontalouden tasapainotustoimia. Kiinnitdm-
me huomiota siihen, ettd tuottavuus- ja tehokkuustavoitteet voivat muodostaa haasteita myos si-
sdisen turvallisuuden viranomaisille toimintakustannusten kasvaessa.

Useista kannatettavista méaérarahalisdyksistd huolimatta hallituksen esitys valtion vuoden 2025
talousarvioksi pitdd siséllddn myds merkittivid puutteita sisdisen turvallisuuden, kuntien ja hy-
vinvointialueiden seka hallitun ja oikeudenmukaisen maahanmuuton nédkdkulmasta. Néita kipu-
pisteiti on késitelty yksityiskohtaisemmin jéljempéana téssé sosialidemokraattisen valiokuntaryh-
mén eridvassd mielipiteessd. Kuntien ja hyvinvointialueiden nidkokulmasta pidimme erityisen
ongelmallisena sité, ettd hallitus ei tarjoa kunnille tai alueille toivon nékdaloja ja ty6rauhaa toi-
mintansa kehittdmiseen pitkdjanteisesti. Sosialidemokraatit kiinnittdvat huomiota seuraaviin on-
gelmiin ja puutteisiin hallituksen esityksesséd koskien kuntia, hyvinvointialueita, maahanmuut-
toa, kotoutumista ja sisdisen turvallisuuden viranomaisia. Samalla perdénkuulutamme hallituk-
selta pitkdjanteisyyttd sisdisestd turvallisuudesta vastaavien viranomaisten resurssien varmista-
miseksi, minké puolesta myds eduskunnan Hallintovaliokunta on aiemmin vedonnut.

Kunnat
Kuntien asema ja rooli on muuttunut historiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastus-
toimen uudistuksen toteuduttua. Kéytdnnossa puolet kuntien aiemmista tehtévisté ja rahoitukses-

ta on télla hetkelld toimintansa kdynnistyneiden hyvinvointialueiden vastuulla, padkaupunkiam-
me Helsinkié lukuun ottamatta.
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Sote-uudistuksen jadlkeen kuntien on muun muassa rahoitettava investointinsa aiempaa pienem-
mélla tulorahoituksella, miké edellyttda kunnilta entistdkin harkitumpaa investointien suunnitte-
lua. Kasvavissa kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla investointitarpeet ovat kuitenkin suuret kas-
vavan viestomaérian vuoksi. Vaikka kuntien suurin ja vaikeimmin ennakoitava menoeri on siir-
tynyt pois kuntien vastuulta, jatkuvat kuntien talouden ennakoinnin haasteet my®ds tulevina vuo-
sina. Helpotusta tilanteeseen ei tuo tosiasia siité, etti hallitus on paéttényt siirtdéd eteenpéin kun-
tien kannalta hyvin tirkeédn valtionosuusuudistuksen toteuttamista. Pa4tos uudistuksen siirtdmi-
sestd ei ainakaan vihennd kuntien tulevaisuudenndkymien ennakoinnin monia haasteita.

Sosialidemokraatit pitavét tarkednd, ettd muuttuneessa tilanteessa kuntien edellytykset jarjestaa
ja tuottaa palveluita sekd kyky tehdé investointeja turvataan. Hallituksen on tasattava kuntien tie-
td kohti sote-uudistuksen jélkeisti aikaa ja pyrittdva toiminnallaan vdhentdméain kuntien toimin-
taympaériston ennakoimattomuutta. Hallituksen on toimittava kuntien kumppanina, eika liséttava
omilla toimillaan kuntien nykytilanteen haasteita. On huomattava, ettd kuntien sopeutuspaineen
kasvattaminen johtaa véistamaéttd joko verojen korotuksiin kunnissa tai palveluiden karsimiseen
nykyisestd. Mikili kuntien litkkkumavaraa kavennetaan entisestién, kohdistuvat suorat sopeutuk-
set suurimmalla todennékdisyydelld kuntien suurimpiin menoihin, eli kasvatukseen ja opetuk-
seen. Kuntien talouden turvaaminen on siten samalla myds kasvatuksen ja opetuksen jéarjestami-
sen turvaamista.

Vuoden 2025 alusta alkaen ty6llisyys- ja elinkeinopalveluiden jarjestdminen siirtyy kuntien vas-
tuulle. Sosialidemokraatit tukevat uudistusta, jonka tavoitteena on tuoda tydllisyys-, elinkeino- ja
yrityspalvelut lahemmaés kuntalaisia sekd tydnantajia. Uudistus ei kuitenkaan voi onnistua ilman
valtiovallan aktiivisuutta kuntien tukena uudistuksen toimeenpanossa. Piddmme erittdin huoles-
tuttavan sitd, ettd TE-palvelut ovat siirtyméssa valtiolta kunnille ja ty6llisyysalueille merkittévis-
ti aliresursoituina. Pddministeri Orpon hallitus on rikkomassa lupaukset kustannusneutraalista
palveluiden jérjestdmisvastuun siirrosta valtiolta kunnille. Useat kunnat joutuvat heti alkuvuo-
desta valitsemaan, tekevétkd ne sopeutustoimia ty6llisyyspalveluista vai jostakin muualta, miké
tulee ikdvéna yllatyksend monille kunnille. Téhén tosiasiaan hallituksen on pian havahduttava.

Kannamme huolta myds padédministeri Orpon hallituksen tekemistd merkittdvistd heikennyksisté
kotoutumisen edistdmisen palveluiden rahoitukseen. Namai leikkaukset ovat suoria leikkauksia
kunnilta ja niiden vélilliset vaikutukset pidemmaéllé aikaviélilld voivat nekin kdydé yhteiskunnal-
le kalliiksi. Vuoden 2025 alusta kotoutumisen edistimisen padvastuu siirtyy kunnille kotoutumi-
sen edistdmisestd annetun lainsdéddédnnon uudistuessa. Hallitus péatti kehysriihessé kohdistaa ko-
toutumisen edistdmiseen huomattavia lisésééstojd jo aiemmin pédtettyjen kunnille maksettavien
laskennallisten korvausten korvausaikojen lyhentdmisen liséksi. Kotoutumisen edistimiseen
kohdistuvat 58 miljoonan euron leikkaukset osuvat erityisesti kuntiin ja kaupunkeihin, joissa on
paljon kotoutumispalveluiden asiakkaita. On kestdmatontd, mikdli kotoutumisen edistdmisté ei
voida toteuttaa kunnissa mahdollisimman tehokkaasti ja vaikuttavasti sen rahoitukseen kohdistu-
vien leikkausten vuoksi. Leikkaukset kotoutumiseen ovat osa hallituksen epdonnistunutta maa-
hanmuuttopolitiikkaa, jonka seurauksena maahanmuuttajien kotoutuminen uhkaa heiketé edel-
leen. Rahoitusleikkausten rinnalla hallitus ei tee merkittdvid uudistuksia, joilla uudistettaisiin ko-
toutumispalveluita. Sosialidemokraatit painottavat vaikuttavien kotoutumispalveluiden merki-
tysté, joiden tukemana maahanmuuttajien tyollistymisen edellytykset vahvistuvat ja kielitaito
sekd yhteiskunnan tuntemus lujittuvat.
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Kuntatalouteen kohdistetaan my6s muita merkittévid suoria leikkauksia valtion ensi vuoden bud-
jetissa. Hallitusohjelmassa linjattu kuntien peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotuksen
yhden prosenttiyksikon leikkaus toteutetaan jo toisena vuotena perdkkéin. Hallituksen indeksijar-
run heikentdvé vaikutus kunnille on noin 25 miljoonaa euroa vuodessa. Liséksi kunnilta véhen-
netddn valtionosuuksia perustuen hallituksen normien purkamiseen 23 miljoonan euron edesta.
Koska kuntien normien keventdmisti ei tapahdu vield vuoden 2025 alussa, on kyseessd puhdas
leikkaus, ei tehtdvien vdhentyminen. Kannatamme sité, ettd kuntien normeja pyritdén purka-
maan. Tédmén tulee kuitenkin tapahtua siten, ettd sekd purettavaa normit ettd vdhennettiva rahoi-
tus kulkevat kési kddessd. Nyt ndin ei todellisuudessa tapahdu.

Kunnilla on liséksi suuri vastuu laadukkaan koulutuksen jirjestdmisesté ja osaamistason nosta-
misesta sekd yllépitdmisestd. Valtion talousarvioesitykseen liittyy heikennyksié, jotka suoraan
kohdistuvat tdhdn kuntien keskeiseen tehtdvddn. Hallitus leikkaa toisen asteen ammatillisesta
koulutuksesta jopa 120 miljoonaa euroa. Piddmme hallituksen leikkauksia ammatillisesta koulu-
tuksesta kestdméttomind aikana, jolloin Suomessa pitdisi panostaa koulutukseen, osaamisen ke-
hittdmiseen ja yllépitdmiseen lépi tySuran seké eldmén.

Hyvinvointialueet

Hyvinvointialueiden toiminnan ensimmaéisié vuosia ovat haastaneet taloudellisesti muun muassa
korkea inflaatio, ostopalveluiden kustannusten nopea kasvu, henkilostopula seké toteutuneet pal-
kankorotukset. Sosialidemokraatit eivét voi hyvéksya sitd, ettd hallitus on heittdnyt hanskat tis-
kiin hyvinvointialueiden tukemisessa yli vaikeiden ensimmaéisten vuosien. Hyvinvointialueita ei
tule jattad yksin haasteiden kanssa.

Sosialidemokraatit edellyttévit, ettd hyvinvointialueille turvataan aidosti edellytykset jarjestda
kansalaisille laadukkaita, oikea-aikaisia ja kustannustehokkaita sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
men palveluja. Hallitus ei ole tosiasiallisesti tullut milldén konkreettisella tavalla vastaan hyvin-
vointialueita tilanteessa, jossa alueet ovat kohdanneet toimintansa kdynnistamisen alkuvaiheen
haasteita, joita ei voitu ennakoida rahoitusmallia sdddettdessd. On tunnistettu tosiasia, ettd suuri
osa hyvinvointialueiden kustannusten kasvusta johtuvat sote-alan viime vuosien palkkakehityk-
sestd, yleisestd hintojen noususta sekd henkiloston huonon saatavuuden vuoksi kasvaneesta
vuokratydvoiman kaytostd. Sote-uudistuksen syyttely ei téssé tilanteessa auta laisinkaan.

Hallitus on myds omilla toimillaan vaikeuttanut hyvinvointialueiden toimintaa leikkaamalla suo-
raan sosiaali- ja terveydenhuollosta. Hallitus muun muassa romuttaa hoitotakuun ja heikentda
ympérivuorokautisen hoivan henkildstomitoitusta, vaikka monilla hyvinvointialueilla jonot ovat
lyhentyneet ja hoitajamitoitukseen péésty. Nyt ndiden leikkausten toteuttamiselta vieddén hyvin-
vointialueilta rahoitusta, miké entisestdén vaikeuttaa hyvinvointialueiden toimintaa ja palvelui-
den jarjestamistd. Nopea hoitoon padsy sédéstiisi kustannuksia pidemmalld aikavélilld, mutta nyt
hyvinvointialueille ei anneta tédhén aidosti taloudellisia mahdollisuuksia.

Hyvinvointialueesta annetun lain mukaan hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijadama tulee
kattaa enintédén kahden vuoden kuluessa tilinpdétoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lu-
kien. Téama tarkoittaa sité, ettd alueiden kertynyt alijidma pitdd nykyisen lainsdddannon olosuh-
teissa kattaa vuoteen 2026 mennessd. Hallintovaliokunnan kuulemisissa hyvinvointialueiden

17



Valiokunnan lausunto HaVL 18/2024 vp
Eriavi mielipide 1

edustajat ovat tuoneet esiin myds téné syksyni tarpeen alijidmin kattamisvelvoitteen pidentdmi-
sestd 1-2 vuodella. Tdma toisi alueille lisdaikaa alijadmén kattamiseen, mikd mahdollistaisi kaik-
kein lyhytnékdisimpien sddstGtoimenpiteistd vélttdmisen. Toimenpide myds rakentaisi alueille
tydrauhaa ja antaisi niille edellytyksié sopeutusten tekemiseen hallitusti.

Sosialidemokraatit katsovat, ettd hallituksen tulee antaa hyvinvointialueille lisdaikaa alijiémien
kattamiseen pidentdmalla alijadmien kattamisvelvoitetta. Tatd SDP on esittidnyt jo viime syksys-
td asti, mutta hallitus ei ole vieldkéddn ehdotukseen tarttunut. Nykyinen vaatimus, jonka mukaan
alijaédmat olisi katettava vuoteen 2026 mennessé on epérealistinen, mikd on tuotu esiin myos hal-
lintovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa. Alkuperdistd hyvinvointialueiden rahoituslakia sdé-
dettéessd ei voitu tietdd, ettd alueiden ensimmaisiin vuosiin kohdistuisi nédin suuria toimintaym-
péristdon muutoksia ja siksikin alijadmén kattamisvelvoitteen pidentdminen olisi perusteltua. So-
sialidemokraatit korostavat hyvinvointialueiden rahoitusta koskevan lainsdddédnnon aktiivisen
seurannan tarvetta ja edellyttdvét hallituksen mahdollisiin esiin tuleviin kipupisteisiin reagoimis-
ta vaalikauden aikana. Kyseessd ovat kuitenkin kansalaisille ne arjen kannalta kaikkein tdrkeim-
mét palvelut.

Sisdinen turvallisuus

Hallituksen julkisen talouden suunnitelmaan tuleville vuosille sisdltyy merkittiava julkisen hallin-
non tehostamisohjelma, jonka ensimmadiset vaikutukset realisoituvat nyt valtion vuoden 2025 ta-
lousarviossa. Tehostamisohjelmalla tulee olemaan haitallinen vaikutus julkiseen hallintoon sen
eri sektoreilla. Myoskéén sisdisen turvallisuuden viranomaiset eivét ole tdysin suojassa tehosta-
mistoimilta. Hallituksen julkiseen hallintoon kohdistuvia leikkauksia tulisi kohtuullistaa siten,
ettd Suomen tehokkaaksi todettu valtionhallinto pysyy toimintakykyisena eiké esimerkiksi siséi-
nen turvallisuus vaarannu. Piddmme huolestuttavana muun muassa verohallinnon esittdmié arvi-
oita verohallinnon séést6jen vahingollisista vaikutuksista taloudelle.

Piddmme hyvin perusteltuna sitd, ettd hallitus on loiventanut sisdisen turvallisuuden viranomais-
ten sopeutusvaadetta osana julkisen hallinnon tehostamista. T4td tuulensuojaa ei kuitenkaan an-
neta yhdenvertaisesti kaikille sisdisestd turvallisuudesta vastaaville viranomaisille. Hallintovalio-
kunta on julkisen talouden suunnitelmasta antamassaan lausunnossa korostanut, ettd Tullin tehos-
tamistavoitetta tulisi kohtuullistaa muiden siséisen turvallisuuden viranomaisten tasolle. Télla
hetkelld Tulliin on kohdistumassa vastaava tehostamisvaade kuin muillekin valtiovarainministe-
rion alaisille viranomaisille. Tama siitd huolimatta, ettd Tulli on poliisin ja rajavartiolaitoksen ta-
voin keskeinen sisdisen turvallisuuden viranomainen. Hallituksen tulisikin kohdella kaikkia
PTR-viranomaisia yhdenvertaisesti asettamissaan tehokkuustavoitteissa.

Kannamme hallituksen talousarvioesityksessd vuodelle 2025 suurinta huolta poliisin ja rajavarti-
olaitoksen tilanteesta. Suojelupoliisi ja rajavartiolaitos ovat tuoneet hallintovaliokunnan asian-
tuntijalausunnoissa esiin puutteet miadrarahandkymissidn. Sosialidemokraatit vaativat, ettd halli-
tus puuttuu néihin epékohtiin. Rajavartiolaitos on tuonut esiin, etti sen toimintamenojen rahoi-
tusvaje on noin 25 miljoonaa euroa ensi vuonna. Rajavartiolaitoksen sopeutustarve edellyttda
leikkaamista paitsi materiaali- ja kalustohankinnoista myds operatiivisesta toiminnasta ja siti tu-
kevasta koulutuksesta. Rajavartiolaitoksen tilanne on kestimiton huomioiden maailmanpoliitti-
sen tilanteen, joka on aiheuttanut muun muassa hybridivaikuttamista itérajalla.
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Turvallisuuspoliittinen tilanne ja epdvarmuus Vendjén toimista Suomen itdrajalla alleviivaavat
sitd, ettd rajavartiolaitokselle on turvattava riittavét resurssit koko kehyskaudella. Tama tulee teh-
dé siten, ettd sekd henkiloston méédré ettd tekninen kyvykkyys turvataan. Sosialidemokraatit vaa-
tivat hallitusta toimimaan asiassa ripeésti, jotta rajavartiolaitos ei ajaudu lyhytnékdisiin leikkauk-
siin tulevina vuosina toiminnastaan.

Sosialidemokraatit kantavat huolta myds poliisin kustannusten kasvusta, johon hallitus ei riitté-
vélla tavalla reagoi. Yhdistettynd julkisen hallinnon tuottavuustoimiin poliisi on vaikeassa tilan-
teessa. Edellytimme, etté hallitus kohtuullistaa poliisiin kohdistamiaan tuottavuus- ja tehostamis-
toimien. Hallituksen on myds seurattava tarkoin sitd, ettd kustannusten kasvu ei johda henkil6s-
ton tai poliisin palveluiden vdhentdmiseen. Samalla on tirkedé huolehtia siitd, ettd tavoite 8 000
poliisin tasosta vuoteen 2027 mennessé saavutetaan.

Hallituksen tavoitteena on lisétd koulutettavien pelastajien mééraé niin, ettd 1 000 pelastajan li-
sdys saavutetaan vuonna 2032. Sosialidemokraatit kiirehtivét pelastajapulan ratkaisemista jo hal-
lituksen tavoitetta nopeammin. Esitimme koulutettavien mairdn kasvattamista siten, ettd tavoi-
teltu 1 000 uutta pelastajaa saavutettaisiin jo vuonna 2030. Samalla kannamme huolta siitd, ettd
Pelastusopistoon kohdistetaan merkittdvd méirdrahavdhennys tilanteessa, jossa pelastajapulaa
yritetdén toisaalta ratkaista. Hallituksen tulee kohtuullistaa nditd heikennyksié. Pelastajaméiéran
kasvattaminen operatiivisessa toiminnassa on haastavaa my0os hyvinvointialueiden tiukan talou-
dellisen tilanteen vuoksi, mika hallituksen tulisi niin ikd4n ottaa huomioon. Sosialidemokraatit
painottavat myds sopimuspalokuntatoiminnan turvaamisen tarkeytta.

Maahanmuutto

Suomi tarvitsee tyOperdistd maahanmuuttoa voidakseen vastata vieston ikdéntymiseen ja vahvis-
taakseen julkista taloutta pitkdlld aikavalilld. Suomen kannalta on térkeés, ettd tyOperdistd maa-
hanmuuttoa pystytién edistiméén hallitulla ja sosiaalisesti kestdvilld tavalla. Tarve tySperdiselle
maahanmuutolle on siis vain kasvamaan pdin, mutta paéministeri Orpon hallituksen esittdmaét la-
kimuutokset uhkaavat heikentdd Suomen pito- ja vetovoimaa tavoiteltujen kansainvélisten osaa-
jien silmissé. Erityisesti hallituksen esitys kolmen ja kuuden kuukauden ty6ttomyyssdanndstéd on
heridttidnyt paljon vastustusta etenkin yritysten ja elinkeinoeldméén keskuudessa. Vaikka hallitus
jatkaa Talent Boost -toimenpideohjelmaa, siité ja sen siséltdmistd hyvistd toimenpiteisté ei saada
kaikkea hyotyé irti, jos samaan aikaan heikennetidén Suomen houkuttelevuutta tyoperdisen maa-
hanmuuton kohdemaana. Samalla hallituksen tulee varmistaa, ettd saatavuusharkinta toimii ja
tyOperdistd hyviksikayttod pystytidn tehokkaasti ehkdisemédn Suomessa.

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa nostettiin myds esille, ettd maahanmuuttoviras-
toon kohdistettavien merkittdvien rahoitusleikkausten vuoksi tyd- ja koulutusperdisten oleskelu-
lupien késittelyajat tulevat pidentyméén nykyistd selvésti pidemmiksi viimeistdén vuosina
2027—2028. Tati ei voida pitéé tarkoituksenmukaisena suuntana, silli késittelyaikojen lyhenté-
misti on aiemmin tavoiteltu useilla toimenpiteilld. Lyhyet késittelyajat ovat tirked osa tyoperdi-
sen maahanmuuton palvelupolun toimivuutta. Jo edeltévélla eduskuntakaudella tyoperdisen maa-
hanmuuton prosesseja saatiin nopeutettua ja tydperdisesti maahan saapuneiden mairaa kasvatet-
tua. Tétd Marinin hallituksen perintda hallituksen ei tulisi hukata.
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Sisdministerion hallinnonalan siéstdistd merkittdvé osa kohdistuu maahanmuuttovirastoon. Vuo-
den 2025 talousarviossa tdmaé tarkoittaa ldhes 14 miljoonan euron eli yli 13 %:n leikkausta maa-
hanmuuttoviraston toimintamenoihin. Sopeutustarve on poikkeuksellisen korkea verrattuna
myos niihin muiden hallinnonalojen viranomaisiin, joihin kohdistuu siséministeriotd huomatta-
vasti suurempia menoleikkauksia. Samalla hallitus on tuonut eduskuntaan lukuisia lakiesityksié,
joilla ollaan lisddméassd maahanmuuttoviraston tyoméaaraa.

Maahanmuuttovirasto on hallintovaliokunnalle antamassaan selvityksessd todennut, ettd viras-
ton tehtdvikenttdan leikkaukset tulevat vaikuttamaan voimakkaasti kehyskauden loppuun men-
nessd. Tamé johtuu siitd, ettd tyd- ja koulutusperusteisen maahanmuuton ennustetaan pysyvéan
korkealla tasolla my0s ldhivuodet samalla, kun maahanmuuttoviraston tehtévékenttd laajenee,
Suomen turvallisuusympéristd sdilyy vaikeana ja viraston tulee toimeenpanna poikkeuksellisen
suuri méérd uutta kansallista sekd eurooppalaista maahanmuuttolainsédadéntdd. Nama tekijét toi-
mintaymparistdssd yhdistettyind hallituksen tekemdin maahanmuuttopolitiikkaan tulevat ole-
maan vaikeita sovittaa yhteen viraston heikkenevén talouden kanssa.

Aktiivisilla ja riittdvésti resursoiduilla kotoutumispalveluilla tuetaan Suomeen asettumista ja in-
tegroitumista osaksi yhteiskuntaa. Sosialidemokraatit katsovat, ettd hallituksen kotoutumisen
edistdmiseen kohdistamat leikkaukset heikentidvit maahan saapuneiden mahdollisuutta koulut-
tautua, tyollistyd ja saada tarvitsemiaan palveluja, joiden avulla integroituminen suomalaiseen
yhteiskuntaan toteutuu sujuvasti ja tehokkaasti. On valitettavaa, ettd hallitus on padtynyt valitse-
maan kotoutumisen heikentdmisen ideologiseksi tavoitteekseen. Néin hallitus tulee lisdnneeksi
niitd maahanmuuton lieveilmiditd ja ongelmia, joita se esittdd hillitsevinsa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.10.2024
Eemeli Peltonen sd

Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
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Perustelut

Hallituksen vuoden 2025 talousarvioesityksestd hallintovaliokunnan toimialaan kuuluvissa
asioissa voidaan todeta, ettd hallitusohjelmaan kirjattujen lupausten lunastaminen on kdymaéssa
entistd haasteellisemmaksi. Juustohdyldméinen itseisarvoinen sddstiminen alkaa murentaa jo
suomalaisen yhteiskunnan kivijalkaa, kuten ihmisten tarvitsemia palveluja ja Suomen kokonais-
turvallisuutta. Tdmé on seurausta hallituksen Suomea néivettévasta talous- ja ty6llisyyspolitiikas-
ta, joka on ajamassa loputtomien sééstojen ja veronkiristyksen tielle.

Toisena ongelmana piddémme hallitusohjelman leikekirjamaisuutta. Padhallituspuolueet kokoo-
mus ja perussuomalaiset ovat kukin téytténeet hallitusohjelman omilla ideologisilla tavoitteillaan
ja kuorruttaneet ne juhlallisilla lupauksilla. Kokoomuksen kohdalla se tarkoittaa asumisen, pal-
veluiden ja paitoksenteon keskittdmistd sekd budjettirahoituksen suuntaamista vahvimmille
alueille. Perussuomalaisilla taas ulkomaalaislakien ja rikoslainsddddannon kiristyksié, jotka ai-
heuttavat turvallisuusviranomaisille sekid koko oikeudenhoidon ketjulle lisdkustannuksia, joita
hallitus ei rahoita. Vaikeuksia lisd4 se, ettd sisiministerion hallinnonalalla turvallisuusviranomai-
set ovat hallituksen budjettirithessé paitetyn tuottavuusohjelman nojalla velvoitettuja hakemaan
huomattaviakin sdéstdjd lyhyessd ajassa, miké ei voi olla vaikuttamatta niiden suorituskykyyn.

Myds alueiden kehittimiskysymyksissd pidimme kasittdmattomanad, kuinka puutteellisesti halli-
tus on arvioinut paatostensa aluetaloudellisia kokonaisvaikutuksia. Hallitus ei ilmiselvésti ole ha-
lunnut tehdé kokonaisarviota siitd, kuinka julkisen talouden sopeuttamistoimet, muut paatokset
sekd alueiden kehittdmispolitiikan linjamuutokset osuvat samoille alueille ja ihmisryhmille. Ide-
ologisen keskittdmispolitiikan sokaisema hallitus on eriarvoistamassa harvinaisen rajusti alueita
sekd sielld asuvia ihmisid ja yrittdjid. Téhén asti erityisesti eniten Vendjé-pakotteista kéirsinyt
koko itdinen Suomi on jétetty tdysin oman onnensa nojaan, mikd on koko Suomen elinvoiman ja
turvallisuuden kannalta vastuutonta.

Emme mydskéédn hyviksy hallituksen tekeméattomyytté tai suoranaista vélinpitiméattomyytté tur-
vata lakisdéteiset peruspalvelut jokaiselle suomalaiselle asuinpaikasta riippumatta koskien erityi-
sesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja seké sivistyksellisid oikeuksia, jotka ovat hyvinvoin-
tialueiden ja kuntien vastuulla.

Hallituksen tulisi ymmartda, ettd vaikeat ajavat vaativat kansallisen eheyden ja yhtendisyyden
vaalimista ja kaikkein vdhiten kansan jakamista kahtia, mité hallitus politiikallaan tulee aiheutta-
maan. Tama aika suorastaan vaatii, ettd koko Suomi pidetddn elinvoimaisena ja asuttuna.

Hyvinvointialueiden riittdvd rahoitus ja tyérauha uudistaa on turvattava
Thmisillad on oikeus lakisééteisiin peruspalveluihin asuinpaikasta riippumatta. Valtiovallalla eli
maan istuvalla hallituksella on tdssd viimesijainen vastuu. Perustuslaista johdetun ns. rahoituspe-

riaatteen nojalla seké sosiaali- ja terveydenhuollosta ja pelastustoimesta vastaaville hyvinvointi-
alueille sekd muista ihmisten peruspalveluista vastaaville kunnille on varmistettava riittdvét voi-
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mavarat toteuttaa lakisdéteisid tehtdvidén. Perustuslakivaliokunnan omaksuman tulkintakéytén-
ndn nojalla rahoitusperiaatteen toteutumista on arvioitava hyvinvointialue- ja kuntatasolla.

Suomessa toimeenpantiin vuonna 2023 historiallisen suuri sosiaali- ja terveydenhuollon seki pe-
lastustoimen uudistus. Sitd koskevat lait hyvéksyttiin eduskunnassa kesékuussa 2021, josta alkoi
hyvinvointialueiden kdynnistysvaihe. Vuodesta 2023 alkaen on siirrytty palveluiden uudistamis-
vaiheeseen.

Hyvinvointialueet ovat painineet suurten alijadmiensé kanssa. Toisin kuin hallitus véittdi, se ei
johdu huonosta sote-uudistuksesta, paisuneesta hallinnosta tai aluepééttdjien kyvyttomyydesté.
Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan asiantuntijoiden kanssa tekemésséd selvityksessd talvella
2024 todetaan, ettd alijadmien taustalla ovat Vendjan hyokkéyssodasta Ukrainaan alkanut voima-
kas inflaatio, kallis sote-palkkaratkaisu, koronapandemia-aikana kertynyt hoitovelka, keikkaléa-
kérifirmojen rahastaminen, palkkaharmonisaatio ja ICT-muutoskustannukset. Siis samanlaisia
syitd, jolla hallitus selittdd vaikeuksiaan taittaa valtion velkaantumista.

Téstd huolimatta hallitus on tdhén mennessa pédttanyt leikata 2,25 miljardin euron edesté suoma-
laisten sosiaali-, terveys- ja hyvinvointipalveluita vuoteen 2028 mennessa. Hyvinvointialueiden
rahoitusta leikataan lakimuutoksiin 1,15 miljardia euroa. Sen liséksi hallitus edellyttdi, ettd hy-
vinvointialueiden pitdd siéstdd omilla toimillaan jopa 1,1 miljardia euroa siitdkin huolimatta,
vaikka valtiovarainministerion 6.3.2023 julkistamassa meno- ja rakennekartoituksessa esittimas-
td arviossa todetaan, ettd "hyvinvointialueiden rahoitusta on kdytdnndssd mahdoton véhentda
sote-palveluita vaarantamatta ilman tehtévien tai velvoitteiden vastaavaa keventdmista."

Koska hallitus ei ole antamassa hyvinvointialueille lainkaan joustoja selviytyd edelld mainituista
ennakoimattomista ja suurista kustannuksista, hyvinvointialueilla ei ole ollut muita mahdolli-
suuksia kuin hakea nopeita sdéstdjad karsimalla sote-ldhipalveluja. Joustamattomuudellaan halli-
tus on vesittdmassd sote-uudistuksen padmédrin perustason sote-palveluiden vahvistamisesta,
jolloin painopistettd siirtoa vaativimmista sote-palveluista perustasoisiin palveluihin jéisi toteu-
tumatta. Tama tulisi inhimillisesti sekd julkisen talouden kannalta hyvin kalliiksi.

Vuoden 2025 talousarvioesityksessd hyvinvointialueille esitetddn nettoméériisesti noin 1,6 mil-
jardin euron lisdrahoitusta kuluvaan vuoteen verrattuna. Se ei ole kuitenkaan aitoa lisdrahaa, vaan
vuoden 2023 rahoituksen korjaamista jéalkikédteen. Hallitus on leikkaamassa tuntuvasti vuonna
2026 ja sen jalkeen toteutettavaa vuotuista jilkirahoitusta.

Kaytanndssé hallitus ei ole tehnyt mitdan hyvinvointialueiden tueksi. Rahoituksen leikkauspaa-
tosten lisdksi se on hyldnnyt kaikki hyvinvointialueiden lisdrahoitushakemukset. Lakisddteisten
tehtdvien keventdmisisté koituneet sédstot hallitus on leikannut pois hyvinvointialueilta. Hallitus
on korottamassa tuntuvasti asiakasmaksuja, jotka se leikkaa pois hyvinvointialueiden valtion ra-
hoituksesta.

Keskustan eduskuntaryhmé on esittdnyt hallitukselle yhteensd noin 20 toimenpide-ehdotusta,
joilla varmistetaan hyvinvointialueiden riittdvéd rahoitus, vastataan sote-tyontekijdpulaan sekd
turvataan uudistajille tydrauha. Valitettavasti hallituksen suhtautuminen ehdotuksiimme on ollut
jyrkén kielteinen.
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Keskustan valiokuntaryhmén mielesté hallituksen tulisi toimia hyvinvointialueiden tukena, ei nii-
td vastaan tai vélinpitimattomasti. Vaikeasta ldhtotilanteesta aloittaneet hyvinvointialueet tarvit-
sevat tyorauhaa, lisdaikaa alijadmien kattamiseen, hallitukselta apua kalliiden keikkalddkérifir-
mojen rahastuksen suitsimiseksi, apua sote-tyontekijédpulaansa seké uudistamista haittaavien nor-
mien purkamista. Hallituksen ei pitéisi tehdd paatoksid, jotka vaikeuttavat hyvinvointialueiden
hallittua uudistamisty6té ja aiheuttavat epdvarmuutta ihmisié palvelevassa sote-henkilostdssé.

Kuntien taloudellinen eriarvoistuminen on pysdytettivd

Asiantuntijakuulemisten perusteella kuntatalous vaikeutuu kaikilla kunnilla, kaikkein eniten alle
5 000 asukkaan kuntaryhmaéssé. Kaikkein huolestuttavinta on, ettid kuntien taloudellinen eriyty-
minen syvenee. Siihen ei auttaisi varsinkin péadhallituspuolue kokoomuksen ikiaikainen tavoite
vahentdd itseisarvoisesti kuntien lukumaédrad, koska Suomessa taloudellinen vauraus on vuosien
saatossa keskittynyt alueellisesti. Useamman vdhdvaraisen kunnan liittiminen yhdeksi kunnaksi
ei haastetta ratkaisisi. Suunnan muuttaminen edellyttéisi talouskasvun edellytysten luomista koko
maahan, jonka hallitus laiminly®.

My®os hallituksen kuntapolitiikassa on néhtévissa hallituspolitiikan yleinen punainen lanka: kes-
kittdmispolitiikka seké julkisten varojen ohjaaminen rikkaimmille alueille. Esimerkiksi hallituk-
sen télle vuodelle toteuttama kiinteistéveromuutos palkitsi vain ruuhkaisinta Suomea. Siitd koi-
tuneiden verotulojen seurauksena kunnilla, joilla on arvokkaita kiinteistdjé, ei ole ollut tarvetta
nostaa kunnallisveroa. Vastaavanlaista kddenojennusta ei hallitus ole tarjonnut muille kunnille.

Kuntien talouksien eriytyminen nékyy selvimmin kuntien kantamissa tuloveroprosenteissa.
Vuonna 2024 kuntien véliset erot kunnallisverorasituksessa mitattuna ovat jo yli kuusi prosent-
tiyksikkod. Adripait siind ovat 4,4 % ja 10,8 %. Ensi vuodelle melkein kaikki Suomen kunnat
ovat kertoneet paineista kohtalaisille tai huomattavilla sopeutustoimille. Sédstopaineita on kai-
kenkokoisissa kunnissa eri puolilla Suomea. Joka toisessa kunnassa on paineita nostaa kunnallis-
veroprosentteja. Veronkorotuspaineet ovat huomattavia, silld noin neljdsosa kuntia ilmoittaa ko-
rotuspaineeksi yli 0,50 prosenttiyksikkod. Kunnat pyrkivét vélttiméén veronkorotuksia viimei-
seen asti, jolloin sopeuttamistoimet kohdistuvat asukkaiden tarvitsemiin palveluihin.

Tehokkain ja nopein ldéke kaventaa kuntien vilisié taloudellisia eroja on kuntien peruspalvelui-
den valtionosuusjarjestelma. Nykyinen jarjestelma sisdltdd verotulokertymin pohjalta lasketta-
van ns. valtionosuuksien tasausjérjestelmén, jolla valtion budjetista tasataan kuntien vilisié talou-
dellisia eroja. Tavoitteena on turvata jokaiselle lakisdéteiset peruspalvelut asuinpaikasta riippu-
matta kohtuullisella vero- ja maksurasituksella. hallituksella on téstd perustuslaista johdettu vel-
vollisuus (ns. rahoitusvastuun periaate). Nykyinen kuntien valtionosuuksien tasausjarjestelma,
jonka edellinen kokoomusjohtoinen hallitus vesitti vuoden 2015 voimaan astuneessa val-
tionosuusuudistuksessa, on hyvin maltillinen esimerkiksi Ruotsiin verrattuna. Se on yksi keskei-
nen syy kuntien viélisten taloudellisten erojen repeytymiselle. Pééhallituspuolueet kokoomus ja
perussuomalaiset ovat johdonmukaisesti vastustaneet kuntien tasausjirjestelméd ideologisin
syin. Heidén vaakakupissaan ihmisten yhdenvertaisuudelle seké heidén tarvitsemilleen palveluil-
le ei ole painoarvoa.
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Hallitus on uudistamassa kuntien valtionosuusjarjestelmén, joka astuisi voimaan vuoden 2026
alusta. Hallituksen oli mééré laittaa uudistusluonnos lausuntokierrokselle lokakuussa. Hallitus il-
moitti 22.10.2024 siirtdvénsi kunnille kiireellisté ja valttimétontd uudistusta yhdelld vuodella sii-
takin huolimatta, ettd tietojemme mukaan kaikki uudistusta varten tarvittavat selvitykset oli tehty
jakysymys oli endé lakiluonnoksen lausunnoille ldhettdmisestd. Kysymys ei voi olla muusta kuin
ettd hallituspuolueet eivét halua vaarantaa omaa menestystédén huhtikuun 2025 kuntavaaleissa
tuomalla keskusteluun kuntien talouksiin merkittévasti vaikuttavan uudistusesityksensi. Piddm-
me tatd kunnille annetun lupauksen pettdmisend - kuntapetoksena. Télld tempullaan kokoomuk-
sen ja perussuomalaisten johtama hallitus pelaa vastenmielisté poliittista pelidén kuntapalveluja
tarvitsevien ihmisten kustannuksella.

Asiantuntijakuulemisten perusteella hallitus leikkaa ensi vuonna kuntien yleistd valtionosuutta
145 miljoonalla eurolla ilman vastaavia tehtdvavahennyksid. Hallitus tulee samalla rikkoneeksi
lupauksen rahoittaa kuntien uudet tehtdvit tiysiméériisesti. TE-palveluiden rahoitukseen kohdis-
tetaan 37 miljoonan euron sddstotoimi ilman, ettd kuntien velvollisuuksia kevennettiisiin vastaa-
valla summalla.

Hallitus séédstdd myds maahanmuuttajien kotouttamisessa siirtdmaélla kustannusvastuuta kuntien
maksettavaksi. Ensi vuonna kahdeksan kuntaa joutuu maksamaan niin sanottuja negatiivisia val-
tionosuuksia eli siitd, ettd ne jarjestivit lakisdéteisid palveluja. Hallitus ei ole tehnyt mitdén til-
laisten kuntien aseman parantamiseksi.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd kuntien valtionosuusjirjestelméuudistus tulee laatia ta-
voitteella, ettd jokaisella on oikeus lakiséddteisiin peruspalveluihin asuinpaikasta riippumatta koh-
tuullisella vero- ja maksurasituksella. Ensi vuoden budjetissa kuntien harkinnanvaraista rahoitus-
avustusta olisi korotettava vastauksena kuntien taloustilanteen vaikeutumiseen. Hallituksen tulee
osoittaa lupaustensa mukaisesti kuntien uusiin tehtiviin ja velvoitteisiin tdysiméirdinen rahoitus
eikéd leikata rahoitusta ilman vastaavia velvoitteiden vdhentdmisid, kuten se nyt tekee. Hallituk-
sen tulee ohjelmaansa kirjaama lupaus vihentédd kuntien lakisddteisid tehtivid ja velvoitteita. Hal-
lituksen tulee lopettaa kustannusvastuun siirtdminen kuntien harteille, jota on tapahtunut valtion-
talouden sddstotoimenpiteend.

Turvallisuusviranomaisten riittdvd rahoitus ja toimintakyky on turvattava

Suomen turvallisuustilanne on haasteellisempi kuin aikoihin maailmanpolitiikan muutosten,
kyberuhkien ja huumausainerikollisuuden vuoksi. Turvallisuusviranomaisten tyotd haastavat
paitsi laajenevat ja entisté haasteellisemmat tehtdvit, niin my0s yleinen kustannustason nousu ja
valitettavasti my0s hallituksen sddsttoimenpiteet.

Asiantuntijakuulemisten perusteella kaikki turvallisuusviranomaisemme (poliisi, Suojelupoliisi,
Rajavartiolaitos, pelastustoimi ja hitakeskukset) ovat enemmain tai vihemmén hankaluuksissa ra-
hoituksensa riittdvyyden kanssa suhteessa kasvaneeseen tydméaédrdén ja vaikeutuneisiin tyotehta-
viin.

Hallituksen budjettiriihen péa&tos kohdistaa niin sanotun tuottavuusohjelman puitteissa kaikille si-
sdministerion hallinnonalan turvallisuusviranomaisille suuriakin sdidstovaatimuksia vuosille
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2025—2028 uhkaa jo niiden suorituskykyd. Huomautamme, ettd tuottavuusohjelma on kéytén-
ndssé leikkaus kunkin turvallisuusviranomaisen perusrahoituksesta, joita ei korvaa miéraaikai-
set lisdykset. Niin sanottu haitarirahoitus estdi turvallisuusviranomaisten pitkdjanteista kehitté-
mistyOta.

Nopeat sddstovaatimukset ovat jo aiheuttaneet yt-neuvottelujen kiynnistdmiset ainakin Suojelu-
poliisissa sekéd palomiehid ja hétikeskuspdivystéjid kouluttavassa Kuopion Pelastusopistossa.
Suojelupoliisissa viahennystarve olisi jopa 60 henkildtydvuotta eli joka kymmenes tyontekijé. Ra-
javartiolaitoksessa tuottavuusohjelma voi johtaa muun muassa henkildstovahennyksiin, rajanyli-
tyspaikkojen sulkemisiin, tarvittavien materiaalihankintojen karsimisiin sekd polttoainekustan-
nuksissa séédstdmisiin. Liséksi jokaisessa turvallisuusviranomaisessa haasteeksi tulee henkil6s-
ton jaksaminen ja ty6hyvinvointi.

Kuopion pelastusopiston rahoitusvaikeuksien taustalla on hallituksen paétds alkaa rahoittaa val-
tion budjetista Helsingin pelastuskoulua, joka kuluvaan vuoteen asti toimi Helsingin kaupungin
rahoituksella sekd koulutti palomiehid padkaupunkiseudun tarpeita varten. Kuopion Pelastuso-
pistolle varatusta lisdrahoituksesta osa ohjattiin Helsingin pelastuskoululle. Kummallakin koulut-
tajalla on oma hallintonsa, vaikka véhintd mité pitéisi tehdd on yhdistdd huomattavasti pienempi
Helsingin pelastuskoulu osaksi valtakunnallista Kuopion Pelastusopistoa, jolloin hallintokuluis-
sa sddstettdisiin.

Tdhdenndmme my0s, ettd poliisien madrin lisddntyessd uusia virkoja pitdd ohjata myds harvem-
man asutuksen alueille.

Keskustan valiokuntaryhma katsoo, etté turvallisuusasioita pitiisi Suomessa alkaa tarkastella ko-
konaisturvallisuuden kannalta. Puolustusvoimien tavoin myds perinteiset sisdisen turvallisuuden
viranomaiset (poliisi, Suojelupoliisi, Rajavartiolaitos, pelastustoimi ja hétékeskuslaitos) tarvitse-
vat vakaat rahoitusndkymaét. Samanlainen tarve on myos kyberuhkien torjunnassa. Valiokunta-
kuulemisten perusteella erityisesti Suojelupoliisi ja Rajavartiolaitos ovat vaikeimmassa tilantees-
sa.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottomenoissa olisi huomattavasti sddsto- ja tehos-
tamisvaraa

Valtiovarainministerion 6.3.2023 julkaistussa meno- ja rakennekartoituksessa todetaan, ettd "Pa-
kolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton uudistamisen ja oleskelulupamenettelyn tehosta-
misen kautta voisi olla saavutettavissa noin 100 miljoonan euron sdésto."

Ensi vuoden talousarvioesitykseen liitetystd yksikkokustannuslaskelmista voidaan péételld, ettd
hallitus ei ole tehnyt asialle vield mitddn. Maédrarahojen pienentdminen on perustunut oletukseen
Ukrainan sotaa pakenevien maédrén pienentymisesta.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd varsinkin tdssé taloudellisessa tilanteessa hallituksen tuli-
si ottaa vakavasti valtiovarainministerion arvio 100 miljoonan euron sdéstdpotentiaalista ja to-
teuttaa vastaanottopalveluiden tehostaminen esimerkiksi lisddmélld majoitusta kuntien vuokra-
asunnoissa tai yksityismajoituksessa kalliiden vastaanottokeskusten sijasta. Hallituksen linja vai-
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kuttaa olevan péinvastainen. Kuluvan vuoden kolmannessa lisdtalousarvioesityksessd hallitus
pyytdé eduskunnalta liséé (velka)rahaa pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottomenoi-
hin ja vastaanottorahan maksamiseen, koska Ukrainan sodan pitkittyessé turvapaikan saaneita ol-
laan siirtdméssé yksityismajoituksesta kustannuksiltaan kalliimpiin vastaanottokeskuksiin.

Harmaan talouden torjunta on otettava vakavasti

Kokoomuksen ja perussuomalaisten johtama hallitus on ensimméinen hallitus tilld vuosituhan-
nella, joka ei kirjannut hallitusohjelmaansa harmaan talouden torjuntaohjelmaa. Kuluvan vuoden
budjetissa hallitus leikkasikin harmaan talouden torjunnasta yhteensé 3,3 milj. euroa, josta 1,9
milj. euroa kohdistettiin Verohallintoon.

Viime talvena kdydyn julkisen keskustelun paitteeksi hallitus kuitenkin taipui ja se kdynnisti har-
maan talouden torjunnan ohjelmatydn maaliskuussa 2024. Sille ei ole osoitettu erillisrahoitusta
ensi budjetissa.

Mielestimme harmaan talouden torjunta tulee ottaa vakavasti. Harmaa talous on rikollista toi-
mintaa, jonka seurauksena valtiolta jad verotuloja saamatta ja yritykset joutuvat keskenddn eriar-
voiseen asemaan. Vilinpitdimattomyys, mitéd hallitus alun perin osoitti, on omiaan rapauttamaan
yhteiskuntamoraalia.

Harmaan talouden torjunta on vilpintekijoiden etsimistd ja 10ytdmistd. Verohallinnon mukaan
muun muassa alustataloudessa ilmenee verojen vilttelyé, joita tehokas harmaan talouden torjun-
ta voisi havaita.

Keskustan valiokuntaryhméi korostaa, ettd harmaan talouden torjunta on verohallinnon, poliisin,
tullin, syyttajlen ja tuomioistuinten saumatonta yhteistyoté, joka tarvitsee riittdvén rahoituksen.
Aiempien vuosien kokemusten perusteella sithen kohdennettu lisdrahoitus on tuottanut valtiolle
tuloja moninkertaisesti. Korvamerkityn lisédrahoituksen tarvetta kasvattaa se, ettd hallituksen
tuottavuusohjelma pakottaa harmaan talouden torjunnan edelld mainittuja keskeisid viranomai-
sia huomattaviinkin sddstoihin.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huomioon edelld olevan.
Helsingissd 25.10.2024

Hanna Résédnen kesk
Petri Honkonen kesk
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Perustelut
Kuntatalous

Asiantuntijakuulemisten perusteella on aika selvéi, ettd yksittdiset kuntien taloutta vahvistavat
linjaukset eivét riitd johtamaan neutraaliin yhteisvaikutukseen, kun samaan aikaan kuntien tuloi-
hin kohdistetaan useita rahoitusleikkauksia seka lukuisia kuntataloutta vahintdan lievisti heiken-
tdvid linjauksia.

Vuonna 2025 kuntien valtionosuuden indeksikorotus olisi 3,4 prosenttia ja siitd aiheutuva val-
tionosuuden lisdys 85 934 000 euroa. Hallitusohjelman mukaisesti peruspalveluiden valtionosuu-
den indeksikorotukseen tehdédin yhtd prosenttiyksikkod vastaava vihennys vuosina 2024-2027.
Vuonna 2025 véhennys pienentdd valtionosuutta 25 275 000 euroa.

Viahennys on kdytinndssé leikkaus kuntien sivistyspalveluista, silld ne muodostavat valtaosan
kuntien menoista. Indeksileikkaus siis heikentdd esimerkiksi varhaiskasvatuksen, perusopetuk-
sen ja toisen asteen koulutuksen rahoitusedellytyksid. Kuntien toimintakyvylle on vélttimatonta,
ettd valtionosuuksista ei leikata.

Kotoutuminen

Suomen tydikdisen vdeston kasvu on maahanmuuton ansiota. On siis selvdi, ettd tarvitsemme
myos jatkossa merkittdvin madran maahanmuuttoa vuosittain, jotta ikdrakenteemme oikenisi ja
tydvoimaa riittdisi.

Kotoutumisen ja tyévoiman maahanmuuton edistdminen vaativat kuitenkin méérirahoja, joita
hallitus valitettavasti leikkaa merkittdvésti. Vastuu palveluiden jirjestimisestd siirtyy vuoden
2024 alusta alkaen kunnille valmiiksi 58 miljoonaa euroa alijddmaisena.

Laskennallisten korvausten leikkaaminen uhkaa kotoutumispalveluiden laatua ja saatavuutta,
miké puolestaan uhkaa johtaa kotoutumisen heikentymiseen ja yhteiskunnallisten ongelmien li-
sddntymiseen. Leikkauksilla on todennédkdisesti vaikutusta myos kuntien halukkuuteen ottaa
kiintiopakolaisia. Liséksi tulkkauspalveluista sdédstdminen vaikeuttaa maahanmuuttajien asioi-
den hoitamista, vaarantaa oikeusturvan ja hidastaa palveluprosessia.

Tutkimusten mukaan on selvéd, ettd epdonnistunut kotoutuminen tulee yhteiskunnalle kalliiksi.
Pidemmalla tdhtdimella tarve kalliimmille sosiaalipalveluille ja toimeentulotuelle kasvaa epéon-
nistuneen kotoutumisen mydtd. Kotoutumiseen panostaminen puolestaan lisdd maahanmuuttaji-
en mahdollisuuksia tydllistyé ja osallistua yhteiskunnan toimintaan.
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Hyvinvointialueiden rahoitus

Hyvinvointialueiden yleiskatteinen rahoitus kasvaa noin 1,6 miljardia, mutta suurin osa siita joh-
tuu jdlkikéteistarkastuksesta eli on aiemman vuoden alijddmén kattamista. Jélkikéateistarkistus
korjaa hyvinvointialueiden taloutta liian hitaasti jalkikdteen. Rahoituksen riittiméttomyyden
vuoksi taloussuunnittelu on hankalaa ja hyvinvointialueet joutuvat supistamaan toimintaansa.

Asiantuntijoiden kuulemisten perusteella on ilmeinen riski, etteivit hallituksen laskennalliset
sadstot toteudu tdysiméadrdisind ja riittdvén nopealla aikataululla ja siten johda tosiasiallisiin ko-
konaissééstdihin tilalle syntyvien kustannusten vuoksi. Esimerkiksi perusterveydenhuollon hoi-
toonpadsyn pidentdmisestd aiheutuva laskennallisen rahoituksen vihennyksen arvioidaan hyvin-
vointialueilla yleisesti johtavan toteutettaessa muiden kustannusten kasvuun. Asiakasmaksujen
korotuksella ei puolestaan ole hyvinvointialueiden taloutta parantavaa vaikutusta, jos vastaava
osuus sddnndnmukaisesti vihennetdin hyvinvointialueiden saamasta rahoituksesta etukéteen.

Hyvinvointialueiden rahoituksen keskeinen osa, HVA-indeksi on mairitelty 3 %:iin. Saatujen
asiantuntijalausuntojen mukaan tdmai ei vastaa hyvinvointialueiden todellista kustannusten kas-
vua.

On selked arvovalinta, ettd julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusta ldhtokohtaisesti ki-
ristetdén, mutta budjetissa toimialalle kohdistettava poikkeuksellinen lisdrahoitus kohdennetaan
yksityiselle sektorille esimerkiksi Kela-korvausten kasvattamisen muodossa. Téllainen tehoton
yksityisen sektorin tukeminen julkisen terveydenhuollon kustannuksella ei vasemmistoliitolle
kay.

Hyvinvointialueiden riittdvén rahoituksen turvaaminen on elintdrkedé ihmisten perusoikeuksien
ja laadukkaiden palveluiden ndkokulmasta. Rahoituksen ja toiminnan tasapainottamiseksi hyvin-
vointialueiden aliji&mén kattamisvelvoite tulee pidentéé vahintdan neljdén vuoteen ja hyvinvoin-
tialueiden kustannusindeksi péivittdd vastaamaan paremmin alueiden todellisia menoja. Hyvin-
vointialueille tulisi antaa verotusoikeus, jotta ne voivat kehittdd toimintaansa pitkdjanteisesti ja
vastuullisesti. Muutoksia tarvitaan myos hyvinvointialueiden henkildstopolitiikkaan.

Pakolaiskiintio

Pakolaiskiinti6 on hallittu keino auttaa haavoittuvimmassa asemassa olevia pakolaisia. Se tarjoaa
kipedsti kaivatun turvallisen reitin suojeluun ja mahdollistaa uuden alun usein vuosia pakolaislei-
reilld elédneille. Kiintiopakolaisiksi on valittu muun muassa kidutuksen uhreja, vikivaltaa koke-
neita naisia, vammaisia ja lapsiperheitd. Suomen vastaanottamista kiintidpakolaisista vuosittain
noin puolet on ollut lapsia.

Pakolaiskiintio tulisi nostaa 500:sta 2500:een.

Harmaan talouden torjunta

Harmaan talouden aiheuttama lasku julkiselle sektorille on suuri: eri arvioiden mukaan véhintdan
4-6 miljardia euroa. Esimerkiksi pimeéd tyotd tekemisestd aiheutuva vaje verojen ja sosiaaliva-
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kuutusmaksujen menetyksind on noin 300—480 miljoonaa euroa. Ehkdisemalld harmaata talout-
ta parannetaan julkisen talouden rahoitusasemaa, vdhennetdéin velkaantumista ja lisétdan talous-
poliittista lilkkumavaraa.
Harmaan talouden torjuntaan pitdisi panostaa kaikilla viranomaissektoreilla. Hallitus on talous-
arvioesityksessd osoittanut Poliisille méérérahoja harmaan talouden torjuntaan, mutta jattdnyt
Tullin ja Verohallinnon niista paitsi.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.10.2024

Anna Kontula vas
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