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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

19/2014 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jul-
kisen sektorin elinten verkkosivustojen saavu-

tettavuudesta (saavutettavuusdirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 13 pdivdnd kesdkuuta
2014 ldhettanyt valtioneuvoston kirjelman ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi julkisen sektorin elinten verkkosivus-
tojen saavutettavuudesta (saavutettavuusdirek-
tiivi) (U 25/2014 vp) késiteltdvéksi suureen va-
liokuntaan ja samalla médarannyt, ettd hallintova-

liokunnan on annettava asiasta lausuntonsa suu-
relle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- neuvotteleva virkamies Mikael Vakkari, val-
tiovarainministerio.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Direktiivin tavoitteena on julkisen sektorin elin-
ten verkkosivustojen saavutettavuutta koske-
vien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallin-
nollisten médrdysten ldhentiminen madrittele-
mélld yhdenmukaistetut vaatimukset verkkosi-
sillon saavutettavuudelle. Ehdotuksessa sdédde-
tddn teknisistd sddnndksistd, joiden avulla jasen-
valtioiden on tehtdvé julkisen sektorin elinten
tietynlaisten verkkosivustojen siséllostd saavu-
tettavaa.

Komission mukaan uuden direktiiviehdotuk-
sen tarkoituksena on ldhentdd julkisen sektorin
elinten verkkosivustojen saavutettavuutta kos-
kevia jasenvaltioiden lakeja, asetuksia ja hallin-
nollisia mddrdyksid. Direktiivilldi on tarkoitus
tukea jdsenvaltioita niiden pyrkiessd noudatta-
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maan verkkosisillon saavutettavuutta koskevia
kansallisia sitoumuksiaan ja niitd julkisen sekto-
rin elinten verkkosivustoja koskevia sitoumuk-
siaan, jotka liittyvdt vammaisten henkil6iden oi-
keuksista tehtyyn Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimukseen. Lisdksi direktiivilld pyritdén
tukemaan Euroopan tasolla monia poliittisia
aloitteita, kuten Euroopan vammaisstrategia
2010—2020 (tieto- ja viestintdtekniikan esteet-
tomyys), Euroopan sidhkoisen hallinnon toimin-
tasuunnitelma 2011—2015 (osallistavat ja es-
teettomdt sdhkdiset viranomaispalvelut) ja Eu-
roopan digitaalistrategia (julkisen sektorin elin-
ten verkkosivustot ovat tdysin saavutettavia vuo-
teen 2015 mennessd).

Direktiiviehdotuksella pyritddn myds edisté-
méédn verkkosivustojen kehittdmiseen liittyvéa
liiketoimintaa ja saavutettavuutta koskevia
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markkinoita sekd markkinoiden kasvua Euroo-
pan Unionin alueella. Komission mukaan verk-
kosisdllon saavutettavuutta koskevien markki-
noiden arvoksi Euroopassa arvioidaan noin kak-
si miljardia euroa ja markkinat voisivat kasvaa
merkittavésti, koska vaatimusten noudattamises-
ta arvioidut julkiset menot voisivat itsessdén
muodostaa turvatut ja suurehkot markkinat verk-
kosivustojen kehittéjille.

Verkkosivustojen saavutettavuuden vaati-
musten noudattamisesta viranomaisille aiheutu-
vat kustannukset on arvioitu direktiiviehdotuk-
sen valmisteluvaiheessa. Komission arvion mu-
kaan saatavat hyddyt ovat suuremmat kuin ai-
heutuvat kustannukset. Direktiiviehdotuksen
mukaan markkinoita koskevan arvioinnin taus-
talla vaikuttaa myos se, ettd kansalliset viran-
omaiset ja liike-eldmén toimijat ovat epdvarmo-
jasiitd, mité verkkosisdllon saavutettavuusvaati-
muksia mahdollisissa rajat ylittdvissd palveluis-
sa olisi noudatettava ja mika olisi asianmukaisin
toimintakehys verkkosisdllon saavutettavuudel-
le. Julkista sektoria koskevien kansallisten toi-
menpiteiden yhdenmukaistamista EU:n tasolla
ehdotetaan vilttaimattomana edellytyksend verk-
kosisdllon saavutettavuutta koskevien markki-
noiden pirstaleisuuden ja niilld vallitsevan luot-
tamuspulan lopettamiselle.

Direktiiviehdotuksen soveltamisala on rajat-
tu koskemaan ainoastaan verkkosivustoihin pe-
rustuvia julkisen sektorin elinten verkkopalvelu-
ja. Lueteltuihin verkkosivustolajeihin kuuluvat
sellaiset julkisen sektorin elinten tarjoamat tie-
dot ja palvelut, jotka ovat vilttdméttomid, jotta
kansalaiset voivat osallistua taloudelliseen ja
yhteiskunnalliseen toimintaan ja jotta EU:n kan-
salaiset voivat kéyttdd oikeuksiaan.

Muilta osin ehdotuksen péadasiallisen sisdllon
osalta viitataan U-kirjelméén.

Valtioneuvoston kanta

1. Yleistd

Valtioneuvosto pitdd direktiiviehdotuksen ta-
voitteita 1dhtokohtaisesti kannatettavina, mutta
suhtautuu varauksin direktiiviehdotuksen sisél-

toon erityisesti standardoinnin ja raportoinnin
seki toimeenpanon kustannusvaikutusten osalta.
Direktiiviehdotuksen tavoiteltavat vaikutuk-
set ovat kannatettavia ja linjassa hallitusohjel-
man kanssa mutta sen toteuttamismahdollisuu-
det esitetyssd aikataulussa ovat vihiiset, koska
kyse on merkittdvéstd ja kokonaisvaltaisesta jul-
kisen hallinnon verkkosivustouudistuksesta.

2. Raportointi

Valtioneuvosto pitdéd direktiivin vaikuttavuuden
seurantaa tirkednd. Raportointimenettely ei kui-
tenkaan saisi aiheuttaa kohtuutonta hallinnollis-
ta taakkaa.

Vuosittainen seuranta- ja raportointivelvoite
edellyttdisi viranomaisten verkkosivustojen kat-
tavaa kartoitusta, seurantaprosessien kehittdmis-
td ja jatkuvaa seurantaa, sekd kansallista seuran-
taa toteuttavan viranomaisen nimedmistéd ja re-
sursointia.

Raportoinnin vastuita, perusteita ja raportoi-
tujen tietojen kayttoa ei ole selvennetty, eikd di-
rektiiviehdotuksessa kdy ilmi, mité tietoja verk-
kosivustoista tulee kerété ja raportoida. Rapor-
toitujen tietojen kayttod ja sdilytystd jatkossa ei
ole kuvattu.

3. Kansalliset kustannukset

Direktiivin  kansalliset kustannusvaikutukset
oletetaan huomattaviksi ja niiden tarkempi ar-
viointi edellyttdisi kattavaa selvitystd viran-
omaisten verkkosivustojen nykyisestd saavutet-
tavuustasosta sekd kustannus-hyotyarviota suh-
teessa  tavoiteltavaan  saavutettavuustasoon
(WCAG 2.0 AA).

Saavutettavuusvaatimusten toteuttaminen ja
jatkuva seuranta aiheuttanevat huomattavia kus-
tannuksia erityisesti verkkosivuja hallinnoiville
viranomaisille. Direktiivin toimeenpanon tuotta-
mille kustannussééstoille ei ole esitetty perustei-
ta. Yhden jésenvaltion kohdalla (UK) esitettyja
8 prosentin sééstdjé ei voitane pitidd suoraan ver-
rannollisina muiden jdsenvaltioiden mahdolli-
siin kustannussédéstdihin ilman tarkempaa ar-
viota direktiivin vaikutuksen alaisista verkkosi-
vustoista, koska kansallinen tilanne ja verkkosi-



vustojen tuotantokustannukset vaihtelevat huo-
mattavasti.

4. Delegoidut sddddokset

Ehdotukseen sisdltyy komissiolle siirrettdva val-
ta antaa delegoituja sdddoksid ja madritelld tar-
vittaessa tarkemmin yhdenmukaistetut vaati-
mukset, joita tarvitaan asianomaisten verkkosi-
vustojen saavutettavuuden varmistamiseksi.

Komission mukaan delegoidut sdddokset toi-
sivat jasenvaltioille uuden teknisen kriteeriston
yhdenmukaistamaan julkishallinnon verkkopal-
veluita saavutettavuuden osalta mutta saavutet-
tavuuden yksityiskohdista sdddettdisiin komis-
sion toimesta. On kyseenalaista, onko kansalli-
sen pdidtosvallan siirtdminen tarkoituksenmu-
kaista néiden yksityiskohtien osalta vai pystyt-
téisiinko riittdvin saavutettavuuden toteutumi-
seen ja valvontaan vaikuttamaan tehokkaammin
kansallisella tasolla noudattamalla tiukemmin
nykyisid suosituksia ja lisdamaéllé resursointia.

Lisdksi tulee tarkastella, onko tarkoituksen-
mukaista siirtdd delegoitua péédtoksentekoa ko-
missiolle, mikéli pdétdksenteon kohteena ole-
van standardin siséltod ja vaikutuksia ei tunneta
etukdteen.

5. Aikataulu

Direktiivin noudattamisen edellyttdmien kansal-
listen lakien, asetusten ja hallinnollisten méaa-
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rdysten on tultava voimaan viimeistdén 30 pdi-
vind kesdkuuta 2014 (10. artikla). Ehdotettu di-
rektiivi on esitetty tdytdntdon pantavaksi 31 pdi-
vé joulukuuta 2015 mennessd. Valtioneuvoston
alustava arvio on, ettd esitetty aikataulu tulee ai-
heuttamaan merkittdvid haasteita erityisesti
verkkosivustojen saavutettavuusvaatimusten to-
teutuksen ja kattavan valvontamekanismin osal-
ta.

6. Standardointi

Direktiiviehdotuksen pyrkimys saavutettavuu-
den standardointiin on kannatettava mutta ny-
kyinen kansainvilinen saavutettavuutta méaérit-
televi standardi voitaneen katsoa riittdviksi saa-
vutettavuuskriteeristoksi, joten varsinainen tar-
ve toteuttaa erillinen eurooppalainen standardi
on kyseenlainen.

Yhdenmukaiseksi saavutettavuuskriteeristok-
si suositetaan otettavaksi ehdotuksen teknisené
perusteena oleva WCAG 2.0 vastaava kansain-
vélinen ISO/IEC 40500:2012 standardi.

Mikéli nykyinen komission toimeksiannon
mukainen standardiehdotus katsotaan tarpeelli-
seksi direktiivin perustaksi, tulisi direktiivin
valmisteluprosessia jatkaa vasta eurooppalaisen
standardin ratifioinnin jélkeen, jotta saadaan sel-
ked kuva, mihin teknisiin vaatimuksiin ja val-
vontamekanismeihin direktiivin toimeenpanos-
sa tullaan sitoutumaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Direktiiviehdotuksella pyritddn edistimiédn jul-
kisen sektorin verkkosivustojen saavutettavuut-
ta ja yhdenmukaisuutta. Tarkoitus on parantaa
kaikkien kéyttdjien mahdollisuuksia verkkosi-
vujen hyddyntdmiseen. U-kirjelmédn mukaan
tdma on erityisen tdrkedd toimintarajoitteisten,
kuten vammaisten henkildiden, osalta. Direktii-
viehdotuksessa mainittuihin verkkosivustolajei-
hin kuuluvat sellaiset julkisen sektorin elinten
tarjoamat tiedot ja palvelut, jotka ovat vélttdmat-
tomid, jotta kansalaiset voivat osallistua talou-

delliseen ja yhteiskunnalliseen toimintaan ja jot-
ta EU:n kansalaiset voivat kdyttdd oikeuksiaan.
Valiokunta pitdé tirkeédnd hallinnon avoimuutta
ja kansalaisten oikeuksien toteutumista koko
unionin puitteissa. Valiokunta arvioi kansalli-
sesti viranomaisten verkkosivujen olevan varsin
hyvin saavutettavissa ja pddosin informatiivisia.

Valiokunta pitdd direktiiviehdotuksen tavoit-
teita lahtokohtaisesti kannatettavina. Kuitenkin
artiklojen epdméérdisyys, saavutettavuuskritee-
ristd ja raskas raportointivelvoite edellyttivit
jatkotarkastelua. Lisdksi ehdotuksen taloudellis-
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ten vaikutusten oletetaan olevan huomattavan
suuret, koska valtaosa nykyisistd verkkosivus-
toista ei tiytd direktiivin vaatimuksia.
Direktiiviehdotusta on késitelty Euroopan
parlamentissa helmi-maaliskuussa 2014. Nykyi-
nen puheenjohtajavaltio on ilmoittanut pyrki-
vénsd vauhdittamaan direktiiviehdotuksen késit-
telyd. Toistaiseksi asian kisittely ei ole vield
edennyt nykyiselld puheenjohtajakaudella. Va-

Helsingissd 11 pdivind syyskuuta 2014

liokunnalle esitetyn asiantuntija-arvion mukaan
direktiivin toteutuminen ehdotetussa muodossa
on epiatodenndkoistd.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Mika Kari /sd

jds.  Rakel Hiltunen /sd
Anne Holmlund /kok
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd
Tapani Mikinen /kok
Mika Raatikainen /ps
Osmo Soininvaara /vihr
Ulla-Maj Wideroos /r.
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