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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkiytosti anne-
tun direktiivin 2003/98/EY muuttamisesta (julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uu-
delleenkiiytto)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytdstd annetun di-
rektiivin 2003/98/EY muuttamisesta (julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytto)
(U 35/2018 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on
annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsdddantoneuvos Maarit Huotari, valtiovarainministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- opetus- ja kulttuuriministerio

- liikenne- ja viestintdministerio

- ty0- ja elinkeinoministerio

- tietosuojavaltuutetun toimisto

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY julkisen sektorin hallussa olevien tie-
tojen uudelleenkdytostd ("PSI-direktiivi”, engl. Public Sector Information) annettiin 17 paivina
marraskuuta vuonna 2003. Direktiivin tavoitteena on helpottaa julkisen sektorin hallussa olevien
tietojen uudelleenkdyttdd unionin alueella yhdenmukaistamalla uudelleenkayton perusedellytyk-
set ja poistamalla suurimmat esteet, jotka haittaavat julkisten tietojen uudelleenkéyttoa sisdmark-
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kinoilla. Néin vahvistetaan myos EU:n datataloutta. Direktiivissé on sddnnoksié, jotka koskevat
syrjiméttomyyttd, maksuja, yksinoikeusjérjestelyji, avoimuutta, lupia ja kdytdnnon keinoja hel-
pottaa julkisen sektorin tietoaineistojen 16ytymisté ja uudelleenkéyttdd. Direktiivi ei koske teki-
jénoikeuden alaista materiaalia.

Direktiivid 2003/98/EY muutettiin heindkuussa 2013 direktiivilld 2013/37/EU, jonka tarkoituk-
sena on saattaa joitain uusia julkisen sektorin hallussa olevia tietokokonaisuuksia uudelleenkéay-
tettdviksi seké tarkentaa tietojen esitysmuotoja ja hinnoittelua. Keskeinen muutos oli direktiivin
soveltamisalan laajeneminen museoihin, kirjastoihin seké arkistoihin.

Direktiivin 13 artiklan mukaisesti direktiivin tdytdntdonpanoa tulee tarkastella uudelleen ennen
18 pdivéd heindkuuta vuonna 2018. Komissio toteutti arvioinnin, jonka pohjalta julkaistiin asia-
kirja SWD(2018) 145. Siini todetaan, ettd direktiivin tehokkaassa, tuloksellisessa ja asianmukai-
sessa toimeenpanossa on saavutettu keskeisid politiikkatavoitteita, jotka vaikuttavat digitaalisiin
tietoaineistoihin sisdmarkkinoilla. Osa toimenpiteisté on kuitenkin osoittautunut riittdméattomiksi
julkisen hallinnon tietojen potentiaalin hyddyntédmisessé ja komissio esittdéd direktiivin uudista-
mista.

Komissio antoi ehdotuksen julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkayttod koskevan
direktiivin 2013/37/EU uudelleentarkastelusta 25.4.2018 (COM/2018/234) osana Kohti yhteisté
eurooppalaista data-aluetta -tiedonantoa. Direktiivin soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi
uusiin tietoaineistoihin seké toimijoihin asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Aloite on osa
eurooppalaisen datavetoisen talouden kehittdmisen toimenpiteitd Digitaalisten sisémarkkinoiden
strategian tdytdntdonpanon viliarvioinnin (COM(2017) 228) mukaisesti.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleen-
kayttod koskevan direktiivin muuttamisesta ldhtokohtaisesti kannatettavana. Direktiivin sovelta-
misalaa ja tarkoituksenmukaisuutta sekd sen mahdollisia taloudellisia vaikutuksia tulee kuiten-
kin selvittdd tarkemmin. Nyt esitetyilld muutoksilla saattaa olla julkisen hallinnon toimintaan
kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia riippuen lopullisen soveltamisalan laajuudesta.

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti myos julkisten yritysten yleishyddyllistd tietoa koske-
vaan aloitteeseen. Direktiivin muotoilua tulisi kuitenkin siltd osin selvittdad tarkemmin, silld sdan-
nokset ovat toistaiseksi osin tulkinnanvaraisia. Valtioneuvosto katsoo, ettd sdantelyssa tulisi pyr-
kid eri toimijoiden tasapuoliseen kohteluun ja markkinoiden kilpailuneutraliteetin sailyttdmiseen
pitden kuitenkin kiinni tavoitteesta edistdd yhteiskunnallisesti merkittdvén tiedon saatavuutta.

Direktiiviehdotuksen artiklan 10 viittaukset kansallisiin politiikkatoimiin tutkimustiedon saata-
vuuden edistdmisessd ovat yhdenmukaisia kansallisen valmistelun kanssa ja valtioneuvosto pitéa
niitd kannatettavina.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission direktiiviehdotus siséltdd edelld kuvat-
tuja tulkinnanvaraisia kohtia ja muotoiluja. Jatkovalmistelussa olisi selkeytettiva erityisesti di-
rektiivin soveltamisalaa, julkisten yritysten velvollisuuksia koskevia sddnndksid, delegoitujen
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asetusten luonnetta minimiharmonisointina seki direktiivin suhdetta muuhun EU-tasoiseen séén-
telyyn. Direktiivissd on myos sdilytetty hieman vanhentunut asiakirja-késite, jonka rinnalla ny-
kyéén olisi parempi puhua myds tiedosta.

Direktiivi edistdd julkisen tiedon hyddyntdmistd Euroopan laajuisesti ja poistaa esteitd, joihin
voimassa oleva direktiivi ei ole riittdvasti vaikuttanut. Tavoitteet paremmista palveluista ja tie-
doista seké tiedon vapaasta liikkkuvuudesta ovat kannatettavia. Suomen kansalliset julkisen tie-
don saatavuutta koskevat tavoitteet ovat samansuuntaisia direktiiviehdotuksen kanssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Vuonna 2003 julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytosté annetun ns. PSI-direk-
tiivin (2003/98/EY) tavoitteena on yhdenmukaistaa tietojen uudelleenkayton perusedellytykset ja
poistaa suurimmat julkisten tietojen uudelleenkéyttod sisimarkkinoilla haittaavat esteet. Direktii-
villd on otettu kéyttoon sddnnoksid, jotka koskevat syrjiméattomyyttd, maksuja, yksinoikeusjérjes-
telyjd, avoimuutta, lupia sekd kéytédnnon vilineitd, joilla helpotetaan julkisen sektorin tiedon 16y-
tdmisté ja uudelleenkdyttod. Direktiivi ei koske tekijdnoikeuden alaista materiaalia. Direktiivid
on muutettu vuonna 2013, jolloin sen soveltamisalaa laajennettiin museoihin, kirjastoihin ja ar-
kistoihin.

PSI-direktiivin perusperiaatteena on, ettéd kaikki julkisen sektorin hallussa oleva tieto, johon ei ni-
menomaisesti sovelleta direktiiviin siséltyvid poikkeuksia, on uudelleenkidytettdvissd kaupalli-
siin ja ei-kaupallisiin tarkoituksiin. Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, etti direktiivii ei sovel-
leta esimerkiksi kansallisen turvallisuuden suojaamiseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyviin
asiakirjoihin eiki asiakirjoihin, jotka eivét ole saatavilla tai joiden saatavuutta on rajoitettu hen-
kilGtietojen suojaamiseksi.

Direktiivin tdytdntdonpanon arvioinnissa on todettu, ettd direktiivin tehokkaassa, tuloksellisessa
ja asianmukaisessa toimeenpanossa on saavutettu digitaalisiin tietoaineistoihin sisémarkkinoilla
vaikuttavia keskeisid politiikkatavoitteita. Osa toimenpiteistd on kuitenkin osoittautunut riitta-
méttomiksi. Nyt kidsiteltdvina olevassa komission ehdotuksessa direktiivin soveltamisalaa ehdo-
tetaan laajennettavaksi uusiin tietoaineistoihin ja toimijoihin.

Tarkoituksena on, ettd direktiivi koskee jatkossa myds esimerkiksi ns. dynaamista eli jatkuvasti
muuttuvaa tietoa (esim. sddtiedot). Soveltamisalaa laajennetaan liikenteen seki vesi- ja energia-
huollon liiketoiminnan tuottamaan yleishyodylliseen tietoon. Viimeksi mainituilta osin direktiivi
koskee kuitenkin vain julkisen hallinnon omistamia tai sen ohjaamia yrityksid. Liséksi komissi-
olle annetaan ehdotuksessa delegoitu toimivalta laatia lista keskeisistd huomattavan jalostusar-
von tietoaineistoista, joiden tulee olla maksutta saatavilla kaikissa jasenvaltioissa. Tillainen me-
nettely on kaytdssd nykyisin paikkatietoinfrastruktuurin osalta (ns. INSPIRE-direktiivi).

Valiokunta pitéd valtioneuvoston tavoin ehdotusta ja sen tavoitteita ldhtokohtaisesti kannatetta-
vina. Saadun selvityksen perusteella ehdotus tukee julkisen ja yksityisen sektorin tiedon saata-
vuuden edistdmisté yhteisilld pelisddnnoilld. Parhaat innovaatiot, uudenlainen liiketoiminta ja uu-
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det palvelut syntyvit tietoja yhdistdimalld. Esimerkiksi tekoédlyn kehittdmiseen ja kdyttdmiseen
tarvitaan laajoja data-aineistoja yli sektorirajojen.

Valiokunta pitéd kuitenkin valttiméttoméana, ettd ehdotuksen vield tulkinnanvaraisia sadnndksia
selkeytetddn jatkovalmistelussa. Lisdksi ehdotuksen tarkoituksenmukaisuutta ja vaikutuksia on
syytd selvittdd huolellisesti ennen lopullista kannanmuodostusta. Ehdotuksen taloudellisia vaiku-
tuksia ja vaikutuksia kansalliseen lainsddddnt6on ei voida ehdotuksen perusteella vield riittdvan
tarkasti arvioida.

Valiokunta toteaa, ettd merkittdva osa julkisista tietovarannoista sisiltdé henkildtietoja. Direktii-
viehdotuksen henkil6tietojen suojaa koskeva kohta on saadun selvityksen mukaan vaikeaselkoi-
nen. Sddnnds liittyy EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen (2016/679), jota on alettu soveltaa
25.5.2018. Valiokunta korostaa toimialansa huomioon ottaen, etti erityisesti henkiltietojen suo-
jan ja kasilld olevan ehdotuksen yhteensovittamista on vield ehdotuksen jatkokésittelyssé selvi-
tettdva tarkemmin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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