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- erityisasiantuntija Pekka Montell, Suomen Kuntaliitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- ty0- ja elinkeinoministerio

- Tietosuojavaltuutetun toimisto

- Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

- keskusrikospoliisi

- Itd-Suomen poliisilaitos

- Lapin poliisilaitos

- Pelastusopisto

- Suomen Poliisijérjestdjen Liitto ry

- Valtion péadsopijajarjestot (Ammattiliitto Pro ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry ja
Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjestd JUKO ry)

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Lausunnon rakenne ja yhteistyo talousarvioesityksen valmistelussa

Hallintovaliokunta on lausunnossaan késitellyt kolmea aihekokonaisuutta: 1) sisdinen turvalli-
suus (poliisi, suojelupoliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, Pelastustoimi ja Hatdkeskuslaitos), 2) maa-
hanmuutto ja 3) kuntatalous.

Valiokunta kiinnittdd yleisesti huomiota talousarvioesityksen valmisteluun liittyen toiminnallis-
ten seikkojen huomioon ottamiseen menojen budjetoinnissa. Viranomaisten lakisédteisten tehta-
vien asianmukainen hoitaminen edellyttd tarpeellisen rahoituksen turvaamista kattavasti eri me-
noihin. Ainakin poliisin ja Rajavartiolaitoksen osalta on ilmennyt merkittévid haasteita erityisesti
toimitilakustannusten ja valttimattomien ICT-menojen kattamisen suhteen. Molemmilla viran-
omaisilla on mainittujen menokohteiden osalta vélttdméttomia hankkeita ja niisté johtuvaa kayt-
tokustannusten nousua, joiden kompensoimatta jattdminen ei voi olla vaikuttamatta viranomais-
ten kykyyn suoriutua niille asetetuista lainsdadant60n perustuvista tehtivisté ja velvoitteista. Va-
liokunta pitdé erittdin térkednd, ettd valtiovarainministerion ja sisdministerion (sisdasiainhallin-
non viranomaiset mukaan lukien) kesken kyetéén kdyméaéin rakentavaa vuoropuhelua taloudellis-
ten edellytysten ja viranomaistoiminnan vaatimusten yhteensovittamiseksi sekd toteuttamiseksi
suunnitelmallisesti ja pitkédjénteisesti. Valiokunnan olemassaolon aikana on ollut ajanjaksoja, jol-
loin valtiovarainministerid ja sisdministerid ovat kyenneet muodostamaan yhteisen késityksen
kustannusten laskennasta ja menojen kattamisesta aikatauluineen vallitsevien taloudellisten
menorajoitteiden puitteissa. Valiokunta pitéé téllaista yhteistyotd térkednd ja tavanomaisena kai-
killa hallinnonaloilla. Sitd on syytd jatkaa sdanndllisesti.

Poliisitoimi (20.10)
Mpyaonteisti kehitysti poliisin toimintamenojen rahoituksessa

Vuoden 2020 talousarviossa on mydnnetty poliisitoimen toimintamenomomentille 26.10 yhteen-
sd 763 miljoonaa euroa. Rahoitusta on sen jélkeen lisdtty osin covid -19-pandemian johdosta nel-
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jassd lisdtalousarviossa eduskunnassa parhaillaan késiteltdvéné oleva kuluvan vuoden VII lisdta-
lousarvioesitys mukaan lukien ldhes 40 miljoonalla eurolla. Téll4 tavoin muodostunut vuoden
2020 noin 800 miljoonan suuruinen budjetoitu rahoitus on hieman suurempi kuin vuoden 2021
varsinaisessa talousarvioesityksessd poliisille ehdotettu 796 miljoonaa euroa. Osaksi kuitenkin
vuoden 2020 kokonaisrahoitus ulottaa vaikutuksensa myds vuodelle 2021 ja pidempéainkin (siir-
toméaérdrahat ym.).

Kasiteltdvand olevaa VII lisdtalousarviota edeltdvét kuluvan vuoden lisdtalousarviot liittyvit co-
vid-19-pandemian aiheuttamiin lisdkustannuksiin, poliisin operatiivisen toimintakyvyn turvaa-
miseen ja hybridiautojen latauspisteiden rakentamiseen poliisille seké valtakunnallisille poliisi-
yksikdille aiheutuneisiin kustannuksiin (liséysté toimintamenorahoitukseen ldhes 19 miljoonaa
euroa).

Kaikkein suurin kuluvan vuoden varsinaisen talousarvion ulkopuolinen liséys yhteensd 21,5 mil-
joonaa euroa poliisin toimintamenomomentille siséltyy VII lisdtalousarvioesitykseen. Témaé ra-
hoitus on tarkoitettu kaytettavaksi lupatulojen (1dhinni passitulojen) alenemisen kompensointiin
(10 miljoonaa euroa), telekuuntelujirjestelmén uudistamisen aloittamiseen (6 miljoonaa euroa),
covid-19-pandemiaan liittyviin lisdkustannuksiin (3 miljoonaa euroa), harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden toimenpideohjelman toteuttamiseen (lisdrahoitus vuodelle 2020 185 000 eu-
roa) ja palkkausten tarkistamiseen (noin 2,8 miljoonaa euroa).

Valiokunta toteaa, ettd vuoden 2021 talousarvioesityksen merkittidvin lisdys liittyy investointi-
luonteiseen poliisin operatiivisen suorituskyvyn turvaamiseen (10 miljoonaa euroa). Samaan tar-
koitukseen on mydnnetty myds vuoden 2020 IV lisdtalousarviossa 10 miljoonaa euroa. Liséra-
hoitus on kohdennettu kaytettdvaksi muun muassa ajoneuvoinvestointeihin sekd muihin operatii-
vista suorituskykyd turvaaviin investointeihin. Rahoituksella kyetdin olennaisesti vihentiméin
kertynyttd aiempien vuosien investointivelkaa. Omakustannusperiaatteen toteuttamisesta johtu-
vien vuokrankorotusten kompensoimiseksi Senaatti-kiinteistdille maksettaviin vuokriin esite-
tddn lisdystd noin 2,5 miljoonaa euroa. Harmaan talouden torjuntaan talousarvioesitykseen sisil-
tyy kahteen hankkeeseen vuodelle 2021 yhteensé 0,465 miljoonaa euroa. Hallitusohjelman mu-
kaisesti harmaan talouden vastaisia toimia lisdtién ja laajennetaan.

Vuoden 2021 ehdotus siséltdd my0s 4,1 miljoonan euron kertaluonteisen lisédyksen, jota ehdote-
taan ihmiskaupan ja verkossa tapahtuvien rikosten torjuntaan seké toimintavalmiusaikatyoryh-
mén suositusten ensi vaiheen toimeenpanoon erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Valiokunta ko-
rostaa madrdrahan pysyvyyden tarvetta myos vuoden 2021 jilkeen.

Valiokunta toteaa tyydytykselld aiempaan ndhden tapahtuneen tulevaa vuotta 2021 koskevan toi-
mintamenorahoituksen selkedn myonteisen kehityksen, mikd luo aiempaa selvésti paremmat
edellytykset poliisin lakisdéteisten tehtdvien hoitamiselle. Kysymys on paljolti niisté tarpeista,
joihin hallintovaliokunta on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota valtion talousarvioesityksistd anta-
missaan lausunnoissa. Vaikka térkeitd rahoitustarpeita jai ainakin osin aiemmin tapahtuneesta
toistuvasta alibudjetoinnista johtuen vield tissd vaiheessa kattamatta (mm. tietojérjestelmissd),
myonteinen muutos aiempaan ndhden on olennainen. Positiivisesta kehityksestd johtuen valio-
kunta pidéttaytyy esittdmaésté poliisin toimintamenoihin lisdyksid vuoden 2021 varsinaiseen ta-
lousarvioesitykseen. Kehyskauden vuoden 2021 jilkeisen ajan osalta valiokunta toteaa yleisesti,
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ettd poliisitoimen (samoin kuin Rajavartiolaitoksen) haasteena ja pitkdjanteisen toiminnan suun-
nittelun ongelmana on ollut alibudjetoinnin ohella pysyviisluonteisten menojen kattaminen méaa-
rdaikaisilla méaérarahaliséyksilld ja toistuvalla lisdtalousarviomenettelylld. Poliisin taloudellinen
lilkkkumavara on toimintamenomomentin koosta huolimatta jaényt hyvin pieneksi. Kehysmenet-
telya olisi valiokunnan mielesti aiheellista kehittdd muun muassa toiminnan vaikuttavuudenkin
kannalta niin, ettd se olisi realistisempi myds muiden kuin kehyskauden ensimmaiisen vuoden
osalta. Valiokunta katsoo, ettd vaikuttavuus on olennaista kaikessa viranomaistoiminnassa. Sii-
hen liittyy my®os toiminnan pitkéjénteisen suunnittelun vaatimien taloudellisten edellytysten hah-
mottaminen. Lakisédéteisten tehtdvien pakonomainen ja osin lainsddddnndn valossa ongelmalli-
nen priorisointi voi vaikuttaa heikentévisti myds kansalaisten turvallisuuden tunteeseen. Koska
kysymys on vuoden 2021 talousarvioesityksestd, valiokunta kiinnittd4 tdssi lausunnossaan huo-
miota ldhinnd yleisluonteisesti julkisen talouden suunnitelmaan eli valtion talouden kehyksiin.
Kehysten osalta valiokunta lausuu varsinaisesti vuoden 2021 kevitistuntokaudella annettavassa
julkisen talouden suunnitelmaa koskevassa lausunnossaan. Joka tapauksessa valiokunta korostaa
tdssd yhteydessd, ettd kehysmenettelyssd on nykyisen menettelyn sijaan vilttimitontd osoittaa
jokaiselle kehyskauden vuodelle riittdva rahoitus eri menokohteisiin — mukaan lukien toimitila-
menot ja ICT-kustannukset sekéd kustannustason nousu — viranomaisten lakiséateisten tehtavien
asianmukaisen hoitamisen turvaamiseksi. Pitkdjanteisen, suunnitelmallisen ja vaikuttavan viran-
omaistoiminnan edellytyksiin kuuluu my®os toiminnan turvaava pitkéjanteinen rahoitus, jonka
turvaaminen on valiokunnan késityksen mukaan my6s yhteiskunnan kannalta kokonaistaloudel-
lisin toimintatapa.

Toimintaympiiristo ja henkilotydvuodet
Henkilotyévuodet

Valiokunta toteaa tyytyvéisend, ettd valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen sisiltyvalld ra-
hoituksella — ottaen myos huomioon vuoden 2020 lisdtalousarvioiden vuoteen 2021 ulottuvan
lisdrahoituksen vaikutus — kyetdén turvaamaan poliisimiesten méédrdn myonteinen kehitys. Vuo-
den 2020 aikana arvioidaan poliisimiesten maéran kasvavan 7 400 henkildtydvuoteen. Vuonna
2021 poliisimiesten kokonaisméirén arvioidaan nousevan edelleen tasolle 7 450 henkildtyovuot-
ta. Hallitusohjelman mukainen tavoite 7 500 henkilotyvuotta on siten mahdollista saavuttaa tu-
levien vuosien asianmukaisella rahoituksella ja edetd eduskunnan hyvéksyméssi sisdisen turval-
lisuuden selontekomietinndssd (HaVM 5/2017 vp) asetettuun poliisimiesten méédrdn minimita-
voitteeseen 7 850 vuonna 2025. On huomattava, ettd joka tapauksessa poliisimiesten méird on
pelkéstidn sekd pohjoismaisessa ettd eurooppalaisessa vertailussa myos vuoden 2025 tavoiteta-
sossa muita maita selvasti pienempi. Olennaista on vuosien 2023 ja 2025 tavoitteiden saavutta-
miseksi kattaa asianmukainen rahoitus poliisin lakisééteisten tehtdvien asiamukaisen hoitamisen
turvaamiseksi myos vuoden 2021 jilkeiselle ajalle (ks. jaljempand myds menojen lakisddteisyy-
desté kohdissa "Toimitilat" ja"ICT-palvelutoiminta").

Rikostorjunta
Rikoslakirikosten méérin arvioidaan laskevan kuluvana vuonna yhteensi noin 620 000:een po-

liisille ilmoitettuun rikokseen vuoden 2017 tasolta, joka on noin 780 000 poliisille ilmoitettua ri-
kosta. Tdhédn vaikuttaa etenkin se seikka, ettd kuluvan vuoden kesdkuun alussa voimaan tulleen
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tielitkennelain uudistuksen myd&td osa aiemmin rikoslain piiriin kuuluneista liikennerikoksista on
siirretty hallinnollisten seuraamusten piiriin.

Etenkin huumausainerikosten ja omaisuusrikosten mééréssa on havaittavissa nousua kuluvana
vuonna. Lisdksi henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten méiréd on pysynyt korkealla tasolla
(arviolta noin 36 00 poliisille ilmoittua tekoa vuonna 2020). Erityisesti térkeiden vikivaltarikos-
ten pidemmaén aikavélin méérissd on myds tapahtunut epasuotuisaa lisdéntymisté. Perhe- ja 14hi-
suhdevékivalta ovat covid-19-pandemian aikana lisdéntyneet. Valtaosa vékivaltarikoksista kyt-
keytyy alkoholin ja huumausaineiden kéyttd6n. Sen sijaan niin sanottujen hit and run -tyyppisten
ulkomailta tulevien rikoksentekijoiden teot, kuten asuntomurrot, ovat koronaviruksen aikana va-
hentyneet.

Rikostutkintaa on jo pidempédn jouduttu sopeuttamaan ja priorisoimaan taloudellisista syisté,
vaikka tydméadrd on samanaikaisesti lisddntynyt ja tyon vaativuus on muun muassa lainsédédén-
ndstd johtuen kasvanut. Rikoslakirikosten selvitysprosentit ovat pidemmallé aikavélillé jatkaneet
véhitellen tapahtunutta laskuaan ja ovat osin huomattavan alhaisia (esim. omaisuusrikosten sel-
vitystaso on viime vuosina ollut 36—37 prosenttia). Niin sanottujen pimeini tulleiden omaisuus-
rikosten selvitystasot ovat olleet viime vuosina 13 prosenttia ja pahoinpitelyjen selvitystasot 15—
16 prosenttia. Selvitystason pitdminen edes nykytasolla on muuttunut yhi haastavammaksi, vaik-
ka vaikuttavuuden lisddmiseksi on tehty kehittdmistoimenpiteitd. My0s rikosten tutkinta-ajat ovat
jatkaneet vihitellen tapahtunutta pidentymistéédn (keskiméérin yli 140 vuorokautta). Esimerkiksi
talousrikosten tutkinta-ajat ovat keskiméérdiseen tutkinta-aikaankin verrattuna huomattavan pal-
jon pidempia.

Rikostutkinnan psykososiaalisen kuormittavuuden on havaittu lisdéntyneen erityisesti tavan-
omaisessa paivittiisrikostutkinnassa tyoskentelevien poliisien keskuudessa johtuen suurista jut-
tumadristd suhteessa kéytettdvissd oleviin resursseihin. Kansalaisten luottamuksen yllépitdmi-
seksi my0s tavanomaisten péivittiisrikosten selvittdimistyon onnistumisella on térked merkitys.

Poliisin toimintaympériston muutosta viimeisen kymmenen vuoden aikana ilmentdvét uudet ri-
kollisuudenmuodot ja uhkatekijat. Tassd yhteydessé valiokunta kiinnittdd huomiota lisdéntyvéan
tietoverkko- ja kyberrikollisuuteen. Tietoverkoissa tehtyjé ja tietotekniikkaa hyddyntden tehtyja
rikoksia tulee yhd enemmén poliisin tietoon. Ne ovat merkittdva osa rikollisuuden ja rikostorjun-
nan toimintaympéristod. Esimerkiksi palvelunestohyokkayksilld pyritddn estimédn tai hidasta-
maan tietoverkkojen toimintaa. Tietokoneisiin voidaan tartuttaa myos haittaohjelmia (virus ym.).
Hakkeroimalla pyritdén tunkeutumaan luvatta tietoverkkoihin tai tietojarjestelmiin (tietomurto)
ja esimerkiksi anastamaan arkaluonteisia henkil6tietoja. Tietoverkkoja hyddynnetédén esimerkik-
si petoksiin myymalld tilauksen yhteydessd maksettavia tuotteita tai palveluita, joita ei ole tarkoi-
tus toimittaa tilaajalle. Pankkitunnuksia ja Iuottokorttitietoja pyritdén yhi enemmén hankkimaan
erehdyttdmaélld ihmisid. Kyberrikollisuuden torjunta ja paljastaminen edellyttdvit vaativaa eri-
tyisosaamista. Erityisen vaativaksi tekee puheena olevan rikollisuuden selvittdmisen ulkomailta
eri puolilta maapalloa harjoitettu rikollinen toiminta.
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Ihmiskaupan torjunta

Thmiskaupan vastainen tyo edellyttdd muun muassa tehokasta ennalta estdvdi toimintaa, laadu-
kasta ihmiskaupparikostutkintaa seké toimivaa auttamisjirjestelméa ja uhreista huolehtimista.
Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd Helsingin poliisilaitokselle perustetaan ihmiskaupparikoksien pal-
jastamiseen ja tutkimiseen keskittyva ryhma ja ettd ryhma tulee toimimaan tiiviissa yhteistydssa
keskusrikospoliisin, valtakunnallisen ihmiskaupparikostorjunnan asiantuntijaverkoston seké
muiden viranomaisten ja yhteistyStahojen (kunnat ja jarjestot) kanssa. Valiokunnan mielesti ih-
miskaupan torjunnassa on tarpeen hankkia ilmidstd yhd enemmén tietoa ja tunnistaa ilmid entisté
paremmin sekd rikosvastuun toteuttamiseksi ettd ihmiskaupan ennalta ehkdisemiseksi ja uhrien
auttamiseksi. Taltd pohjalta on arvioitava eri menetelmien kayttdmistd sekd mahdollista paljas-
tavan toiminnan ja rikostutkinnan jérjestdmistd eri henkildiden toimesta. Liséksi on aiheellista
mainita, ettd jokaiseen poliisilaitokseen tulee kaksi nimettyd ihmiskaupparikosten tutkijaa.

Ennalta estavd toiminta

Valiokunta painottaa, ettd toimintaympériston muutosten vuoksi on tirkeda kohdistaa resursseja
edelld lausutun lisdksi ennalta estivissd toiminnassa muun muassa akuutteihin ilmiéihin, kuten
vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin seké vihapuheen torjuntaan samoin kuin tieto-
verkkorikosten estdmiseen.

Kuluvana vuonna ovat nousseet yleiseen keskusteluun kouluissa tapahtuva kiusaaminen (henki-
nen vikivalta) ja fyysinen vékivalta. Usein myos kiusaamisessa on kyse rikollisesta teosta, minka
vuoksi asiasta on syytd ilmoittaa matalalla kynnyksell4 poliisille. Alaikdisten kohdalla on tarpeen
ilmoittaa my0s lastensuojeluviranomaisille. Vaikka alle 15-vuotias ei olekaan rikosoikeudellises-
sa vastuussa, hidn voi joutua korvaamaan aiheuttamansa vahingot. Valiokunta tdhdentéd poliisin
yleisen ennalta estdvin toiminnan merkitystd muun muassa kouluissa poliisin toimesta annetta-
valla monimuotoisella informaatiolla vikivallan torjumiseksi yhteiskunnassa.

Valvonta- ja hélytystoiminta
Kiireelliset hdlytystehtdvdt

Kiireellisimpien hélytystehtdvien kokonaismdérdn arvioidaan pysyvén kuluvana vuonna noin
500 000:ssa. Vuonna 2020 on covid-19-pandemian aikana kuitenkin ollut havaittavissa kiireellis-
ten kotihdlytystehtdvien méaédrissd kasvua. Kiireellisissd hilytystehtéivissd toimintavalmiusajat
ovat kokonaisuutena ja yleisesti tarkastellen pysyneet varsin hyvillé tasolla. Tdma ei kuitenkaan
koske harvaan asuttuja alueita.

Harva-alueet

Poliisin yleisvalvonta ja muu kansalaisille ndkyvéa toiminta on ollut l&hes olematonta harvaan
asutuilla alueilla. My®6s kiireellisissd hilytystehtévisséd poliisin avun saaminen on kestdnyt usein
lilan kauan, enimmilléén jopa yli kaksi tuntia. Hallintovaliokunta on lausunnossaan HaVL 8/
2019 vp katsonut, etté eri puolilla maata on valttiméatontd saada esimerkiksi kiireellinen apu hen-
gen ja terveyden suojelemiseksi. Samalla valiokunta on edellyttinyt, etta kiireellisten hilytysteh-
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tdvien vasteajat saadaan lyheneméén ja ettd kiireellisille hilytystehtiville asetetaan enimmaéisvas-
teajat seké ettd poliisipalvelujen saatavuus taataan Suomen kaikissa kunnissa.

Poliisin toimintavalmiusaikatydryhmé onkin laatinut esityksensd uudeksi toimintavalmiusajan
tarkastelumalliksi, joka perustuu viisiportaiseen riskiluokitteluun. Siiné tarkastellaan ainoastaan
kaikkein kiireellisimpid A-luokan hélytystehtdvid. Maaseutumaisessa kunnassa, jossa on keski-
maéérin enintdédn 50 kiireellistd halytystehtédvad vuodessa, enimmaéistoimintavalmiusaika olisi 55
minuuttia 80 prosentissa kiireellisid hélytystehtdvid. Malli on saadun tiedon mukaan tarkoitus ot-
taa kdytt6on vuoden 2021 alusta lukien.

Harva-alueiden toimintavalmiusaikojen parantamiseksi tydryhma esittdd kohdennettua liséresur-
sointia. Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan valtion talousarvioesityksen puitteissa on tar-
koitus kohdentaa harva-alueille 30 poliisin tydpanos. Télld hetkelld ei saavuteta 19 kunnassa mai-
nittua 55 minuutin enimmaistoimintavalmiusaikaa (Lappi 7 kuntaa, lisdys 10 poliisimiesté; Poh-
janmaa 4 kuntaa, lisdys 6 poliisimiestd; [td-Suomi 3 kuntaa, lisdys 5 poliisimiestd; Oulu 3 kuntaa,
lisdys 5 poliisimiestd; Sisd-Suomi 2 kuntaa, lisdys 5 poliisimiestd). Valiokunnan mielesté kysees-
s on hyvé alku harva-alueiden ihmisten turvallisuudesta huolehtimiseen. Térked4 on, ettd polii-
simiehet my0s sijoittuvat harva-alueille. Takavuosina, jolloin maassa oli kattava hajautettu ni-
mismiesjarjestelmd, harvaan asutuilla alueilla maksetulla syrjaseutulisilld on saatu poliisimiehet
sijoittumaan pysyvésti niille aluille. Tuolloin maassa oli parempi tasapaino henkildston sijoittu-
misessa suhteessa poliisipalvelujen tarpeeseen maan eri osissa. On todenndkdistd, ettd vastaavia
tai muita innovoitavia houkuttimia tarvitaan myds nykyaén.

Lisdksi on tuotu esiin, ettd poliisin tavoitettavuutta voidaan parantaa vastuuttamalla muualta kuin
harva-alueelta toimiville partioille partiointialueita harva-alueilla sekd muutoinkin lisddmaélla po-
liisin nédkyvyyttd muun muassa teemavalvonnalla myds harva-alueilla.

Poliisien méédrén puutteita ollaan valiokunnan tuella korjaamassa ja lisddméssd maassamme. Hal-
lintovaliokunta on myds tukenut vahvasti poliisin muita perusteltuja tarpeita. Harva-alueen polii-
sipalvelut ovat kuitenkin jdéneet ldhes olemattomiksi, minka vuoksi valiokunnassa on tyytymét-
tomyytté tilanteeseen. Valiokunta katsookin, etteivit edelld mainitut toimenpiteet, jotka sindnsa
ovat myoOnteisid, ole riittdvid. Tarvitaan edelleen poliisimiesten méérdn vahvistamista néille
alueille ja siten, ettd he sijoittuvat harva-alueille. Liséksi on syyté ottaa kdyttoon vahintédénkin
miehittimattomié kayttokelpoisia poliisiasemia tai niiden puuttuessa yhteisia tiloja esimerkiksi
kuntien kanssa. On huomattava, ettd lupapalveluja kyetdin myos nykydén antamaan ainakin
osassa harva-alueen kuntien palvelupisteissa.

Lupahallinto

Vuoden 2019 kesékuun alusta lukien voimaan tulleella lainsdddanndllda moottorikéyttdisen ajo-
neuvon ajokieltoon médrdédminen on siddetty poliisin tehtdvéksi, mikd on merkinnyt noin 17 000
uuden ajokieltoasian késittelyd. Tdma on merkinnyt lupahallinnon lakisdateisiin maksuttomiin
tehtéviin 30 henkiltydvuoden saamatta olevan liséresurssin tarvetta.



Valiokunnan lausunto HaVL 19/2020 vp

Tieliikennelain muutoksesta johtuvien liikennevirhemaksujen késittelyyn tarvittavia henkilore-
sursseja eikd mydskédn liikkennevirhemaksujen késittelyyn tarvittavan tietojérjestelméin kustan-
nuksia (noin 4,7 miljoonaa euroa) ole otettu huomioon rahoituksessa.

Covid-19-pandemia on vaikuttanut myds poliisin nettobudjetoidun maksullisen lupahallinnon tu-
loihin. Matkustamismahdollisuuksien véhennyttya erityisesti passeja on hankittu ja uusittu aiem-
paa vihemmaén. Kuten edellé lausutusta ilmenee, kuluvan vuoden VII lisdtalousarvioon sisiltyy
10 miljoonaa euroa maksullisten lupatuottojen alenemisen kompensoimiseen.

Toimitilat

Poliisilla on kéynnissé tai kdynnistyméassd meneillédédn olevalla kehyskaudella yli 50 toimitilahan-
ketta. Poliisin toimitilat ovat merkittéviltd osin 1960—1980-luvuilta. Poliisin toimitilahankkeet
johtuvat: 1) taloteknisesti vanhentuneista ja vanhenevista toimitiloista (osassa toimitiloja on va-
kavia sisdilmaongelmia), 2) nykyisten vaatimusten mukaisten poliisiasemien tarpeesta, 3) vapau-
tensa menettineiden henkildiden tilojen peruskorjaus- ja uudisrakentamistarpeista, 4) toimitilo-
jen tarvittavasta turvallisuustason nostosta ja 5) kytkoksistd muiden hallinnonalojen toimitila-
hankkeisiin.

Poliisin sisdilmaongelmakohteiden méard on noussut viime vuodesta ja késittda yhteensa 13 koh-
detta (kohteissa tydskentelee noin 1 900 henkil64, ja niiden kokonaispinta-ala on jo noin 60 000
m?). Poliisin henkildstéd on jouduttu pahimmissa sisdilmakohteissa siirtdméén epétarkoituksen-
mukaisiin ja hajallaan oleviin viliaikaistiloihin. Poliisihallituksen mukaan sisdilmaongelmien
korjaustoimenpiteiden edellyttdmii rahoitusta ei ole saatu toistuvista yrityksistd huolimatta.

Poliisille on myodnnetty aiemmin toimitiloihin kumuloituva lisérahoitus, jonka taso on vuonna
2023 yhteensd 6 miljoonaa euroa. Poliisihallitus ja Senaatti-kiinteistdt ovat laatineet yhdessé toi-
meenpanosuunnitelman poliisin toimitilahankkeista ja siitd, mitkd hankkeet voidaan talla liséra-
hoituksella toteuttaa.

Senaatti-kiinteistéjen toimintamalli on viime vuosina muuttunut. Se ei enii tavoittele valtion vi-
ranomaisille vuokraamistaan toimitiloista voittoa tai valtiolle tuloutettavia vuokratuloja. Toimi-
tilavuokrat perustuvat niin sanottuun omakustannusperiaatteeseen. Myonteistd on, ettd poliisille
esitetdén vuodelle 2021 2,5 miljoonaa kompensaationa omakustannusperiaatteen toteuttamisesta
johtuvista Senaatti-kiinteistdille maksettavista vuokrankorotuksista, kun aiemmin vuokrameno-
jen kasvua ei ole yleensé budjetoitu.

Valiokunta toteaa, etté poliisin toimitilahankkeiden toteuttamisen edellytyksena on, etté poliisil-
le osoitetaan kehyksissé (julkisen talouden suunnitelmassa) rahoitus, joka kattaa toimitilahank-
keiden valmistuttua Senaatti-kiinteistjen méérittelemidn uuden vuokran kokonaisuudessaan.
Myos Senaatti-kiinteistot pitdd lausunnossaan erittdin tarkeédnd, ettd sekd poliisille ettd Rajavarti-
olaitokselle osoitetaan riittdva toimintamenojen rahoitus seké Senaatille riittdvé investointival-
tuus, jotta yhteisesti valttaméattomiksi todetut investoinnit voidaan toteuttaa.
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Hallintovaliokunta pitdd toimitilavuokria lakisdateisind tdysimééréisesti budjetoitavina menoina
tal ainakin nithin rinnastettavina valttdiméattomina lakisditeisten tehtdvien hoitamisen vaatimina
menoina.

ICT-palvelutoiminta

Poliisin ICT-toiminnoilla tarkoitetaan valtakunnallisia, péivittiisessd kiytossd olevia tietojérjes-
telmid, ICT-palveluita, laitteita ja ohjelmistoja seké niiden kehittdmiseen liittyvid hankkeita. Po-
liisin tehtdvissi tietojérjestelmilld ja sdhkoiselld viestinndlld on keskeinen merkitys. Poliisin teh-
tavikenttd on poikkeuksellisen laaja, ja sdhkdisten jérjestelmien kayttd on erittdin suurta (esim.
rikostutkinta).

Lainsdddannon muutokset edellyttdvit usein kokonaan uusia tietojirjestelmid tai olemassa ole-
vien muuttamista. Kansalaisille tarjottavat sdhkoiset asiointipalvelut tapahtuvat digitaalisissa jér-
jestelmissd. Tietojédrjestelmiltd vaaditaan kaytettdvyyttd, luotettavuutta ja tietoturvallisuutta,
minkd vuoksi tarvitaan my®s niiden yllépitoa ja kehittdmistd. Valiokunta katsoo edellé toimitilo-
jen kohdalla lausutun tapaan, ettd tietojarjestelmékustannukset ja niiden kayttomenot liittyvét la-
kisditeisten tehtdvien asianmukaiseen hoitamiseen ja ne on siksi katettava tiysimédrdisesti ta-
lousarviomenettelyssa.

Poliisilla on saadun informaation perusteella kéynnissd ldhes kaksikymmenti tietojérjestelma-
hanketta. Vanhin on ilmeisesti kuluvan vuosituhannen ensimmaiselld vuosikymmenelld kdynnis-
tetty poliisin operatiivisen toiminnanohjausjarjestelmén (VITJA) uudistushanke, joka liittyy
myos viranomaisten yhteisty6hon.

Poliisin ICT-palvelutoiminta kattaa yli sadan valtakunnallisen toimialasidonnaisen tietojérjestel-
mén ylldpidon ja pienkehityksen. Tdmaén liséksi se kattaa my0s hallinnon turvallisuusverkon
(TUVE) tieto- ja viestintdteknisten palveluiden kdyton ja ylldpidon sekd Valtorin tarjoamat toi-
mialariippumattomat (TORI) palvelut (esimerkiksi puhelunvilitys). Liséksi kokonaisuuteen kuu-
luvat viranomaisverkon (VIRVE) palvelut ja tiettyjé lisenssikustannuksia. ICT-palvelutoimin-
nan kustannusten osalta tissé yhteydesséd on syytd mainita etenkin Valtorille maksettavat kasva-
vat TUVE-palvelusopimuksen kustannukset.

Kustannusten kasvun hillitsemiseksi asiantuntijakuulemisessa esiin tuotuja mahdollisia keinoja
— tybasema- ja mobiililaiteméérien vihentdminen, tietojérjestelmien suorituskyvyn leikkaami-
nen seki séhkoisten palvelujen méérén ja laadun leikkaaminen - valiokunta ei née hyviaksyttévi-
né niistd johtuvien moninaisten suorituskyvyn ja palvelutason laatuun ulottuvien negatiivisten
vaikutusten vuoksi.

Kalusto

Vuosille 2020 ja 2021 operatiivisen toimintakyvyn turvaamiseen osoitettu yhteensd 20 miljoo-
nan suuruinen investointiméariraha tuo merkittdvaa helpotusta poliisin kalustotarpeisiin. Poliisil-
la on télld hetkelld jonkin verran yli 800 ajoneuvoyksikkdd perdavaunut ja muu kevyt kalusto mu-
kaan lukien. Osoitetulla rahoituksella pystytddn olennaisesti pienentdméén ajoneuvokaluston uu-
simisvelkaa ja uudistamaan sité kéyttdjien kannalta aiempaa tyoturvallisemmaksi.
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Poliisihallituksessa on kuluvan vuoden aikana valmisteltu ajoneuvojen hankinnan pitkén aikavi-
lin suunnitelmaa (niin sanottu ajoneuvohankintojen tiekartta). Valiokunta katsoo, ettd tillainen
ennakollinen suunnittelu omalta osaltaan tukee tavoitetta hankintatarpeiden ennakoitavuuden li-
sadmiseksi ja ajoneuvohankintojen rahoitustarpeiden kartoittamiseksi suunnitellusti etupainottei-
sesti.

Poliisille on myonnetty vuoden 2020 IV lisdtalousarviossa 0,8 miljoonaa euroa hybridiautojen la-
tauspisteiden rakentamiseen poliisiasemille seké valtakunnallisille poliisiyksikdille. Témén méaa-
rdrahan avulla on aloitettu suunnitelmallinen latausasemaverkon kehittdminen. Poliisi on osana
sisdasiainhallintoa sitoutunut nykyisen hallituksen ohjelman mukaisiin toimiin hiilijalanjéljen
pienentdmiseksi. Hiilijalanjéljen suunnitelmallinen pienentdminen on tehtévéd suunnitellusti ja
hallitusti seki siten, ettei vaaranneta poliisin péétehtévien suorittamista. Poliisilla on jo télla het-
kelld vajaat sata hybridiajoneuvoa/tidyssédhkoajoneuvoa, ja ne ovat saadun tiedon mukaan ldhinna
rikostutkinnan kaytossa.

Vastaisuudessa on aiheellista panostaa myds vanhentuneen venekaluston uusimiseen.
Lainsdddiinto

Lakien valmisteluun kuuluu muun muassa taloudellisten vaikutusten arviointi. Valiokunta pitéa
vélttdméattomana, ettd arviointityd tehdédén myds téltd osin mahdollisimman hyvin ja vastuullises-
ti. Ongelmana on voitu havaita, ettd valtiovarainministerid on varsin yleisesti vastustanut lainval-
mistelussa arvioituja uuden tai muutettavan lainsdddanndn lisdresurssitarpeita. Kaytdnnossé esit-
televd ministerid on liian usein suostunut taipumaan valtiovarainministerion kantaan esittelylu-
van saamiseksi, jotta hallituksen esitys on voitu antaa eduskunnalle. Valiokunta pitda téllaista
menettelyd epdasiallisena, koska se on omiaan synnyttdméén resurssivelkaa ja toisaalta vaikuttaa
sithen, ettei sdddettdvén lainsdéddédnnon toimeenpanoa tai sen valvontaa voida toteuttaa asianmu-
kaisesti.

Suojelupoliisi (26.10.02)

Turvallisuusymparistossimme tapahtuneet muutokset ovat johtaneet vuonna 2019 voimaan tul-
leen siviilitiedustelulainsdéddédnnon sddtdmiseen ja tiedustelutoimivaltuuksien kéyttdonottami-
seen. Tdma muutos on vaikuttanut vahvasti myds suojelupoliisin resurssien lisdéntymiseen, mika
on nikynyt henkildtydvuosien ja toimintamenojen perusteltuna kasvuna. Suojelupoliisi on myds
muuttanut organisaatiotaan ja tehostanut toimintaansa vastaamaan seké uuden lainsdadannon etti
turvallisuusympériston vaatimuksia.

Suojelupoliisille on siviilitiedustelulainsddnndn toimeenpanoon liittyen myonnetty jo aiemmin
pysyva 10 miljoonan euron lisdys toimintamenoihin vuodesta 2019 ldhtien seka lisdksi on myon-
netty rahoitus mainitun lainsdddédnnon edellyttdimén teknisen infrastruktuurin rakentamiseen.
Saadun selvityksen mukaan viraston uuden tietojérjestelmékokonaisuuden keskeisimmat ratkai-
sut saadaan myonnetyn rahoituksen avulla tuotantokdyttoon kuluvan vuoden loppuun mennessé
ja siviilitiedustelulainsdédédnnon edellyttdmé tekninen infrastruktuuri valmiiksi vuoden 2021 ai-
kana.
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Kuluvan vuoden aikana on myds varmistunut Suojelupoliisin uuden toimitalon rakentaminen, jo-
hon liittyen valtion talouden kehyksissé on otettu huomioon lisdédntyvét suojelupoliisin toimitila-
kustannukset.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd Suojelupoliisin toimintamenoihin valtion talousarvioesitykseen
siséltyvilld 44,5 miljoonan euron rahoituksella Suojelupoliisilla on taloudelliset edellytykset uu-
den siviilitiedustelulainsdddédnnon tehokkaaseen ja asianmukaiseen soveltamiseen. Sisdministe-
ri6 on esittényt liséksi talousarvioesitykseen sisdltymétontéd 2,75 miljoonan euron vélttdméttoma-
né pitdmaansa lisdrahoitusta Suojelupoliisin teknisen suorituskyvyn ylldpitdmisen menoihin. Ra-
hoitusta ministeri6 on esittdnyt timén jdlkeen vield eduskunnalle antamattomaan vuoden 2021
tdydentivain talousarvioesitykseen.

Rajavartiolaitos (26.20 ja 26.70)

Rajavartiolaitos on tehnyt vuoden 2020 aikana suurimman voimavarojen uudelleen suuntaami-
sen sitten 1940-luvun. Resursseja on kohdennettu ulkorajaliikenteen ja ulkorajojen valvonnasta
covid-19-pandemian vuoksi sisérajaliikenteen valvontaan. Normaalissa tilanteessa sisérajoilla ei
ole Rajavartiolaitoksen suorittamaa valvontaa. Kéytdnndssé sisérajavalvontaan on tarvittu yli
kolmasosa operatiivisissa tehtdvissé olevasta henkilostostd. Samaan aikaan kaikki ulkorajaliiken-
teen rajanylityspaikat on pidetty auki seké valvonta maa-, meri- ja ilmarajoilla on jatkunut aikai-
sempaan tapaan, mutta niukemmin resurssein.

Valtion talousarvioesityksesséd vuodelle 2021 Rajavartiolaitokselle ehdotetaan rahoitusta yhteen-
sd noin 277 miljoonaa euroa. Téstd kokonaisméadrédstd ehdotetaan toimintamenojen momentille
26.20 271,6 miljoonaa euroa sekd momentille 26.70 ilma- ja vartioalusten hankinta 5 miljoonaa
euroa.

Vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa Rajavartiolaitokselle on osoitettu toimintamenoihin
noin 244,5 miljoonaa euroa. Tdmén lisdksi kuluvan vuoden lisitalousarvioissa eduskunnan kasi-
teltdvand oleva VII lisdtalousarvio mukaan lukien Rajavartiolaitoksen toimintamenorahoitus li-
sddntyy varsinaiseen talousarvioon verrattuna ldhes 24 miljoonaa euroa. Valiokunta pitd4 vuoden
2020 lisdrahoitusta samoin kuin vuoden 2021 talousarvioon ehdotettua rahoitusta vélttdméattoma-
nid maamme rajavalvonnan jarjestimiseksi uskottavasti. Vuoden 2020 lisitalousarvioiden rahoi-
tus osaltaan osoittaa valiokunnan vuoden 2020 talousarvioesityksestd antaman lausunnon kritii-
kin olleen oikeaa (HaVL 8/2019 vp).

Rajavartiolaitoksen toiminnan turvaamiseksi on térkead, ettd vuoden 2021 talousarvioesitykseen
siséltyy kehyspaédtoksen mukaisesti lisdrahoitusta operatiivisen suorituskyvyn turvaamiseen 10
miljoonaa euroa vuodelle 2021. Nykyisten kehysten mukaan vastaava liséys koskee my0s vuotta
2022. Témain liséksi samoille vuosille on kohdennettu yhteensd 4,9 miljoonaa euroa toimitilatur-
vallisuuden parantamiseen.

Rajavartiolaitos on osa eurooppalaista raja- ja merivartiostoa, jota koskevan unioniasetuksen toi-
meenpanemiseksi eduskunnan séddettdviana on lakiechdotus mainitun asetuksen kansalliseksi toi-
meenpanemiseksi (HE 141/2020 vp). Tdménkin vuoksi on perusteltua, ettd Rajavartiolaitokselle
ehdotetaan ensi vuoden talousarvioesityksessd kehyksen mukaisina lisdyksiné 2,45 miljoonaa eu-
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roa EU:n rajaturvallisuuden lisdvaatimuksiin sekd ETTAS-matkustajatieto- ja lupajérjestelméén,
3,48 miljoonaa euroa eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin ja 10 miljoonaa
euroa rajaturvallisuuden suorituskyvyn ja rajavartijamdirén turvaamiseen. Liséksi talousarvio-
esitykseen siséltyy lisdyksend 2,5 miljoonaa euroa toimitilaturvallisuuden parantamiseen ja 0,5
miljoonaa euroa Rovaniemen lentoaseman ulkorajaliikenteen kasvuun. Kehyksen mukaista lisa-
rahoitusta sisdltyy hallituksen esitykseen lisdksi Schengen-alueen tietojarjestelmén (SIS) uudis-
tamisen vaatimien kansallisten tietojédrjestelmdmuutosten toimeenpanoon 0,3 miljoonaa euroa.

Vuoden 2020 talousarviossa ja neljannessi lisdtalousarviossa Rajavartiolaitokselle on myonnet-
ty investointimenoihin yhteensd 25 miljoonaa euroa maa- ja merirajan teknisen valvontajérjestel-
mén uudistamiseen. Koko hankkeen kustannusarvio on 50,5 miljoonaa euroa. Valiokunta on kiin-
nittdnyt huomiota valvontajérjestelmén uudistamistarpeeseen useissa aiemmissa valtion talousar-
vioesitystd koskevissa lausunnoissaan. Jarjestelmén uudistaminen on vélttimétonta rajavalvon-
nan tehokkuuden turvaamiseksi.

Valiokunta katsoo, ettd vuodelle 2021 ehdotetulla rahoituksella ja vuoden 2020 lisdtalousarvioil-
la keskeisimpid Rajavartiolaitoksen suorituskykyyn heikentdvésti vaikuttaneita puutteita saa-
daan korjattua ja Rajavartiolaitoksen perustoiminnan vaatima rahoitus turvataan vuodelle 2021.
Myos Rajavartiolaitoksen lisévelvoitteet osana eurooppalaista rajaturvallisuusjirjestelméad kye-
tadn tdyttdmadn. Taméa koskee seké operaatioihin osallistumista kasvavalla méarélld henkilostod
ettd dlykkait rajat -jérjestelmien ja jérjestelyjen toimeenpanoa. Liséksi suorituskyvyn kannalta
tarpeellisten partioajoneuvojen sekd henkil6kohtaisten suoja- ja voimankédyttovilineiden osalta
tilanne paranee merkittévésti. Tarkedd on myds, ettd Rajavartiolaitoksen henkilostomédrd voi-
daan yllépitad lahelld tasoa 2900 henkilStydvuotta. Toimintaympériston muuttuessa entisté haas-
tavammaksi toimitilaturvallisuudessa olleet puutteet voidaan saadun tiedon mukaan poistaa esi-
tetylld méérarahalla. Rovaniemen lentoaseman ulkorajaliikenteen kasvuun varautuminen ja sii-
hen liittyvét tyot edistévét matkailun palautumista taloudellisesti kestévélle tasolle.

Erityisen myonteistd on, ettd vuosia esilld olleen kahden uuden ulkovartiolaivan hankkiminen
mahdollistuu nyt erityisesti kuluvan vuoden VII lisdtalousarvioon sisiltyvén 120 miljoonan eu-
ron lisdyksen myotd (momentille 26.70 siirtomédriaraha 5 vuotta kahden uuden ulkovartiolaivan
hankintaan liittyviin suunnittelu-, hankinta- ja koulutuskustannuksiin). Lisdksi momentin 26.70
perusteluja tdydennetéén siten, ettd Rajavartiolaitos oikeutetaan tekeméén niiden kahden uuden
ulkovartiolaivan hankintaa koskevat sopimukset, joista aiheutuu valtiolle menoja vuonna 2020 ja
vuoden 2020 jélkeen yhteensd 240 miljoonaa euroa. Hankinta on kdynnistynyt kuluvan vuoden
IV lisdtalousarviossa myonnetylld 5 miljoonan euron rahoituksella. Talld hankkeella on merelli-
sen valvonnan ja suorituskyvyn osalta suuri merkitys. Silld on myds merkittava tyollisyysvaiku-
tus, joka on valiokunnalle esitetyn arvion mukaan 1 755 henkil6tydvuotta.

Rajavartiolaitoksen mukaan laitoksen kolme suurinta vuokrakiinteistdjen peruskorjaushanketta
ovat Immola, Ivalo ja Onttola. Ne on sisillytetty Senaatti-kiinteistdjen investointiohjelmaan. Va-
liokunta arvioi, ettd timi parantaa muutaman vuoden kuluessa henkildston tydskentelyolosuhtei-
ta néissé kiinteistoissd huomattavasti. Saadun tiedon mukaan néiden kolmen hankkeen mydta Ra-
javartiolaitoksen toimitilavuokrat kasvavat vuoteen 2025 mennessd noin 3,7 miljoonaa euroa
vuodessa. Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan mainittujen kohteiden lisiksi Rajavartiolai-
toksella on toistakymmentd muuta vélttdmétonta peruskorjaushanketta, joiden toteuttamisesta ei
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ole vield paétoksid. Valiokunta kiinnittda téssi yhteydessd huomiota siihen, ettd Niiralan kansain-
vélisen rajanylityspaikan toimitilat ovat ahtaat eivitka ole endéd hyvékuntoisia. Niiralan rajatar-
kastusaseman uudisrakentamisesta ei ole kuitenkaan tehty vield padtoksid. Eika Niiralan toimiti-
lojen uudisrakentamiseen ole myonnetty mitéén erillistd rahoitusta. Saadun selvityksen perusteel-
la voidaan yleisesti todeta, ettd Rajavartiolaitos yllépitad kaikkia rajanylityspaikkoja, jotta ne py-
syisivét toimintakuntoisina.

Vuodesta 2021 alkaen omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-kiinteistdjen vuokrissa
nostaa Rajavartiolaitoksen perusvuokria 1,965 miljoonaa euroa vuodessa. Mydnteistd aiempaan
verrattuna on, ettd tima muutos on otettu huomioon talousarvioesityksessa. Valiokunta pitdd Se-
naatti-kiinteistdjen omakustannusperiaatteen puitteissa yksipuolisesti méérittelemid vuokria toi-
mitilojen lakisdéteisind tai ainakin niihin rinnastettavina menoina, jotka on budjetoitava téysi-
méadraisesti.

Valiokunta kiinnittdd vield tdssé yhteydesséd edelld lausutun liséksi huomiota covid-19-pande-
mian vaikutuksiin rajaliikenteen ja rajavalvonnan kannalta. Rajanylitysliikenne ulkorajoilla on
kuluvana vuonna romahtanut normaalista tasosta. Itérajalla liikenteen méird on vuonna 2020 ol-
lut maaliskuun jélkeen 3—>5 prosenttia vuoden 2019 tasosta, ja yleensékin rajanylitykset ovat liit-
tyneet 1dhinné rahtiliikenteeseen. Helsinki-Vantaan lentoaseman lentoliikenteessa ulkorajaliiken-
ne on ollut noin 2— 6 prosenttia vuoden 2019 tasosta. Elokuun 2020 jilkeen liikenneméérét ovat
lahteneet jélleen laskuun aiemmin kesélld tapahtuneen pienen kasvun jélkeen. Ulkorajaliiken-
teen arvioidaan palaavan vuoden 2019 tasolle nopeasti koronatilanteen helpotuttua. Helsinki-
Vantaan lentoaseman ulkorajaliikenteen méérién arvioidaan vaikuttavan yleisen matkustamisky-
synnén lisdksi se, mikd merkitys matkustajakadolla on lentoaseman kéyton kannalta vastaisuu-
dessa muun muassa sen suhteen, pysyyko lentoasema edelleen reittind Aasiaan. Lentoliikentees-
sé paluu vuoden 2019 tasolle voi kestéa pidempéan kuin rajaliikenteessé itdiselld maarajalla.

Rajojen valvonnan tilanne itérajalla ei ole juuri poikennut kuluvana vuonna vuodesta 2019.
Maastorajalla luvattomien rajanylitysten maérdssé ei ole tapahtunut merkittdvad muutosta. Vena-
jén rajavartioviranomaiset ovat saadun tiedon mukaan jatkaneet tehokasta toimintaansa ja onnis-
tuneet myds estdméén laittomia rajanylityksid. Rajavartiolaitoksen suoritteet rajojen valvonnassa
tulevat lisdéntymaén selvésti vuonna 2020. Partiointia on suunnattu myos sisérajoille, ja siella to-
detut luvattomat rajanylitykset lisddvit niiden kokonaismadrdd. Myos partioinnin maird kasvaa
selvisti vuoden 2019 tasosta kuluvana vuonna. Ensi vuoden osalta voidaan varovasti arvioida,
ettd ainakaan alkuvuodesta 2021 ei covid-19-pandemian vuoksi rajaliikenteessé tapahdu olennai-
sia muutoksia. Kuitenkin on syyté todeta, ettd meneilléédn olevaan aikaan liittyy monenlaisia epé-
varmuustekijoita.

Tulli
Valiokunta pitdd myodnteisend, ettd Tullin toimintamenoihin osoitetaan kehyspéaétoksen mukai-
sesti 1,8 miljoonan euron vuosittainen lisdys rikostorjunnan toimintaedellytysten varmistami-

seen vuodesta 2021 alkaen. Liséksi Tulli saa turvallisuusviranomaisten viestintdverkon (TUVE)
kéytostd johtuviin liséimenoihin 1,17 miljoonan euron vuosittaisen lisdyksen.
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Tullin méérarahakehys pienenee merkittavasti vuonna 2022, kun tulliselvitysjérjestelméin koko-
naisuudistukseen osoitettu lisdrahoitus paéttyy. Valiokunta toteaa, ettd mainitun kokonaisuudis-
tuksen loppuun saattamiseen tulee varata riittdvit resurssit. Taménhetkinen arvio alkuperiisen ja
sen lisdksi tarvittavan rahoituksen yhteismédréstd vuosina 2015—2025 on 123,5 miljoonaa eu-
roa. Arvioon sisdltyy kuitenkin pitkéstd aikavilistd johtuen merkittévid epavarmuuksia. Hank-
keen jatkaminen on vilttimitontd sekd EU-lainsddddnnon vaatimusten téyttdmiseksi ettd Suo-
men ulkomaankaupan sujuvan toiminnan varmistamiseksi.

Saadun selvityksen mukaan arvonlisdveron alarajan poistuminen vuonna 2021 aiheuttaa merkit-
tdvén kasvun tulli-ilmoitusten méérdén ja vaikuttaa ndin ollen Tullin méé4rarahatarpeisiin. Tullil-
le on aiemmin mydnnetty rahoitus vain ICT-kustannusten kasvuun (3 milj. euroa). Nyt Tullille
ehdotetaan 3,5 miljoonan euron méérarahaa muutoksen muihin vaikutuksiin varautumiseen. Vii-
meksi mainitulla méérérahalla voidaan palkata lisdhenkildstod muun muassa lisdéntyvien tulli-il-
moitusten késittelyyn. Muutoksen toteuttamiseen tulee muiltakin osin varata asianmukaiset re-
surssit. Valiokunnan késityksen mukaan arvonliséverodirektiivin muutoksen lopulliset méaréra-
havaikutukset tarkentuvat vasta muutoksen tapahduttua. Kasvavat volyymit on otettava huo-
mioon myos tietojédrjestelmid kehitettiessa.

Pelastustoimi ja Hitikeskuslaitos

Pelastustoimen toimintamenoihin lisdtdén kehyspaitoksen mukaisesti Pelastusopiston koulutus-
toiminnan turvaamiseen, koulutustoiminnan laadun kehittdmiseen sekéd tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan tukemiseen 2,4 miljoonaa euroa. Laadukkaalla koulutustoiminnalla varmistetaan pe-
lastuslaitosten ja hitékeskusten riittdva ja osaava henkilosto sekd ihmisten kiireellinen avunsaan-
ti. Valiokunta toteaa, ettd jatkossa menopaineita pelastustoimessa aiheuttaa esimerkiksi Pelastus-
opiston tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tason nostaminen. Pelastustoimen jérjestdminen sisél-
tyy sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamisen kokonaisuuteen, miké vaikuttaa myos pelastustoi-
men rahoitukseen. Valiokunta toteaa tdssd yhteydessd, ettd pelastustoimen henkildston
tyoturvallisuuteen tulee kiinnittéd jatkuvaa huomiota my6s muuttuvissa oloissa.

Hatédkeskuslaitoksen toimintamenot ovat merkittivéssi kasvussa uuden hétikeskustietojérjestel-
mén (ERICA) kéyttdonoton johdosta kasvaneiden tietojérjestelmien kaytto-, yllépito- ja kehitys-
kustannusten vuoksi. Hétdkeskuslaitokselle ei ole kohdennettu lisérahoitusta jérjestelmén kehit-
tdmiseen ja ylldpitoon. Uuden jérjestelmén vuosittaiset kaytto- ja yllépitokustannukset ovat noin
5 miljoonaa suuremmat kuin aiemman ELS-jarjestelmén, jonka kaytostd varajarjestelménd luo-
vutaan viimeistddn helmikuussa 2021. Valiokunta korostaa, ettd hitdkeskusjarjestelmén kehitta-
miselld turvataan hétikeskustoiminta kaikissa tilanteissa ja sen rahoituksesta tulee huolehtia kes-
tavélla tavalla.

Vuoden 2019 lopussa Hatikeskuslaitoksessa on tydskennellyt 580 henkilda. Hallintovaliokunta
on médrittinyt jo aiemmin Hétékeskuslaitoksen minimihenkildstomééraksi 600 henkilotydvuot-
ta. Osana sisdisen turvallisuuden strategian toimenpiteiti on linjattu, ettd viraston henkil6stomaa-
rén tulisi olla vahintdan 630. Nykyiset hatdkeskuspéivystdjakoulutusjirjestelmét eivét tuota riit-
tavésti koulutettua henkildstod viraston tarpeisiin. Hitédkeskuspdivystdjien koulutusméériin
vuonna 2019 tehdyt lisdykset nikyvét Hatdkeskuslaitoksen henkilostoméardsséd vasta myShem-
min. Valiokunta toteaa, ettd Hitédkeskuslaitoksen toimintaa ja suorituskykya ei kyeti turvaamaan
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ilman riittdvid henkilostdresursseja. Yhtend osoituksena siitd, ettd Hatidkeskuslaitoksen ydintoi-
minnan henkildstomééra ei ole ollut riittdva, on huolestuttavan suuri sairauspoissaolojen maara.
Henkildston tyosséd jaksamiseen Hétdkeskuslaitoksessa tuleekin eri toimenpitein panostaa. Re-
surssien vahdisyys aiheuttaa varsinkin kriisitilanteissa riskin kansalaisten avunsaantiin.

Maahanmuutto

Maahanmuuttoviraston resurssitilanne on vuonna 2021 kohtuullisen hyvé, kun sen toimintame-
noihin osoitetaan lisdméérdrahaa tyd- ja opiskeluperusteisten oleskelulupahakemusten ruuhkan
purkuun ja tdhén liittyvaén automaatiokehitykseen 8 miljoonaa euroa. Lisdméérdraha mahdollis-
taa 70 henkilon palkkaamisen néiden lupien késittelyyn sekd lupien késittelyn virtaviivaistami-
sen osa-automaatiota kehittdmalla.

Ulkomaalaisasioiden séhkoisen asiankésittelyjérjestelmén (UMA) ylldpitoon ja kehittdmiseen
osoitetaan 4 miljoonaa euroa. Viraston tietojérjestelmit sekd digitalisaatio- ja automatisaatioke-
hitys edellyttivit jatkuvaa ylldpitoa ja kehitysti, miké edellyttdé resurssien turvaamista myos tal-
td osin. Talousarvioesitykseen sisdltyy myos maédrarahalisdyksid, jotka johtuvat pakolaiskiintion
lisadmisestd 1 050 henkiloon ja ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén toimintakyvyn vahvis-
tamisesta. Valiokunta korostaa, ettd ihmiskauppa on monitahoinen ilmid ja sen torjuntaan tulee
panostaa usealla eri sektorilla.

Maahanmuuttovirasto kehittéd ja sujuvoittaa prosessejaan voimassa olevan lainsédédédnnén puit-
teissa. Lupaprosessien sujuvoittamisessa hyddynnetdin jo nyt prosessien osa-automaatiota, jois-
sa osa lupaedellytyksisté pystytddn tarkastamaan automaation avulla. Kaikki paétokset vahviste-
taan kuitenkin manuaalisessa késittelyssd. Valiokunta toteaa, ettd automaattiseen péaatdksente-
koon liittyvad yleislainsédddéntdd valmistellaan parhaillaan oikeusministerion johdolla. Valio-
kunnan késityksen mukaan tydlupa-asioiden yhden kuukauden ja erityisasiantuntijoiden oleske-
lulupien kahden viikon kokonaiskasittelyaikatavoitteet edellyttivit automatisoidun paitdksente-
koprosessin kéyttoonottoa, joka on mahdollista vasta mainitun yleislainsddddnnén voimaan
tultua.

Valiokunta toteaa, ettd vireille tulevien hakemusten miérissd tapahtuvat muutokset seké laissa
sdddetyt hakemusten enimmaiskésittelyajat vaikuttavat merkittdvésti Maahanmuuttoviraston re-
surssitarpeeseen. Maahanmuuttoviraston tehtévét ovat viime vuosina myds muutoin lisdénty-
neet. Edelld mainitut méiérarahalisdykset turvaavat viraston toiminnan lyhyelld aikavililla. Saa-
dun selvityksen mukaan virasto joutuu supistamaan merkittévasti toimintaansa vuodesta 2022 al-
kaen, jollei lisd4 resursseja saada. Valiokunta pitid valttimattomana, ettd Maahanmuuttoviraston
toimintaedellytykset turvataan myos pitkédjénteisesti. Valiokunta toteaa tdssd yhteydessd, ettd
maahanmuuttoviranomaisten resursoinnin yhteydessa tulee kiinnittdéd huomiota prosessin koko-
naiskestoon ja erityisesti hallintotuomioistuinten resursseihin.

Valiokunta kiinnittd4 edellisen talousarviolausuntonsa tavoin huomiota sithen, ettd Maahanmuut-
tovirastoa on kuluvan vuoden alusta tulosohjannut sisiministerion lisdksi tyo- ja elinkeinominis-
terid tyovoiman ja opiskelijoiden maahanmuuton osalta. Témén muutoksen vaikutukset esimer-
kiksi viraston resursseihin ja késittelyaikoihin ndkyvit vasta pidemmaélld aikavalilla.
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Kuntatalous
Julkisen talouden nikymiit

Valtion vuoden 2021 talousarvioesityksen mukaan maailmanlaajuinen koronaviruspandemia on
supistanut alkuvuonna 2020 Suomen taloutta vihemmaén kuin suurinta osaa Euroopan talouksis-
ta. Julkisen talouden ndkymaé on kuitenkin vaikea. Koronavirustilanteesta seurannut talouden
taantuma ja epidemian haittojen véhentdmiseksi tehdyt toimet kasvattavat julkisen talouden ali-
jaamaa huomattavan paljon. Vuonna 2020 alijaidmén arvioidaan olevan noin 18 miljardia euroa
eli 7,7 % suhteessa BKT:hen. Taloudessa on kuitenkin ndhtévissi pientd piristymistd. Vuoden
2021 julkisen talouden alijiéméksi ennustetaan 5 % suhteessa BKT:hen, mikd merkitsee alijéa-
mén supistumista noin 12 miljardiin euroon.

Lahivuosina nédkyvissé oleva talouskasvu ei selvityksen mukaan kuitenkaan riitd vahvistamaan
julkisen talouden rahoitusasemaa ennalleen, ja julkinen talous pysyy selvésti alijidmaisend. Jul-
kisen talouden kestévyyttd heikentévit rakenteelliset tekijét, kuten vdeston ikddntyminen, ovat
edelleen olemassa ja vaikuttavat suhdanteista riippumatta. Mahdollinen koronaepidemian uusi
aalto, yleisen epdvarmuuden kasvu sekd mahdollisesti jélleen kiristettdvit sulkutoimet voisivat
kuitenkin hidastaa talouden toipumista ja heikentéa julkista taloutta. Sanottu koskee my6s kunta-
taloutta julkisen talouden osana.

Kuntatalouden kehitys

Vuoden 2019 tilinpédétostietojen mukaan kuntatalous (kunnat ja kuntayhtymat) jatkoi heikkene-
mistddn vuonna 2019. Kuntatalouden toimintakate heikkeni noin 1,3 miljardia euroa ja vuosikate
noin 0,3 miljardia euroa vuoteen 2018 verrattuna. Vaikka kuntien talouden keskeiset tunnusluvut
heikkenivét, verorahoituksessa oli myonteistd kehitystd. Kuntatalouden lainakanta jatkoi kas-
vuaan 2,5 miljardilla eurolla yhteenséd 21,9 miljardiin euroon. Myos kuntakonsernien vuosikate
heikkeni edelleen, ja lainakanta kasvoi selvisti.

Vuonna 2020 koronakriisi on vaikeuttanut tilannetta entisestidn. Koronapandemia on vaikutta-
nut huomattavasti kuntien tehtdvikenttiédn, palvelujen tarpeeseen ja kysyntddn sekéd kuntatalou-
teen. Kuntien, kuntayhtymien ja kuntakonsernien vero- ja maksutulot ovat pienentyneet ja meno-
paineet ovat lisdéntyneet monin eri tavoin (myds esim. HaVL 5/2020 vp — VNS 1/2020 vp).
Merkittévin vaikutus koronapandemialla on ollut ja arvioidaan ldhivuosina olevan kuntien vero-
tuloihin.

Koronan vaikutukset yksittdisiin kuntiin ovat hyvin erilaisia johtuen muun muassa kunnan elin-
keinorakenteesta ja maantieteellisestd asemasta, kunnan palvelujen jarjestdmistavoista sekd ko-
ronatapausten maéristd. Vaikutukset muuttuvat myds ajallisesti. Lyhyelld aikavélilld vaikutukset
ovat olleet erityisen raskaat suurissa kaupungeissa seké pienemmissé, matkailusta riippuvaisissa
kunnissa esimerkiksi Lapissa ja Ahvenanmaalla.

Valtio on tukenut kuntakenttid koronakriisissd voimakkaasti kahdella suoralla koronatukipake-

tilla sekd monilla muilla tukitoimilla. Ensimmaiinen, kevéén tukipaketti oli suuruudeltaan 1,4 mil-
jardia euroa, toinen eli syksyn tukipaketti 1,45 miljardia euroa. Liséksi kunnille korvataan muun
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muassa vélittomat testaus- ja jéljityskulut. Hallintovaliokunta toteaa, ettd tuki kunnille on ollut
tdssd akuutissa kriisitilanteessa valttdimaton peruspalvelujen turvaamiseksi ja koronapandemias-
ta aiheutuneiden muutosten tasoittamiseksi.

Vuonna 2020 valtion mittavat tukitoimet peruspalvelujen jérjestimisen turvaamiseksi ja kuntata-
louden aktiviteetin yllépitdmiseksi vahvistavat kuntataloutta merkittévasti. Selvityksen mukaan
tilikauden tuloksen arvioidaan olevan positiivinen (1,2 miljardia euroa) ja vuosikatteen arvioi-
daan kasvavan ennityslukemiin (4,1 miljardia euroa). Myos kuntatalouden rahoitusasemaa ku-
vaava toiminnan ja investointien rahavirta vahvistuu kuluvana vuonna pysyen kuitenkin negatii-
visena johtuen muun muassa korkeasta investointitasosta.

Valtion tukitoimet vahvistavat kuntataloutta myos vuonna 2021. Menojen kasvun arvioidaan
maltillistuvan vuonna 2021, mutta tilanteen tekee haastavaksi kuntatalouden tulojen hidas kasvu.
Tulojen kasvu jaa vaatimattomaksi, kun valtionosuudet laskevat noin 0,7 miljardilla eurolla kun-
tatalouteen kohdistettujen tukitoimien pienentyessd. Myds koronapandemian arvioidaan vaikut-
tavan edelleen kuntien verotuloihin. Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta heikke-
nee painelaskelman mukaan noin 2 miljardia euroa negatiiviseksi vuonna 2021. Selvityksen mu-
kaan kuntatalouden kehitysura vuosina 2022—2024 ei juurikaan heikkene, vaan keskeiset talou-
delliset tunnusluvut jadvat suunnilleen vuoden 2021 tasolle. Kuntatalouden velkaantumisen ole-
tetaan kuitenkin kiihtyvin loppuvuodet. Talouden sopeutuspaineet ovat yleisi kaikissa kuntako-
koryhmissa, erityisesti 20 000—40 000 asukkaan kunnissa.

Kuntatalouden suurin ongelma koronakriisin tuomien liséhaasteiden lisdksi on jo pitkédén jatku-
nut tulo- ja menokehityksen rakenteellinen epasuhta. [kdihmisten mééréan kasvu on jo monen vuo-
den ajan lisénnyt palvelutarvetta ja sosiaali- ja terveydenhuollon menoja, ja tdma kehitys jatkuu
kuluvalla vuosikymmenelld. Samanaikaisesti tydikédisen véeston miéran pieneneminen heiken-
tdd veropohjaa. Demografinen muutos ja muuttoliike eriyttdvit erikokoisten ja olosuhteiltaan eri-
laisten kuntien talouskehitysta entisestién.

Vieston ikdantyminen, muuttoliike sekd rakennuskannan iki lisddvat myos investointipaineita.
Viime vuosina kuntien investointien taso on pysynyt suhteellisen tasaisena. Sen sijaan kuntayh-
tymien investoinnit ovat pysyneet jo useamman vuoden korkealla tasolla ja kasvattaneet samalla
merkittdvésti kuntayhtymien lainakantaa.

Valtion vuoden 2021 talousarvioesitys

Vuoden 2021 talousarvioesityksen mukaan kuntien valtionavut yhteensé ovat 12,4 miljardia eu-
roa, miké on noin 0,8 miljardia euroa enemmén kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa
(11,6 mrd. euroa). Laskennalliset valtionosuudet ovat vuonna 2021 yhteensa 8 720 miljoonaa eu-
roa.

Talousarvioesityksessé suurin yksittdinen kuntien valtionapumomentti on valtionosuus kunnille
peruspalvelujen jarjestdmiseen (28.90.30). Momentille ehdotetaan noin 7 697 miljoonaa euroa,
mika on 622 miljoonaa euroa enemmén kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Selvityk-
sen mukaan momentti sisiltdéd kertaluonteisen lisdyksen 280 miljoonaa euroa, joka siséltda kil-
pailukykysopimukseen liittyvdn 233,6 miljoonan euron vihennyksen poistamisen vuodelta 2021
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ja koronavirustilanteesta johtuvan kuntien verotulojen alenemisen kompensaation. Liséksi har-
kinnanvaraiseen valtionosuuden korotukseen on ehdotettu kertaluonteista 20 miljoonan euron li-
sdystd, jolloin korotukseen varattu méiéra vuonna 2021 nousee yhteensé 30 miljoonaan euroon.

Hallintovaliokunta pitéé lisdyksié tarpeellisina ja perusteltuina, mutta kiinnittds huomiota siihen,
etté kilpailukykysopimukseen liittyva leikkaus on kehyksissd edelleen vuodesta 2022 alkaen, jo-
ten ensi kevédn kehyspéitoksen yhteydessé tulee ottaa kantaa sen kuittaamiseen myos jatkovuo-
sien osalta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden médrdrahan mitoitukseen vaikuttaa muun muassa indek-
sikorotus (2,4 %), joka lisdd valtionosuutta noin 174 miljoonaa euroa. Valtionosuutta vihentda
muun muassa valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus (noin 13,7 miljoonaa euroa).
Kuntien uusien ja laajenevien tehtévien valtionosuus on voimassa olevan lain mukaisesti 100 %.
Tehtdvamuutokset lisédédvét valtionosuutta yhteensé noin 112 miljoonaa euroa.

Esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla vanhuspalvelulain muutos, joka on
tullut voimaan 1.10.2020, lisd4 vuonna 2021 kunnan peruspalvelujen valtionosuutta 52,8 miljoo-
naa euroa. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain muutoksesta (HE 129/2020 vp) aiheu-
tuva asiakasmaksutulojen vaheneminen kompensoidaan kunnille lisédmaélla valtionosuutta vas-
taavalla maardlld (17,9 miljoonaa euroa). Lastensuojelun jélkihuollon laajennus lisdd val-
tionosuutta 12 miljoonaa euroa. Opiskeluterveydenhuollon jirjestimismallin muutokseen liit-
tyen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta siirretdén noin 32 miljoonaa euroa momentille
33.60.35 (Valtion rahoitus Ylioppilaiden terveydenhoitosdition opiskeluterveydenhuoltoon).

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla momentin 28.90.30 mitoituksessa on otettu huo-
mioon muun muassa oppivelvollisuuden laajentamisen (HE 173/2020 vp) vaikutukset kuntien
tehtéviin. Niitd koskeviin kuntien uusiin ohjauksen tehtéviin lisdtdén 11 miljoonaa euroa vuosit-
tain. Vuoden 2021 kustannuksissa on huomioitu vain syyslukukauden kustannusvaikutukset (5,9
miljoonaa euroa). Varhaiskasvatuksen ryhmékokojen pienentdminen ja subjektiivinen varhais-
kasvatusoikeus lisddvit valtionosuutta yhteenséd 19,2 miljoonaa euroa, Al-kielen opetuksen var-
hentaminen 4,5 miljoonaa euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehtdvien lisdysten ja vihennysten my6ta kunnan perus-
palvelujen valtionosuusprosentti nousee nykyisestd 25,49 prosentista 25,67 prosenttiin vuonna
2021 (HE 148/2020 vp).

Hallitusohjelman mukaisesti veroperustemuutoksista johtuvat kuntien verotulojen muutokset
kompensoidaan kunnille nettoméaérdisesti. Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista ai-
heutuvista verotulojen menetyksistd on vuonna 2021 yhteensd 2,36 miljardia euroa (momentti
28.91.35).

Yhteisoveron jako-osuuden korotusta 10 prosenttiyksikolld jatketaan méardaikaisesti vuodelle
2021. Tama liséd kuntien tuloja yhteensd 550 miljoonaa euroa, josta vuodelle 2021 kohdistuu 510
miljoonaa euroa. Liséksi vuoden 2020 neljannen lisdtalousarvion mukainen yhteiséveron jako-
osuuden muutos kasvattaa kuntien tuloja 60 miljoonaa euroa vuonna 2021. Varhaiskasvatuksen
maksujen alentaminen 1.8.2021 alkaen laskee kuntien tuloja 30 miljoonaa euroa vuonna 2021,
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mutta se kompensoidaan kunnille kasvattamalla yhteisdveron jako-osuutta 2 %. Se lisédé kuntien
tuloja 102 miljoonaa euroa vuonna 2021.

Kokonaisuudessaan valtion péitdsperdisten toimenpiteiden vaikutus on 865 miljoonaa euroa
kuntataloutta vahvistava verrattuna vuoteen 2020.

Lisdksi kunnille, kuntayhtymille ja Ahvenanmaan maakunnalle korvataan tidysiméaréisesti koro-
navirukseen liittyvét vélittomét kustannukset, kuten testaus ja potilaiden hoito, niin kauan kuin
tautitilanne ja hybridistrategian toimeenpano sitd edellyttdvit. Vuoden 2021 talousarvioesityk-
sessé tdhdn on ehdotettu yhteensa 1,66 miljardia euroa.

Yhteenveto

Vuonna 2021 palataan noudattamaan valtiontalouden menokehysti, mutta koska koronavirusti-
lanne on poikkeusolojen ja valmiuslain (1552/2011) voimassaolon pééttymisen jélkeenkin jatku-
nut vaikeana, on vield vuoden 2021 ajan kaytossa koronavirustilanteeseen liittyvid poikkeuksia.

Selvityksen mukaan koronaan liittyvét vilittomét kustannukset, kuten testaukseen ja testauska-
pasiteetin nostamiseen, jiljittimiseen, karanteeneihin, potilaiden hoitoon, matkustamisen terve-
ysturvallisuuteen seké rokotteeseen liittyvit menot, katetaan tdysiméardisesti kehyksen ulkopuo-
lisina menoina vuoden 2021 talousarviossa ja tarvittaessa lisdtalousarvioissa. Tilanteen epivar-
muuden takia vuodelle 2021 varataan ylimaardinen 500 miljoonaa euroa kaytettavéksi kertaluon-
teisiin ja finanssipoliittisesti pakollisiin koronavirustilanteesta aiheutuviin menotarpeisiin.

Hallintovaliokunta toteaa, etté tarkastelujaksolla kuntatalouteen kohdentuu merkittévia uudistuk-
sia liittyen muun muassa oppivelvollisuuden laajentamiseen ja hoivahenkildston mitoitukseen.
Oppivelvollisuuden laajentaminen tuo uusia tehtdvia kunnille, perusopetuksen jérjestijille ja toi-
sen asteen koulutuksen jdrjestdjille. Oppivelvollisten asuinkunnille ja perusopetuksen jérjestajil-
le esitetyt uudet tehtdvét rahoitetaan kuntien peruspalveluiden rahoitusjérjestelmén puitteissa
edelld todetuin tavoin 100 prosentin valtionosuudella. Lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuk-
sen ja tutkintokoulutuksen valmentavan koulutuksen jérjestdjille esitetyt uudet tehtévét rahoite-
taan opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjérjestelmén puitteissa. Myds ndma tehtdvét rahoitetaan
100-prosenttisesti valtionosuusrahoitteisesti. Hallituksen esitys HE 173/2020 vp on hallintovalio-
kunnassa késiteltdvéné lausunnon antamista varten, ja valiokunta tarkastelee siind yhteydessa eri-
tyisesti kuntatalouteen liittyvid kysymyksia.

Uudistusten vaikutus kuntien talouteen lisdéntyy monissa tehtdvissé asteittain. Kuntatalouden
menot kasvavat merkittdvésti vuoteen 2024 mennessé. Hallintovaliokunta korostaa, ettd uusien ja
laajenevien tehtdvien vaikutukset kuntatalouteen tulee arvioida realistisesti, jotta niitd vastaava
valtionosuuden kasvu vastaa tdysimadraisesti tehtdvien aiheuttamaa kustannusten kasvua. Kunti-
en tehtdvistd sdddettidessd on huolehdittava siité, ettd kunnilla on tosiasialliset edellytykset suo-
riutua velvoitteistaan.

Koronatuki ei poista kuntien taloutta vaivaavia rakenteellisia ongelmia, joiden seurauksena tulo-

jen kasvu ei riitd kattamaan menoja ja investointeja. My0s kuntien eriytymiskehitys jatkuu. Kun-
nat jatkavat tyoté taloutensa sopeuttamiseksi ja uudistamiseksi, mutta myds valtion tulee jatkaa
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toimia tydllisyyden parantamiseksi, kuntien tulopohjan vahvistamiseksi seké julkisen talouden
kustannusten hillitsemiseksi. Hallintovaliokunta korostaa tarvetta kuntatalouden kestévyytté pa-
rantaviin rakenteellisiin uudistuksiin, joilla voidaan korjata tulo- ja menokehityksen epéitasapai-
no ja turvata peruspalvelujen yhdenvertainen saatavuus koko maassa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Holopainen vihr
jdsen Hanna Huttunen kesk
jdsen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Aki Lindén sd

jésen Mauri Peltokangas ps
jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Piritta Rantanen sd
jdsen Matti Semi vas

jdsen Heidi Viljanen sd

jdsen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Ossi Lantto

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
istuntoasiainneuvos Henri Helo
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut
Maahanmuutto

Perussuomalaiset pitdd maahanmuuttoa merkittdvimpéna yksittdisend kuormitusta aiheuttavana
tekijané kaikilla valiokunnan toimialaan kuuluvilla sektoreilla. Maahanmuuttoviraston tehtdvét
ovat viime vuosina lisédéntyneet, eivétké viraston resurssit riitd edes lakisddteisten késittelyaika-
velvoitteiden asianmukaiseen toteuttamiseen. Maahanmuuttoviraston késittelyruuhka heijastuu
vaistdiméattd myos hallintotuomioistuinten toimintaan, silld ulkomaalaisasioissa muutosta kieltei-
siin paétoksiin haetaan ldhes aina. Hallintotuomioistuinten julkisten toimintakertomusten perus-
teella voidaan todeta, etté esimerkiksi Helsingin hallinto-oikeudessa ulkomaalaisasioiden osuus
kaikista paatoksistd oli 56 prosenttia vuonna 2017. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen vuonna 2017
ja 2018 saapuneista asioista noin 60 prosenttia oli ulkomaalaisasioita. Ulkomaalaisasioiden suuri
médrd sy0 resursseja ja ruuhkauttaa tuomioistuinten toimintaa, miké johtaa késittelyaikojen pi-
tenemiseen ja siten oikeusturvan toteutumisen vaarantumiseen kaikissa asiaryhmissi. Ulkomaa-
laisasioiden késittelyyn hallintotuomioistuimissa onkin viime vuosina jouduttu myontdméén eri-
tyisid lisiméérirahoja.

Maahanmuutto vaikuttaa haitallisesti myds kaikilla sisdisen turvallisuuden sektoreilla. Maahan-
muuttajat kuormittavat merkittdvéssid méérin esimerkiksi poliisia ja oikeuslaitoksen eri toimijoi-
ta. Ulkomaalaisten yliedustus rikostilastoissa korostuu etenkin seksuaalirikoksissa. Vuonna 2018
ilmoitetuista seksuaalirikoksista 25 prosenttia eli joka neljés rikos oli ulkomaalaisen tekemaé. Hel-
singissd tapahtuneista ilmoitetuista raiskauksista perdti 54 prosenttia oli ulkomaalaisten tekemié.
Liahes puolet turvapaikanhakijoiden tekemistd seksuaalirikoksista kohdistuu alaikéisiin. Ulko-
maalaisten vankien mééra on kasvanut kymmenen vuoden aikana periti 75 prosenttia, ja heitd on
kaikista vangeista nyt jo noin joka kuudes. Jengimaailmassa ja rikollisverkostoissa toimii aiem-
paa enemmén ulkomaalaistaustaisia henkilditd ja rikollisryhmid. My0s terrorismirikollisuus on
saapunut Suomeen. Laiton maahantulo ja sen jérjestiminen aiheuttavat ylimééaréistd tyota Raja-
vartiolaitokselle.

Pelkéstddn resursseja eri toimialoille lisdédmailld ei onnistuta korjaamaan maahanmuuton aiheut-
tamia ongelmia. Maahanmuuton haitoilta suojautuminen vaatii sen sijaan ennen kaikkea lainsaa-
dénnollisid muutoksia. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé haluaa korostaa, ettd lainsdddannol-
liset muutokset maahanmuuttopolitiikkaan ovat valttimattomié, mikéli valiokunnan toimialaan
kuuluvien siséisen turvallisuuden sektoreiden haasteisiin halutaan vastata.

Perussuomalaiset katsoo, ettd turvapaikanhakijoiden ja muiden ulkomaalaisten padsyé pysyvéin
oleskeluluvan piiriin tulee rajoittaa selvésti ja perheenyhdistdmisen ehtoja kiristéa. Liséksi kan-
sainvélisen suojelun tulee aina olla véliaikaista. Kun olosuhteet 1&htomaassa paranevat riitté-
vasti, turvapaikan tdytyy olla peruutettavissa, ja muuttoliikkeen on suuntauduttava Suomesta ta-
kaisinpéin. Kielteisen turvapaikkapaétdksen saaneet tulee viipymaétté ottaa sdiloon heiddn maas-
ta poistamisen toteutumisen varmistamiseksi, eivitki vakavaan rikokseen syyllistyneet ulkomaa-
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laiset koskaan saa padstd Suomen kansalaisuuden piiriin. Kansallinen pakolaiskiinti6 on lakkau-
tettava ja turvapaikanhakijoiden siséiset siirrot lopetettava.

Edelld kuvatut tarpeelliset maahanmuuttopolitiikan kiristykset vaikuttavat nopeasti muun muas-
sa vastaanottokuluja vihentdvésti. Suomesta tuleekin tehdé nopealla aikataululla epdahoukuttele-
va maa sellaiselle maahanmuutolle, joka heikentéd huoltosuhdetta ja rasittaa kansantaloutta. Suo-
messa maksettava vastikkeeton raha ja suomalaisen sosiaaliturvan helppo saatavuus on yksi mer-
kittdva houkutustekijé turvapaikanhakijoille. Mahdollisuudet maahanmuuttajien sosiaaliturvajér-
jestelmédn muuttamiseksi siten, ettd myonteisen oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat eivét
endd kuuluisi asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin tulisi siksi selvittdd nopealla aikataululla.
Myos mahdollisuus maassa oleskelun pitkittdmiseen toistuvia uusintahakemuksia tekemaélld ja
valitusmahdollisuuksia hyodyntédmalld on lainsdddantoomme siséltyva houkutustekija, johon tu-
lee puuttua.

Kaikki turvapaikka-, oleskelulupa-, perheenyhdistédmis-, vastaanotto- ja etuusjirjestelméaén liitty-
vét houkutustekijdt on poistettava nopealla aikataululla. Tdméa véhentdd Maahanmuuttoviraston
ja hallintotuomioistuinten kuormitusta. Houkutustekijoiden poistaminen on myos ainoa keino
maahanmuuton aiheuttaman turvallisuusongelman korjaamiseksi.

Turvapaikkaperusteisen ja muun pédasiassa kehitysmaista saapuvan maahanmuuton kustannuk-
set yhteiskunnalle lasketaan miljardeissa. Maahanmuuton suurimmat kustannukset eivét kuiten-
kaan kohdistu sisdministerion hallinnonalalle. Suurimmat kustannukset syntyvit sosiaaliturvan
kéyttdmisestd kohdistuen siten sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle. Maahanmuuttajat
ovat huomattavan yliedustettuina esimerkiksi asumistuen ja toimeentulotuen saajien joukossa.
Yksi humanitaarinen maahanmuuttaja maksaakin veronmaksajille keskimdérin 20 000 euroa
vuodessa. Tietyistd ongelmallisista ldhtOmaista saapuvien maahanmuuttajien elinkaarikustan-
nukset Suomen julkiselle taloudelle ovat keskiméairin 690 000 - 1 300 000 euroa henkil6ltd. Edes
tydperdinen maahanmuutto ei ole julkisen talouden kannalta ldheskéén aina hyodyllistd. Nettotu-
lonsiirrot verrattuna kantavéestoon ovat noin 5 000 euroa enemmén yhdeltd tydperiiseltd maa-
hanmuuttajalta vuodessa.

Mainitut kustannukset ovat luonteeltaan pysyvié, ja maahanmuutosta Suomen julkiselle taloudel-
le aiheutuvia kustannuksia voidaan siksi vahentdd ainoastaan maahanmuuttolainsdddantodn teh-
tavilla muutoksilla. Perussuomalaisten mielestd rahallisia resursseja tulisikin vapauttaa siihen,
ettd Suomesta ja suomalaisista pidetédédn huolta. Erityisesti kriisitilanteissa on entisté tdrkedmpas,
ettd kaikki tehtévit toimenpiteet hyodyttiavéit Suomea ja suomalaisia. Siksi viimeistddn téssd vai-
heessa kaikista haitallisista turvapaikka- ja maahanmuuttopoliittisista hankkeista tulisi voida luo-
pua. Téllainen hanke on esimerkiksi pakolaiskiintion nostaminen 1050 henkild6n ja turvapaikan-
hakijoiden oikeusturvan vahvistaminen mahdollistamalla avustajan kéyttd turvapaikkapuhutte-
lussa ja ottamalla kéytt6on yleiset hallinto-oikeudelliset valitusajat. Kysymys on julkisten varo-
jen kdytdn priorisoinnista.

Yksi hallitusohjelmaan kirjattu haitallinen hanke on maahan jddmisen mahdollisuuksien lisd&dmi-
nen laittomasti maassa oleskeleville. Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on, etta kielteisen tur-
vapaikkapédtoksen saaneet henkildt voisivat nykyistd joustavammin saada oleskeluluvan tyon
perusteella. Jos laittomasti maassa oleskeleville jérjestetdéin mahdollisuuksia jaéddd maahan, pu-
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toaa Suomen turvapaikkajérjestelmilti kuitenkin pohja. Perussuomalaiset katsoo, ettd lakimuu-
tos tulee toteutuessaan houkuttelemaan Suomeen entistd enemmén ihmisid, jotka heikentédvét
maamme huoltosuhdetta ja rasittavat taloutta. Hallitusohjelman kirjausta ei siksi misséén nimes-
sé tule toteuttaa.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé muistuttaa tissé yhteydessé vield, ettd kansainvélistd suoje-
lua hakeneiden tyonteko-oikeutta laajennettiin, ja Suomessa jo olevan ulkomaisen tydvoiman
mahdollisuuksia siirtyd huoltovarmuuden ja tyomarkkinoiden toimivuuden kannalta kriittisiin
tehtéviin helpotettiin kevaélla useilla lakimuutoksilla. Muutoksia perusteltiin vetoamalla tydvoi-
mapulaan ja huoltovarmuuden turvaamiseen koronakriisin keskelld. Todellisuudessa lakimuu-
toksilla ei kuitenkaan ollut mitdan todellista tyGvoiman tarjontaa lisddvad vaikutusta. Kysymys
oli puhtaasti ideologisten hankkeiden lépiviemisestd koronakriisin varjolla, mité perussuomalai-
set paheksuu.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmi katsoo tdsséd yhteydessd aiheelliseksi kiinnittdd huomiota
my0s maahanmuuton vaikutuksiin kuntatalouteen. Maahanmuuttajat kéyttévit julkisia palvelui-
ta keskiméérin huomattavasti enemmén kuin maksavat veroja, miké vaikuttaa myds kuntien pal-
velujirjestelmén toimivuuteen ja resursseihin esimerkiksi asumisen, varhaiskasvatuksen ja kou-
lutuspalveluiden, sosiaali- ja terveydenhuollon seké hallinnollisten tehtévien osalta. Tarpeelliset
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan kiristykset vahentéisivitkin nopeasti myds kuntatalou-
den menoja.

Kuntatalous

Kuntatalouden tila on ollut heikko jo pitkéén, ja monilla kunnilla oli vaikeuksia selviytya lakiséa-
teisistd tehtivistddn esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa sekéd koulutuspalveluissa jo en-
nen koronakriisid. Kuntatalouden nékyma ldhivuosille onkin historiallisen synkk&. Koronakrii-
sin vuoksi kuntasektorin talous tulee kiristyméén darimmilleen vuosina 2020 ja 2021 koronan
kuntataloutta heikentévin vaikutuksen ollessa miljardiluokkaa. Samaan aikaan kuntien menoihin
kohdistuu kovia kustannuspaineita liittyen esimerkiksi vdeston ikddntymiseen, pitkdaikaistyotto-
myyteen, yhdenvertaisiin palvelutarpeisiin ja ongelmiin saada avoimiin tydpaikkoihin ammatti-
taitoista tydvoimaa.

Téna kevédna julkisen sektorin rahoitukselta on pudonnut taloudellinen pohja alta. Tastd huoli-
matta hallitus aikoo toteuttaa lukuisia toimia, jotka vaikuttavat kehyskaudella ja sen jdlkeen kiel-
teisesti kuntatalouden tuloihin ja menoihin. Suomen Kuntaliiton hiljattain teettdmén kyselyn mu-
kaan selvd enemmistd kunnista katsoo, ettd niiden nykyisié tehtévid tai velvoitteita tulisi vallitse-
vassa tilanteessa karsia. Nykyisessé koronatilanteessa lédhes kaikki kunnat pitévét tarpeettomana
esimerkiksi oppivelvollisuusidn nostamista. Selvd enemmistd kunnista ei mydskdin kannata uu-
sien kansallisten kehittimishankkeiden kdynnistdmisté nykytilanteessa. Hallitusohjelmaan kirjat-
tujen pysyvien ja madraaikaisten kuntatalouteen negatiivisesti vaikuttavien julkisen sektorin me-
nolisdysten voimaantulon ajoitusta ja mitoitusta tuleekin harkita uudelleen. Osasta hankkeista tu-
lisi vallitsevassa kriisitilanteessa myds luopua kokonaan. Esimerkkiné voidaan mainita juurikin
oppivelvollisuuden pidentdminen.
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Poliisitoimi ja Rajavartiolaitos

Talousarvioesitys sisiltdd sindnsd merkittdvié lisdyksid poliisin toimintamenomomentille. Polii-
sitoimen haasteena on kuitenkin pysyvéisluonteisten menojen kattaminen méaéraaikaisilla méara-
rahalisdyksilld. Saadut lisdykset helpottavat taloudellista tilannetta viliaikaisesti, mutta eivét rat-
kaise rahoituksen riittdméttomyydestd aiheutuvia haasteita pidemmalld aikavaililld. Sen sijaan,
ettd erilaisia ongelmia ratkotaan kohdennetulla lisérahoituksella, tulisikin poliisin toimintaa ra-
hoittaa suunnitelmallisesti ja pitkdjénteisesti. Talloin véltettdisiin nykyisenkaltaiset tilanteet,
joissa riittdmétontd henkilostomadraa siirrelldén yksikostd toiseen sen mukaan, mihin rahoitusta
on kulloinkin kohdennettu. Siirrettdvét henkilt ovat aina pois jostain toisesta resurssista.

Suomessa poliisimiesten médrd on sekd pohjoismaisessa ettd eurooppalaisessa vertailussa muita
maita selvisti pienempi. Vuoden 2020 arvioitu toteuma on 7 380 poliisimiestd. Hallintovaliokun-
ta on aiemmin asettanut poliisimiesten maéran minimitavoitteeksi 7 850 vuonna 2025. Tésté ta-
voitteesta ollaan kaukana varsinkin, kun otetaan huomioon, ettd kehyskauden edetessé poliisin
kokonaisrahoitus laskee, jolloin poliisimiesten méarén pitdminen ennallaan tulee olemaan erit-
tdin haastavaa ilman, ettd muista poliisitoimen menoista tingittdisiin merkittavésti.

Resurssien puute vidhentda poliisin suorituskykyi kentélld ja vaikeuttaa erityisesti piilorikollisuu-
den paljastamista. Samalla my0s péivittdisrikosten selvittdmisprosentti laskee, tutkinta- ja toi-
mintavalmiusajat kasvavat ja katuturvallisuusindeksi heikkenee. Poliisimiesten védhentyminen
nékyy erityisesti HARVA-alueella, jossa poliisipartioiden mdédrd on védhentynyt huomattavasti
2010-luvulla.

Esimerkiksi Ruotsissa on huomattavasti enemmén poliiseja kuin Suomessa. Téstd huolimatta
Ruotsin poliisi on ongelmissa esimerkiksi 1dhiovikivallan, tuhotdiden ja terrorismin uhan alla.
Kansallisen turvallisuuden varmistaminen ja poliisin tehtivistd selviytyminen Suomen muuttu-
neessa toimintaympéristossa ja heikentyneessé turvallisuustilanteessa vaatisikin tuntuvia talou-
dellisia lisépanostuksia poliisin toimintamenoihin. Tavoite 7 850 poliisin kokonaisméaérésté ei ole
riittdva. Poliisien méérd on nostettava selvésti yli 8 000 henkilotydvuoteen. Tama edellyttid ra-
hoituksen ohjaamista poliisin henkilostomenojen lisdksi poliisikoulutuksen lisddmiseen.

Pelkéstddn poliisimiesten riittdvén lukuméirin turvaaminen ei kuitenkaan riitd. Tarvitaan myds
riittdvisti ajoneuvoja ja muuta kalustoa, varusteita, toimivat tietojérjestelmét ja turvalliset toimi-
tilat. Esimerkiksi digitalisaation ja uusien teknologioiden hyddyntédmisté ei olemassa olevalla ke-
hysrahoituksella ja siitd osoitettavalla hankerahoituksella kuitenkaan saada hyddynnettyd polii-
sin toimintaan tarkoituksenmukaisella laajuudella ja aikataululla. Poliisin suorituskyvyn turvaa-
minen vaatisi tuntuvia taloudellisia, luonteeltaan pysyvii, lisdpanostuksia.

Rajavartiolaitoksen haasteet ovat samansuuntaisia kuin poliisilla. Talousarvioon siséltyvét méaa-
riarahalisdykset kohentavat tilapdisesti Rajavartiolaitoksen taloustilannetta, ja aikaisemmin syn-
tynyttd hankintavajetta ajoneuvojen, voimank&ytto- ja suojavélineiden seké teknisen valvonnan
osalta pystytdin pienentiméin. Kehyskauden edetessd toimintamenojen rahoitustilanne kuiten-
kin heikkenee, eiké rahoitustason tilapdinen nostaminen poista tulevien vuosien rahoitushaastei-
ta. Rajavartiolaitoksen toiminnan turvaaminen EU:n ulkorajoilla sekd Suomen merialueilla on ki-
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ristyvissd maailmanpoliittisessa tilanteessa kuitenkin ensiarvoisen térkedd. Rajavalvonnan toi-
mivuus ei saa olla riippuvainen Suomen rajanaapureiden viranomaisten toiminnasta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa péatdstd tehdessddn huomioon eridvéssid mielipiteessé
esitetyt nakdkohdat.

Helsingissd 12.11.2020

Riikka Purra ps

Jussi Halla-aho ps
Mauri Peltokangas ps
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Suomi on maailman turvallisimpia maita. Sellaisena Kokoomus haluaa Suomen olevan myds tu-
levaisuudessa. Turvallisuus ei ole itsestidénselvyys, vaan siihen tarvitaan monitahoisia konkreet-
tisia tekoja.

Kokoomus edellyttéd, ettd sisdisen turvallisuuden kannalta oleellista ty6té tekeville turvallisuus-
viranomaisillemme osoitetaan riittdvét resurssit ja toimivaltuudet kaikissa tilanteissa. Lisdksi
edellytdmme, ettd kunnilla on edellytyksid jirjestdé ihmisille tarkeét peruspalvelut myos tulevai-
suudessa.

Poliisitoimi ja Rajavartiolaitos

Talousarvioesitys siséltdd sindnsé merkittévié lisdyksid poliisin toimintamenomomentille. Polii-
sitoimen haasteena on kuitenkin pysyvéisluonteisten menojen kattaminen méaéraaikaisilla méara-
rahalisdyksilld. Ne lisdykset helpottavat taloudellista tilannetta viliaikaisesti, mutta eivit ratkaise
rahoituksen riittdméttomyydestd aiheutuvia haasteita pidemmalld aikavélilld. Sen sijaan, etté eri-
laisia ongelmia ratkotaan kohdennetulla mééraaikaisella lisdrahoituksella, tulisikin poliisin toi-
mintaa rahoittaa suunnitelmallisesti ja pitkdjanteisesti. Télloin viltettdisiin nykyisenkaltaiset ti-
lanteet, joissa riittdmétontd henkilostoméaraé siirrelldén yksikosté toiseen sen mukaan, mihin ra-
hoitusta on kulloinkin kohdennettu. Siirrettdvat henkil6t ovat aina pois jostain toisesta resurssista.

Suomessa poliisien madrd on sekd pohjoismaisessa ettd eurooppalaisessa vertailussa muita maita
selvasti pienempi. Vuoden 2020 arvioitu toteuma on 7 380 poliisia. Hallintovaliokunta on aiem-
min asettanut poliisien méiéran minimitavoitteeksi 7 850 vuonna 2025. Téstd tavoitteesta ollaan
kaukana varsinkin, kun otetaan huomioon, ettd kehyskauden edetessd poliisin kokonaisrahoitus
laskee, jolloin poliisien miarén pitiminen ennallaan tulee olemaan erittdin haastavaa ilman, etta
muista poliisitoimen menoista tingittéisiin merkittavasti.

Resurssien puute vihentda poliisin suorituskykyé kentélld ja vaikeuttaa erityisesti piilorikollisuu-
den paljastamista. Samalla myds péivittdisrikosten selvittdmisprosentti laskee, tutkinta- ja toi-
mintavalmiusajat kasvavat ja katuturvallisuusindeksi heikkenee. Poliisien vihentyminen nékyy
erityisesti HARV A-alueella, jossa poliisipartioiden méairé on vihentynyt huomattavasti 2010-lu-
vulla.

Kansallisen turvallisuuden varmistaminen ja poliisin tehtivistd selviytyminen Suomen muuttu-
neessa toimintaympéristossé ja heikentyneessé turvallisuustilanteessa vaatii tuntuvia taloudelli-
sia lisdpanostuksia poliisin toimintamenoihin. Tavoite 7 850 poliisin kokonaismééristi ei ole riit-
tava. Poliisien méérd on nostettava selvésti yli 8 000 henkildtyovuoteen. Tdma edellyttdd rahoi-
tuksen ohjaamista poliisin henkildstomenojen liséksi poliisikoulutuksen lisdédmiseen.

Pelkéstddn poliisien riittdvén lukuméérin turvaaminen ei kuitenkaan riitd. Tarvitaan my0s riitta-
vésti ajoneuvoja ja muuta kalustoa, varusteita, toimivat tietojirjestelmaét ja turvalliset toimitilat.
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Esimerkiksi digitalisaation ja uusien teknologioiden hyddyntdmisté ei olemassa olevalla kehys-
rahoituksella ja siitd osoitettavalla hankerahoituksella kuitenkaan saada hyddynnettyd poliisin
toimintaan tarkoituksenmukaisella laajuudella ja aikataululla. Poliisin suorituskyvyn turvaami-
nen vaatisi tuntuvia taloudellisia, luonteeltaan pysyvié, lisdpanostuksia.

Rajavartiolaitoksen haasteet ovat samansuuntaisia kuin poliisilla. Talousarvioon siséltyvét méaa-
rirahalisdykset kohentavat tilapdisesti Rajavartiolaitoksen taloustilannetta, ja aikaisemmin syn-
tynyttd hankintavajetta ajoneuvojen, voimankaytt6? ja suojavilineiden seké teknisen valvonnan
osalta pystytdin pienentiméin. Kehyskauden edetessd toimintamenojen rahoitustilanne kuiten-
kin heikkenee, eiké rahoitustason tilapdinen nostaminen poista tulevien vuosien rahoitushaastei-
ta. Rajavartiolaitoksen toiminnan turvaaminen EU:n ulkorajoilla sekd Suomen merialueilla on ki-
ristyvissd maailmanpoliittisessa tilanteessa kuitenkin ensiarvoisen térkedd. Rajavalvonnan toi-
mivuus ei saa olla riippuvainen Suomen rajanaapureiden viranomaisten toiminnasta.

Kuntatalous

Kuntatalouden tila on ollut heikko jo pitkéén, ja monilla kunnilla oli vaikeuksia selviytya lakiséa-
teisistd tehtivistddn esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa seké koulutuspalveluissa jo en-
nen koronakriisid. Kuntatalouden nékyma l&hivuosille onkin historiallisen synkk&. Koronakrii-
sin vuoksi kuntasektorin talous néyttéd kiristyvén ddrimmilleen vuonna 2021 koronan kuntata-
loutta heikentévin vaikutuksen ollessa miljardiluokkaa. Samaan aikaan kuntien menoihin koh-
distuu kovia kustannuspaineita liittyen esimerkiksi vdeston ikédntymiseen, pitkdaikaistyotto-
myyteen, yhdenvertaisiin palvelutarpeisiin ja ongelmiin saada avoimiin tydpaikkoihin ammatti-
taitoista tydvoimaa.

Téna kevédna julkisen sektorin rahoitukselta on pudonnut taloudellinen pohja alta. Tastd huoli-
matta hallitus aikoo toteuttaa lukuisia toimia, jotka vaikuttavat kehyskaudella ja sen jalkeen kiel-
teisesti kuntatalouden tuloihin ja menoihin. Suomen Kuntaliiton hiljattain teettimén kyselyn mu-
kaan selvd enemmistd kunnista katsoo, ettd niiden nykyisié tehtévia tai velvoitteita tulisi vallitse-
vassa tilanteessa karsia. Nykyisessé koronatilanteessa lédhes kaikki kunnat pitévét tarpeettomana
esimerkiksi oppivelvollisuusidn nostamista. Selvd enemmistd kunnista ei mydskdin kannata uu-
sien kansallisten kehittimishankkeiden kdynnistdmisté nykytilanteessa. Hallitusohjelmaan kirjat-
tujen pysyvien ja midraaikaisten kuntatalouteen negatiivisesti vaikuttavien julkisen sektorin me-
nolisdysten voimaantulon ajoitusta ja mitoitusta tuleekin harkita uudelleen. Osasta hankkeista tu-
lisi vallitsevassa kriisitilanteessa myds luopua kokonaan. Esimerkkiné voidaan mainita juurikin
oppivelvollisuuden pidentdminen.

Kokoomus nikee, ettei yhteisdvero sovellu varhaiskasvatuksen maksujen alentamisen kompen-
sointiin, koska lisdéntyvé verotulo ei kohdistu maksutuloja menettéviin kuntiin oikeudenmukai-
sesti. Maksujen alentaminen tulee kompensoida peruspalvelujen valtionosuudessa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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