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Hallituksen esitys eduskunnalle vankeusaikaisen rikollisuuden estimisen ja laitosturvallisuuden
yllapitdmisen tehostamista koskevaksi lainsdddannoksi (HE 6/2020 vp): Asia on saapunut hallin-
tovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava lakivaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vankeuslakia (767/2005), tutkintavankeusla-
kia (768/2005), henkilbtietojen kisittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annettua lakia (1069/
2015) sekd poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annettua lakia (687/2009).
Esityksen tarkoituksena on tismentdd Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuuksia ja rekistereiden
tietosisdltod koskevia sddnnoksid, parantaa viranomaisten vélistd tiedonvaihtoa sekd siitid Ri-
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kosseuraamuslaitokselle mahdollisuus osallistua poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteisen
rikostiedusteluyksikon toimintaan.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd ehdotetuilla lainmuutoksilla selkeytetéén ja parannetaan Rikos-
seuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten yhteistyon edellytyksié, tehostetaan toimia rikos-
ten ennalta estimiseksi sek edistetdin laitosturvallisuutta. Valiokunta pitéé tarkeédna, ettd tiedon-
kulku Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin sekd muiden esitutkintaviranomaisten vélilld on mah-
dollisimman joustavaa ja nopeaa tarvittava tietosuoja huomioiden.

Rikosten selvittdminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltasdéinnoksisté poistetaan mainin-
nat rikoksen selvittdimisestd. Terminologisesti rikoksen selvittdmiselld tarkoitetaan lainsdédén-
ndssd toimenpiteitd, joihin ryhdytdén sen jélkeen, kun esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 3 §:n 1
momentissa tarkoitettu esitutkinnan kynnys on ylitetty. Poliisin liséksi esitutkintaviranomaisia
ovat rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset. Rikosseuraamuslaitoksen tehtivéni on vankeusai-
kaisen rikollisuuden estdminen ja vankilaturvallisuuden yllépitdminen.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotus on Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten
vélisen tehtdvéjaon selventdmiseksi perusteltu, koska rikosten selvittiminen ei kuulu Rikosseu-
raamuslaitoksen tehtdviin. Tadssd yhteydessé tulee kuitenkin huolehtia siité, ettei vankilassa teh-
tyjen tai vankilasta johdettujen rikosten ennalta estdminen tai torjunta heikkene lainmuutoksen
myotd. Keskeistd on varmistaa hallituksen esityksen tavoitteiden mukaisesti, ettd Rikosseuraa-
muslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten viélistd tiedonvaihtoa parannetaan. Téssé suhteessa tér-
ked on erityisesti hallituksen esitykseen siséltyvd sddannds Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta
ilmoittaa poliisille myos oma-aloitteisesti tehtdvienséd hoidon yhteydessé ilmenneité tietoja tapah-
tumista ja henkildistd, joiden voidaan perustellusti arvioida liittyvén rikolliseen toimintaan. Kes-
keinen on myos ehdotus, jonka mukaan Rikosseuraamuslaitos voi luovuttaa oma-aloitteisesti po-
liisille ja muille esitutkintaviranomaisille turvallisuustietorekisterin tietoja. Hallituksen esityk-
seen siséltyy myos muita ehdotuksia, joiden tarkoituksena on edistdd viranomaisten vélistd yh-
teistyOtd, esimerkiksi sddnnds Rikosseuraamuslaitoksen osallistumisesta PTR-viranomaisten ri-
kostiedusteluyksikon toimintaan.

Tietojen luovuttaminen poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 29 §:ssd sddde-
tddn salassa pidettivien tietojen antamisesta toiselle viranomaiselle. Pykilén 1) kohdan mukaan
viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettivésti asiakirjasta, jos tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdédetty. Péédsadan-
toisesti viranomaisten vélinen tietojen vaihtaminen edellyttdd julkisuuslain ja muiden tietojen
luovuttamista koskevien nimenomaisten sdadnndsten mukaan tietoja tarvitsevan viranomaisen
esittdmad pyyntod eiki tietoja ldhtokohtaisesti voi luovuttaa oma-aloitteisesti. Voimassa oleva
lainsdddanto ei mahdollista Rikosseuraamuslaitoksen oma-aloitteista tiedon luovuttamista polii-
sille muutoin kuin vankeuslain 19 luvussa sdédetyissé tilanteissa.
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Selvityksen mukaan tiedonvaihdon kannalta ongelmalliseksi on osoittautunut erityisesti Rikos-
seuraamuslaitoksen turvallisuustietorekisteriin kirjattujen tietojen luovuttamista koskevan séén-
ndksen tulkinnanvaraisuus. Muidenkin kuin turvallisuustietorekisteriin merkittyjen tietojen osal-
ta kdytdnnossd ongelmalliseksi on osoittautunut tilanne, jolloin Rikosseuraamuslaitoksella on tie-
to, joka olisi syytd saattaa poliisin tietoon, mutta poliisi ei tiedd Rikosseuraamuslaitoksella ole-
vaa tietoa eikd téstd syystd osaa sitd kysya.

Asiantilan korjaamiseksi esityksesséd ehdotetaan, ettd Rikosseuraamuslaitokselle annetaan salas-
sapitovelvollisuuden estimittd oma-aloitteinen oikeus ilmoittaa poliisille, Tullille ja Rajavartio-
laitokselle ne tiedot, jotka silld on voimassa olevan lain perusteella oikeus luovuttaa pyynnosta ri-
koksen estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittimiseksi tai syyteharkintaan saattamiseksi (3. lakieh-
dotuksen 14, 20 ja 21 §). Turvallisuustietorekisterid koskevaan pykalédén ehdotetaan lisattavaksi
vastaava sddnnds oma-aloitteisesta tiedon luovuttamisesta (3. lakiechdotuksen 26 §).

Hallintovaliokunta pitédéd ehdotettuja sdédnnoksid vélttdméattomina, jotta voidaan tehostaa rikolli-
sen ja vankilaturvallisuutta vaarantavan toiminnan ennaltachkéisemisti. Selvityksen mukaan Ri-
kosseuraamuslaitoksessa on havaittu tilanteita, joissa Rikosseuraamuslaitoksella on ollut esimer-
kiksi vihjetietoa, kuten havaintoja henkildn tiiviistd yhteyksisti jérjestdytyneen rikollisryhmén
jéseniin, mutta tietoa ei ole voitu toimittaa eteenpdin poliisille, koska laki ei ole mahdollistanut
tietojen oma-aloitteista luovuttamista. Oma-aloitteinen tiedon luovuttaminen on myos valttima-
tontd, jotta Rikosseuraamuslaitos voi luovuttaa tietoja etsintdkuulutettavasta vangista.

Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten vilistd yhteistyotd tukee vahvasti myos
vankeuslain 19 lukuun ehdotettu sdénnds Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta ilmoittaa poliisil-
le ja muille esitutkintaviranomaisille seké syyttdjille sen tehtdvien hoidon yhteydessé ilmenneité
tietoja tapahtumista ja henkildistd, joiden voidaan perustellusti arvioida liittyvin rikolliseen toi-
mintaan (1. lakiehdotuksen 19 luvun 1 §:n 3 momentti). Hallintovaliokunta toteaa, etti tietojoh-
toisen poliisitoiminnan kannalta tehokkaan rikostiedustelun edellytyksené on saada analysoinnin
piiriin kaikki tiedot, joilla voi olla merkitystd rikosten ennalta estdmisessé ja selvittdmisessd. Miti
aikaisemmassa vaiheessa erityisesti hiljaisiin signaaleihin luettavia tietoja on mahdollista saada,
sitd paremmat edellytykset lainvalvontaviranomaisilla on kéyttié tietoja padtoksenteon pohjana
ja suunnata toimintaansa. Valiokunnan késityksen mukaan ehdotettu sddnnds tukee myds Rikos-
seuraamuslaitoksen perustehtévdéd vankeusaikaisen rikollisuuden torjunnassa.

Laitossijoitustiedon luovuttaminen

Rikosseuraamuslaitoksen valvonta- ja toimintarekisteri sisiltdé laitosjédrjestyksen ylldpitdmisté
sekd vankien ja Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otettujen valvontaa ja toimintaan osallistu-
mista varten tarpeelliset tiedot. Asian késittelyn yhteydessa on kdynyt ilmi, ettd tietoa vankien ja
Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otettujen henkildiden sijoittamisesta Rikosseuraamuslaitok-
sessa ja Rikosseuraamuslaitoksen yksikossé ei voida luovuttaa voimassa olevan henkil6tietojen
kisittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 14 §:n 2 momentin perusteella poliisille ja
Maahanmuuttovirastolle, jos tieto on tarpeen maassa oleskelua, kansainvilisti suojelua, maasta
poistamista, kansalaisuutta, maahantulokieltoon maardamista tai maahantulokiellon peruuttamis-
ta koskevan asian késittelemiseksi.
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Hallintovaliokunta toteaa, ettd lainsdédanto on laitossijoitustiedon luovuttamisen osalta epéselva
ja puutteellinen. Laitossijoitustiedon luovuttaminen Maahanmuuttovirastolle on véalttimaton
useiden Maahanmuuttoviraston lakisditeisten tehtédvien hoitamisen ja asiakkaiden oikeuksien to-
teutumisen kannalta. Maasta poistettavan henkilon laitossijoitustieto on vilttdméaton poliisille te-
hokkaan ja tarkoituksenmukaisen palauttamistoiminnan toteuttamiseksi. Hallintovaliokunta esit-
tad, ettd sddntelyd tdydennetién esimerkiksi lisddmaélla henkilotietojen késittelystd Rikosseuraa-
muslaitoksessa annetun lain 14 §:n 2 momentin 3 kohtaan (3. lakiechdotus) maininta vangin ja Ri-
kosseuraamuslaitoksen yksikkoon otetun henkilon sijoittamisesta Rikosseuraamuslaitoksessa,
jotta mahdollistetaan kyseisen tiedon luovuttaminen poliisille ja Maahanmuuttovirastolle.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ulkomaalaislain (301/2004) 9 luvussa sdddetédén maasta poistami-
sesta ja sen 151 §:ssd poliisin ja rajatarkastusviranomaisten toimivaltuuksista niiltd osin. Voi-
massa olevan sddntelyn mukaan tietoa henkilon sijoittamisesta Rikosseuraamuslaitokseen ei kui-
tenkaan voi luovuttaa Rajavartiolaitokselle maasta poistamista varten. Ottaen huomioon, ettd
my0s Rajavartiolaitos on ulkomaalaislain 151 §:n mukainen toimivaltainen viranomainen, sdin-
telyd on vélttdméatontd tdydentdd myos taltd osin. Hallintovaliokunta esittié, ettd tarvittava lisdys
tehddén henkildtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 21 §:44n, jossa sdi-
detéddn tietojen luovuttamisesta Rajavartiolaitokselle (3. lakiehdotus). Pykala sisdltdd jo nykyisel-
134n sdénnoksid vangin ja Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otetun henkilon sijoittamistiedon
luovuttamisesta Rajavartiolaitokselle erdité tarkoituksia varten. Valiokunnan esittdmaé lisdys on
mahdollista tehdd esimerkiksi lisddmaélld pykéldn johdanto-osaan sddnnds mainittujen tietojen
luovuttamisesta myos maasta poistamista varten.

Rikosseuraamuslaitoksen osallistuminen PTR-viranomaisten rikostiedusteluyksikon toimintaan

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa (687/2009) sdddetdan
nédiden viranomaisten yhteistoimintaa rikostorjunnassa, valvontatoiminnassa tai kansainvilises-
sé yhteistyOssé koskevat sddnnokset. Lain 5 §:n mukaan PTR-viranomaisten rikostiedustelu- ja
rikosanalyysitoimintaa varten voidaan perustaa yhteisid PTR-rikostiedusteluyksikoité.

PTR-rikostiedusteluyksikot eivdt nimestdén huolimatta ole varsinaisia organisaatioyksikdité,
vaan tehostetun viranomaisyhteistyon toimintamuotoja. PTR-rikostiedusteluyksikoihin sijoitetut
PTR-viranomaisten virkamiehet toimivat néissé yksikdissé lahettdjaviranomaisen toimivaltuuk-
sin ja ldhettdjaviranomaisen alaisuudessa. Péivittiisestd tydonjohdosta vastaa yksikkdon sijoitettu
paéllystoon kuuluva poliisimies (HaVM 6/2009 vp — HE 26/2008 vp).

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehille on aikaisemmin voitu antaa ns. erityiset poliisivaltuudet,
jotka ovat mahdollistaneet Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen sijoittamisen PTR-rikostiedus-
teluyksikkoon. Yhteistyo on ollut tuloksellista ja toimivaa. Poliisilain uudistuksen (872/2011)
myotd Rikosseuraamuslaitoksen virkamiestd ei kuitenkaan ole voinut sijoittaa yksikkdon enédé
vuoden 2017 alusta alkaen. Yhteistyd vankeusaikaisen rikollisuuden estémiseksi on sen jédlkeen
perustunut kyseisten viranomaisten henkil6tietolainsdddanndsséd sdédettyyn tietojen luovutuk-
seen seké virka-apuun.

Rikosseuraamuslaitos on PTR-viranomaisten keskeinen yhteistyokumppani. Hallintovaliokunta
pitdd sujuvan yhteistyon kannalta tirkeéna ja selkeyttidvéna esityksessé ehdotettua muutosta, joka
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mahdollistaa Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen osallistumisen PTR-rikostiedusteluyksikon
toimintaan (4. lakiehdotus). Sen avulla voidaan tehostaa sellaista tiedonvaihtoa, joka liittyy rikos-
ten estdmiseen ja laitosturvallisuuden ylldpitdmiseen vankilassa sekd vankilasta kisin johdetun
rikollisuuden ja ulkopuolelta vankiloihin kohdistuvan rikollisuuden estdmiseen.

Vankien rahankdyton valvonta

Voimassa olevaan lainsdéddantoon ei sisilly sdénnoksid Rikosseuraamuslaitoksen hallinnoimien,
vankien ja tutkintavankien kdytossd olevien maksukorttien kdyton valvonnasta. Maksulaitoslais-
sa (297/2010) ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa (444/2017)
sdddettyjd valvontavelvoitteita sovelletaan maksukortin myontdneeseen ja muuhun maksupalve-
lua tarjoavaan maksulaitokseen. Mainittuja lakeja ei kuitenkaan sovelleta Rikosseuraamuslaitok-
sessa, eikd maksulaitos valvo korttien kéyttdd vankilaturvallisuuden ylldpitdmiseksi. Hallituksen
esityksessd ehdotetaan vankeuslakiin (1. lakiehdotuksen 3 a §) ja tutkintavankeuslakiin (2. la-
kiehdotuksen 3 a §) lisattdviksi sddnnokset Rikosseuraamuslaitoksen toimivallasta valvoa hy-
véksymiensd maksukorttien kéyttoa.

Hallintovaliokunta pitéé ehdotettuja sddnnoksid valttdmattdmind rikosten estimisen ja vankila-
turvallisuuden ylldpitdmisen kannalta. Kéteisrahasta luopumisen jélkeen maksukorttitilien val-
vonta on Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa vélttdméatonta esimerkiksi vankilassa tapahtuvan
huumausainekaupan tai muiden vankien painostamisen estdmiseksi. Hallintovaliokunta kuiten-
kin katsoo, ettd sddnndksissi olisi perusteltua kéyttda maksuvélineestd mahdollisimman neutraa-
lia késitettd. Talloin sdéntely kattaisi todennékdisimmin myds tulevaisuudessa kehitettdvit uudet
maksuvilineet.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 10.3.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut
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