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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksessé ehdotetaan kolmea muutosta rikoslakiin. Uusiksi rangaistuksen koventa-
misperusteiksi ehdotetaan séddettdviksi rikoksen tekeminen osana rikollisjoukon toimintaa seké
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan rikoksen tekeminen erityisen ndyryyttavalla ta-
valla. Samalla lakiin lisdtdén rikollisjoukkoa koskeva mééritelma. Liséksi alle 15-vuotiaan kéyt-
tdminen vélikappaleena tahallisen rikoksen tekemisessé ehdotetaan siédettiviksi rangaistavaksi
erillisend rikoksena.

Muutoksilla toteutetaan hallitusohjelman kirjaukset katujengirikollisuuteen liittyvien rikosten
rangaistusten koventamisesta, alle rikosvastuuikéistd lasta koskevaa vilillistd tekemistd koske-
van opin vahvistamisesta sekd pahoinpitelyyn liittyvien ndyryytystekojen rangaistusten koventa-
misesta.

Hallintovaliokunta on késitellyt katujengi-ilmi6ta ja sithen puuttumista jo viimeisimmasta sisdi-
sen turvallisuuden selonteosta vuonna 2021 antamassaan mietinndssd (HaVM 19/2021 vp). Va-
liokunta on tuolloin pitényt tirkeéni, ettd tilannetta seurataan tarkasti ja kehittyvééan ilmiéén puu-
tutaan tehokkaasti. Hallintovaliokunta on viime aikaisissa kannanotoissaan kiinnittinyt huomio-
ta yleisemminkin nuorten tekemien vékivaltarikosten méérén kasvuun ja nuorisorikollisuuden
raaistumiseen. Valiokunta pitdé perusteltuna, ettd ehdotetulla lainsdddannolla puututaan nykyisté
tehokkaammin viime vuosina yleistyneisiin katujengejé, alle rikosvastuuikdisen hyvéksi kaytta-
misté rikosten tekemiseen sekd noyryyttamisté koskeviin haitallisiin yhteiskunnallisiin ilmidihin.

Valiokunta pitéé selvéni, ettd nuoriso- ja jengirikollisuuden torjunta edellyttia laaja-alaisia, oi-
kea-aikaisia ja moniammatillisia toimenpiteité eri sektoreilla. Valiokunta toteaa, ettd valtioneu-
voston periaatepditds nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen toimenpideohjel-
masta vuosille 2024—2027 (Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdjd ja lausuntoja 2024:13) si-
sdltdd useita nuoriso- ja jengirikollisuuden ennalta ehkdisemiseen, rikoskierteen katkaisemiseen,
rikosten selvittimiseen ja rikosvastuun toteutumiseen seké rangaistusten kiristdmiseen liittyvié
toimenpiteitd. Késiteltdvina olevalla hallituksen esitykselld toteutetaan rangaistusten kiristdmi-
seen liittyvét toimenpiteet.

Hallintovaliokunta pitéé esityksen tavoitteita erittdin tdrkeind ja puoltaa lakiehdotuksen hyvéksy-
mistd. Valiokunta pitéd térkedna, ettd myos muiden Pohjoismaiden toimenpiteité nuoriso- ja jen-
girikollisuuden torjumiseksi edelleen seurataan.

Havaintoja tilannekuvasta
Hallintovaliokunta on useissa yhteyksissa viitannut vakavan vékivaltarikollisuuden kehityskul-
kuun Ruotsissa ja pitdnyt valttiméttoméana, ettd vastaava kehitys estetdéin Suomessa puuttumalla

ilmion kehittymiseen médratietoisesti ja riittdvén ajoissa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, etté poliisi on tunnistanut noin 10 katujengiksi luo-
kiteltua yhteenliittymé4, joihin on yhdistetty kaikkiaan noin 350 henkild4. Néistd henkilisté noin
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150 on poliisin arvion mukaan yhteenliittymissa keskeisid henkilitd tai jdsenié ja loput muita
ryhmiin liittyvid henkil6itd, kuten rikoskumppaneita tai myotivaikuttajia. Tilannekuva muuttuu
kuitenkin jatkuvasti. Yleisimpid katujengeihin liittyvid rikoslajeja ovat huumausainerikokset
sekd henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset. Katujengeihin liittyvéssé rikollisuudessa on
yhtildisyyksid perinteisempéédn jéarjestdytyneeseen rikollisuuteen. Katujengien rakenteet ovat
kuitenkin 10yhempid kuin esimerkiksi jérjestdytyneen rikollisuuden, vaikka sekin toimii nykyi-
sin usein verkostomaisesti.

Ruotsissa ja my6s muissa Pohjoismaissa nuorten yllyttdminen rikolliseen tekoon ja rekrytoimi-
nen rikollisverkostojen toimintaan on tunnistettu merkittavaksi ilmidksi. Saadun selvityksen mu-
kaan my0s Suomessa on viitteitd siitd, ettd esimerkiksi katujengeissé toimivat kayttavat katujen-
gien ulkopuolisia nuoria apuna rikoksenteossa. Poliisin havaintojen mukaan jengien rikolliseen
toimintaan kytkeytyy, joko suoraan, erilaisina myotévaikuttajina tai vélillisesti jengien jdsenten
1ahipiirin kautta, alle 15-vuotiaita lapsia, jotka eivit ole rikosoikeudellisessa vastuussa teoistaan.
Alle rikosvastuuikiisiin kohdistuu erityinen rekrytoinnin ja vaikuttamisen riski. Valiokunta th-
dentéd, ettd ehdotetulla sééntelylld osoitetaan se, etté lainsddtdja pitdd alle rikosvastuuikéisen hy-
véksi kayttdmistd rikoksen tekemisessé erittdin moitittavana. Rikoksesta rangaistaan sité, joka
kayttdd alle 15-vuotiasta vilikappaleena rikoksen tekemiseen.

Alle 15-vuotiaan lapsen kéyttdminen vélikappaleena rikoksen tekemisessé voi olla erityisen va-
hingollista ja vaarallista sekd rikoksentekomahdollisuuksien ettd lapselle aiheutuvan vahingon
kannalta. Lasten ja nuorten houkuttelu rikolliseen toimintaan voi my0s nopeuttaa siirtymista nuo-
risorikollisuudesta vakavampiin rikollisuuden muotoihin. Télldin mahdollisuus vaikuttaa ns.
pehmeilld keinoilla heikentyy ja rikoskierteen katkaiseminen vaikeutuu. Valiokunta pitié tirkea-
né, ettd lasten ja nuorten alkava rikoskierre saadaan katkaistua mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa, ja ettd sithen 16ydetién nykyistd tehokkaampia keinoja.

Saadun selvityksen mukaan rikolliset yhteenliittymét voivat hankkia erikoistuneita rikollispalve-
luja yhteenliittymén ulkopuolelta ikéén kuin ostopalveluna (crime as a service) esimerkiksi vies-
tipalvelujen ja sosiaalisen median alustojen kautta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on pi-
detty mahdollisena, ettd my0s terroristiset tai valtiolliset toimijat voivat pyrkid hyddyntdméan
nuoriso- ja jengirikollisuuteen kytkeytyvia henkil6itd omassa vikivaltaisessa tai rikollisessa toi-
minnassaan. Valiokunta korostaa, ettd Suomen ja Euroopan turvallisuustilanne on perustavanlaa-
tuisesti muuttunut.

Nuorten vilinen ndyryytysvékivalta on yleistynyt viime vuosina. Noyryytysvékivaltaan liittyy
useissa tapauksissa myds tilanteiden kuvaamista ja videointia. Hallituksen esityksen perusteluis-
sa viitatun keskusrikospoliisin rydstorikoksia kisittelevin selvityksen mukaan yli puolet sellai-
sista ry0stoisté, joissa teko oli videoitu, sisélsivit ndyryytysvékivaltaa. Ryostorikosten yhteydes-
sd kuvaamisen kohteena oli useimmiten joko uhrin pahoinpitely, ndyryyttdmistilanne tai uhrin
saamat vammat. Sosiaalisen median rooli nuorten vékivaltarikollisuudessa ja nuorten vilisissa
konflikteissa on kasvanut olennaisesti. Valiokunta kiinnittdd tdssé yhteydessd huomiota siihen,
ettd verkossa laajan henkilGpiirin nihtivissé ja kopioitavissa oleva aineisto voi aiheuttaa uhrille
jopa enemmén kérsimysta kuin itse rikos.
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Rikoksen tekeminen osana rikollisjoukon toimintaa

Rikollisjoukolla tarkoitetaan ehdotetun rikoslain 6 luvun 5 §:n 3 momentin mukaan véhintdan
kolmen henkilén muodostamaa tietyn ajan koossa pysyvééd yhteenliittymdé, jonka toimintaan
kuuluu olennaisesti sellaisten rikosten tekeminen, jotka ovat omiaan vaarantamaan yleisten paik-
kojen jérjestysti ja turvallisuutta. Rikoksen tekeminen osana rikollisjoukon toimintaa ehdotetaan
lisattavaksi rikoslain 6 luvun 5 §:n 1 momentin rangaistuksen koventamisperusteiden luetteloon.

Katujengien tekemii rikoksia on tdhénastisessa oikeuskéytédnndssa arvioitu siltd kannalta, sovel-
tuuko niihin koventamisperuste, joka koskee rikoksen tekemistd osana jarjestaytyneen rikollis-
ryhmén toimintaa. Tatd koventamisperustetta on sovellettu katujengeini pidettyjen ryhmitty-
mien rikoksiin vain yksittéisissa kdrdjdoikeuksien tuomioissa. Ylemmissa oikeusasteissa koven-
tamisperusteen soveltamisedellytysten ei ole néissd tapauksissa katsottu téyttyvén. Tarkoitukse-
na on, ettd nimenomainen katujengejé koskeva koventamisperuste edistdé toiminnan moitittavuu-
den huomioon ottamista rangaistuksen méadradmisessa sekd edistdd lainsdddannon selkeytté ja en-
nakoitavuutta.

Ehdotettu koventamisperuste voi lahtokohtaisesti soveltua mistd tahansa rikosnimikkeesti tuo-
mittaessa, kun rikos on tehty osana rikollisjoukon toimintaa. Tétd on asiantuntijakuulemisessa pi-
detty toimivana katujengien toimintaan puuttumisen nédkdkulmasta.

Rikollisjoukko ja jérjestdytynyt rikollisryhmi muodostavat hallituksen esityksen perusteella ri-
kosoikeudellisen ja kisitteellisen hierarkian. Rikollisjoukko on vihemmén jérjestdytynyt ja ra-
kenteeltaan 16yhempi kuin rikoslaissa tarkoitettu jarjestidytynyt rikollisryhmaé. Perustelujen mu-
kaan rikollisjoukkoa koskevaa koventamisperustetta sovelletaan, jos kaikki jarjestdytynytta ri-
kollisryhmii koskevan koventamisperusteen edellytykset eivit tayty.

Rikoksen tekeminen erityisen noyryyttivilld tavalla

Myos henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan rikoksen tekeminen erityisen ndyryyttaval-
13 tavalla ehdotetaan lisdttdviaksi rangaistuksen koventamisperusteeksi. Tarkoituksena on anka-
roittaa erityisesti nuorten keskuudessa yleistyneiden ndyryytysvikivaltaa késittédvien tekojen ran-
gaistuksia. Koventamisperusteen soveltamisala kattaa l1dhtokohtaisesti minkd tahansa henkeen,
terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan rikokseen liittyvit erityisen ndyryyttavit tekotavat.

Valiokunta viittaa sddnnoksen soveltamistilanteiden osalta hallituksen esityksen perusteluihin.
Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ndyryyttivisti teosta kuvattua aineistoa saa-
tetaan ryhtyé levittdiméin vasta my6hemmin tapahtuman jélkeen. Sdédnndksen perustelujen mu-
kaan tilanteissa, joissa rikosta esittdvén kuvan levittiminen tapahtuu vasta selvésti rikoksen ta-
pahtumisen jélkeen siten, ettei kyse ole endé samasta tekokokonaisuudesta, tekoa ei pideti ehdo-
tetun koventamisperusteen tayttavand. Téllaista tekoa arvioitaisiin nykyiseen tapaan yleensé erik-
seen kunnianloukkauksena tai yksityiselaméa loukkaavana tiedon levittdmisend. Kuvassa esiin-
tyvén tilanteen vakavuudesta riippuen, levittiminen saattaa tdyttdd ndiden rikosten torkeén teko-
muodon nykyisilld ankaroittamisperusteilla.



Valiokunnan lausunto HaVL 2/2025 vp

Valiokunnan mielestd on olennaista, ettd yhteys aiemmin tehtyyn rikokseen tulee otetuksi huo-
mioon, vaikka tilanteesta kuvattua aineistoa levitetddn vasta myohemmin. Jo tietoisuus siité, ettd
ndyryyttdminen voidaan saattaa muiden nédhtiviaksi voi aiheuttaa uhrille vakavaa kérsimysti,
joka hidastaa tai jopa estdd toipumista traumaattisesta kokemuksesta.

Alle rikosvastuuikdisen kdyttiminen rikoksen tekemiseen

Rikoslain 17 lukuun ehdotetaan lisattdvaksi uusi 1 b §, joka koskee rikosvastuuikérajaa nuorem-
man henkilon kayttdmistd rikoksen tekemiseen. Ehdotetussa rikostunnusmerkistossd on kysy-
mys sellaisesta rikoslain 5 luvun 4 §:ssé sdddetystd vilillisestd tekemisesti, jossa vilikappaleena
kaytetty henkild on viittétoista vuotta nuorempi lapsi.

Ehdotetun sddnndksen soveltaminen edellyttdd, ettd vilillisen tekemisen varsinaisena kohteena
oleva rikos tai sen rangaistava yritys tehddin. Nidin ollen tdstd rikoksesta ja ehdotetun sddnndksen
nojalla rangaistavasta teosta tuomitaan yhteinen rangaistus rikoslain 7 luvun séénnoksii sovel-
taen. Rangaistussdannds korottaa néin ollen rikosvastuuikdrajaa nuoremman kéyttdmista koske-
vien rikosten rangaistuksia muuhun vililliseen tekemiseen nahden.

Valiokunta pitdé ehdotettua siéntelya tiltékin osin perusteltuna. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd
rikosten tekemiseen voidaan vastaavalla tavalla kayttdd myos rikosoikeudellisen vastuuikirajan
tdyttineitd 15—17-vuotiaita lapsia. Télloin olennaista on, ettd henkildt ovat alisteisessa asemas-
sa tai heitd on eri tavoin pakotettu rikolliseen toimintaan. Toiminnan moitittavuus kuitenkin kas-
vaa, mitd nuorempaan henkilddn toiminta kohdistuu.

Esityksen vaikutuksista

Ehdotetut muutokset lisdévit poliisi- ja syyttdjaviranomaisten seké tuomioistuinten tyomaéraa.
Esityksessd arvioidaan, ettd vuosittainen keskiméardinen vankimééra lisdéntyy 33—45 vangilla,
misté aiheutuu Rikosseuraamuslaitokselle kustannuksia. Saadun selvityksen mukaan taloudelli-
set vaikutukset ovat Rikosseuraamuslaitoksen osalta hallituksen esityksessd arvioitua suurempia.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd hallituksen esityksen
lapsivaikutusten arviointi on melko niukkaa, vaikka ehdotetuilla muutoksilla tosiasiassa ankaroi-
tetaan myos alaikdisten rangaistuksia. Esityksesti ei esimerkiksi kéy ilmi, onko ehdotetulla sién-
telylld vaikutuksia alaik&isten vankilukuun. Valiokunta toteaa, ettd ehdotettujen muutosten lapsi-
vaikutuksia on syytd seurata.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Hallintovaliokunta esittda,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 14.3.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Juha Hénninen kok
jésen Anna Kontula vas

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd
jésen Hanna Résdnen kesk
jasen Joakim Vigelius ps
jasen Paula Werning sd

jasen Ben Zyskowicz kok
varajidsen Henrik Vuornos kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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