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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

20/2002 vp

Valtioneuvoston kirjelma ehdotuksesta neuvos-
ton direktiiviksi (lyhytaikainen oleskelulupa
laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan uh-

reille)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 6 péivana kesakuuta
2002 | hettanyt valtioneuvoston kirjel man ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi (lyhytaikainen oleskelulupa laitto-
man maahanmuuton ja ihmiskaupan uhreille)
(U 28/2002 vp) kasiteltavaksi suureen valiokun-
taan ja samalla maarannyt, etté hallintovaliokun-

nan on annettava asi asta lausuntonsa suurelle va-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- neuvotteleva virkamies Tiina Sinkkanen, si-
séasi ainministerio.

Lis&ksi kirjallisen lausunnon on antanut

— oikeusministerio.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotuksen paéasiallinen sisaltd

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on ottaa
kayttoon lyhytaikainen oleskelulupa. Se voi-
daan myontda henkildille, jotka ovat joutuneet
laittoman maahanmuuton tai ihmiskaupan uh-
reiksi ja jotka tekevét yhteistyota kansallisten
viranomaisten kanssa néiden rikosten tekijoiden
vastai sessa toiminnassa. Direktiivin tarkoitukse-
naei oletodistajien tai uhrien suojelu vaan oles-
keluluvan kéyttéonotto.

Direktiivin mukainen uhri on téysi-ikdinen
kolmannen maan kansalainen, jolle laittomassa
maahanmuutossa avustamiseen tai ihmiskaup-
paan liittyvét teot ovat aiheuttaneet vélitonta
haittaa.

U 28/2002 vp

Lyhytaikainen oleskelulupa mydnnetéan sel-
laisille henkilGille, joita tutkinta- ja syyteviran-
omaiset voivat perustellusti pitéa uhreina.

Direktiivin mukainen lyhytaikainen oleskelu-
lupa voidaan peruuttaa, jos uhri ei ole noudatta-
nut luvan myoéntamisen perusedel lytyksia tai jos
viranomaiset katsovat, etté yhteistyé perustuu
vilppiin tai petokseen. Taman lisdksi lupa voi-
daan peruuttaa yleiseen jarjestykseen ja sisdi-
seen turvallisuuteen liittyvista syista.

Valtioneuvoston kanta

Kaikki ehdotuksesta pyydetyt lausunnot eivét
vield ole sagpuneet eikéd yksityiskohtaisen val-
tioneuvoston kannan esittéminen tassa vaihees-
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sa ole mahdollista. Kantaa tarkennetaan ehdo-
tuksen ensimmaisen lukukerran jakeen, kun tar-
kempi kuva komission tavoitteista on muodos-
tettu. My6s muiden hallinnonal ojen lausuntojen
perusteella voidaan hahmottaa direktiiviehdo-
tuksen vaikutukset kotimaiseen | ainsdadantoon.

Suomi tukee laittoman maahanmuuton torjun-
taa seka kannattaa erityisesti sellaista toimintaa,
joka estdé ihmiskauppaa, jossa kdytetddn maa-
hanmuuttajia mm. taloudellisesti hyvaksi. Tam-
pereen Eurooppa-neuvoston paételmien mukai-
sesti téllaisten rikosten uhrien ihmisoikeudet on
taattava ottaen erityisesti huomioon naisten ja
lasten ongelmat. Jasenvaltioiden on yhdessa Eu-
ropolin kanssa pyrittava rikollisverkostojen tun-
nistamiseen ja hajottamiseen. Direktiiviehdotus
voisi ollahyva askel tdméan padméarén saavutta-
miselle.

Ehdotuksessa olisi kuitenkin térkeétd tehda
selva ero ihmiskaupan ja ihmisten salakuljetuk-
sen vélilla& Myds tahan liittyvaa uhri-kasitetta
tulisi tassd yhteydessa pohtia, jottatodelliset uh-
rit erotettaisiin uhriksi tekeytyvistd. Taman
vuoksi olisi kannatettavaa, jos direktiivissd maa-
riteltdisiin uhrin késite.

Tutkinta- ja syyttdjaviranomaisten lausun-
noille annetaan direktiivissa suuri merkitys. Mi-
kali ndma viranomaiset katsovat, etté uhrin yh-
teisty® on tarpeen, ulkomaal aisviranomaisilla ei
ole harkintavaltaa oleskeluluvan myoéntamisen

osalta muuten kuin yleiseen jarjestykseen jatur-
vallisuuteen liittyvissa seikoissa.

Lyhytaikaisen oleskeluluvan voimassaolon
paattymisen jakeinen tilanne on ehdotuksessa
jétetty turhan avoimeksi. Siin& viitataan kansal-
liseen ulkomaal aislainsdadantéon ja siihen, etta
jos henkil® hakee lupaa muulla perusteella, j&
senvaltioiden on harkinnassaan otettava huo-
mioon hénen osallistumisensa yhteistyéhon.
Koska henkil6 ei tiedd, onko hén oikeutettu ja&-
mé&an maahan lyhytaikaisen luvan umpeutumi-
sen jélkeen, tdma voi mahdollisesti johtaa sii-
hen, ettei kuuden kuukauden véliaikaista lupaa
katsota riittédvan hyvaksi kannustimeksi yhteis-
tyohon viranomaisten kanssa. Taman direktiivin
tavoite e kuitenkaan ole oleskel ulupakéytéannon
yleisempi harmonisointi.

Voidaan todeta, etté direktiivi on kirjoitettu
jésenvaltioiden ja ndiden viranomaisten ndko-
kulmasta ja uhrin asema esimerkiksi tilanteissa,
jolloin heitd ei voida poistaa maasta, on epésel-
vajavaatii tarkennusta.

Joissakin jasenvaltioissaon jo olemassaehdo-
tusta vastaavaa lainsdadantoa ja joissakin oles-
kelulupasddnnoksid voidaan joustavasti sovel-
taa ehdotuksen mukaisesti. Tama olisi periaat-
teessa mahdol lista Suomessakin; luvan myonta-
miseen voitaisiin mahdollisesti soveltaa ulko-
maalaislain 20 § 1 mom. 3 kohtaa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta suhtautuu sindnsd myonteisesti lait-
toman maahanmuuton torjuntaan, mutta varauk-
sellisesti td4hdn nimenomaiseen direktiiviehdo-
tukseen. Valiokunta korostaa, etté ehdotuksen
médrittelyad uhrin kasitteesta tulee ehdottomasti
selkeyttdd, ja koska ehdotetuksessa olevat maa-
raaikaista oleskeluluvan paattymisen jalkeista
aikaa koskevat toimenpiteet j&&vét avoimiksi,
tulee ne maritel1a ehdotettua tarkemmin.

Lisdksi valiokunta kiinnittéa huomiota ehdo-
tuksen 8 artiklan kohtaan "katkaissut kaikki si-
teet", jokatulee ehdottomasti méaritella tarkem-
min, jotta sité voitaisiin tosiasiassa soveltaa.

Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti ilmoittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Vaisto /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas
jas.  Janina Andersson /vihr
Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Lauri Kéhkonen /sd
Kari Karkkainen /kd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

apulaissihteeri Jukka Savola.

Paula Lehtomaki /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppdla/sd

Marja Tiura /kok.
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