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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

1. Kuntatalous

Hallintovaliokunta pitdd mydnteisend, ettid val-
tion talousarvioesitykseen on sisdllytetty — nyt
toista kertaa — peruspalvelubudjettitarkastelu ja
ettd valtion "kuntapolitiikassa" on ryhdytty ko-
konaisvaltaisesti tarkastelemaan kuntien tehti-
vid ja rahoituksen riittdvyyttd. Tdmé on valtti-
mitontd pitkdjanteisen ja vakaan kuntapolitii-
kan toteuttamiseksi.

Kuntien rahoitustilanne pysyy edelleen kireé-
ni. Peruspalvelubudjettitarkastelun mukaan tili-
kauden tuloksen arvioidaan kéddntyvdn vuonna
2006 noin 0,2 miljardia euroa positiiviseksi,
mutta vuosikate pysyy selvésti nettoinvestointe-
ja alhaisemmalla tasolla. Kuntatalouden rahoi-
tustasapainossa on lisdksi huomattavia kunta-
kohtaisia, alueellisia ja kuntaryhmittiisié eroja.

Kuntien nettoinvestointien odotetaan pysy-
vén likimain vuoden 2005 noin 2,4 miljardin eu-
ron tasolla. Edelleen jatkuva alijidmaiisyys vé-
hentdd kuntien kassavarantoja ja kasvattaa lai-
nakantaa vuonna 2006 noin 0,6 miljardilla eurol-
la. Kuntien nettovelan arvioidaan kasvavan noin
0,8 miljardia euroa.

Peruspalveluohjelman tarkasteluvuosina
2007—2009 kuntatalous nayttdd kirjanpidolli-
sesti kehittyvin myonteiseen suuntaan, mutta
vuosikate jda kuitenkin koko kehyskaudella sel-
vésti nettoinvestointeja pienemméksi, mika li-
sdd kuntien velkaantumista. Vuosikatteen ar-
vioidaan riittdvan poistojen rahoittamiseen vuo-
desta 2007 lukien, mutta jadvén nettoinvestoin-
teja alemmaksi koko kehyskauden vuoteen 2009
asti.

Kuntien véliset talouskehityksen erot ovat
kasvaneet vuoden 2004 tilinpéddtdstietojen pe-
rusteella. Suurissa talousvaikeuksissa olevia ne-
gatiivisen vuosikatteen kuntia oli 138, ja luku-
madrd kaksinkertaistui vuoteen 2003 verrattuna.
Taloudelliset ongelmat keskittyivit erityisesti
véestomddraltddn pienempiin kuntiin. Eriyty-
miskehityksen arvioidaan jatkuvan myos ldhitu-
levaisuudessa.

Rahoituksen riittdvyydessd on huomattavia
alueellisia ja kuntaryhmittdisid eroja. Rahoitus-
ongelmat keskittyvét 1dhinnd alle 6 000 asuk-
kaan kuntiin sekd alueellisesti Pohjois- ja Iti-
Suomeen. Toisaalta heikon kehityksen alueita
on my0s muualla maassa, ldhinnd sellaisilla
alueilla, jotka ovat kaukana alueellisista keskuk-
sista ja joille on tyypillistd voimakas véeston va-
heneminen ja védeston ikdrakenteen muutos.
Alueilla, joilla véestd kasvaa, kuntatalouden
heikkeneminen johtuu erityisesti siitd, ettd kun-
tien toimintamenot kasvavat tulorahoitusta no-
peammin.

Talousarvioesityksessd on ldhdetty siitd, ettd
valtion ja kuntien vélinen kustannusten jaon tar-
kistus toteutetaan jaksotetusti neljdn vuoden ai-
kana vuosina 2005—2008. Kustannustenjaon
tarkistukseen kuuluvia jaksotuserid on muutettu
etupainotteisemmiksi laeilla 1289—1292/2004
(HaVM 23/2004 vp). Kuntien vaikea taloustilan-
ne huomioon ottaen hallintovaliokunta katsoo,
ettd valtion ja kuntien vélinen kustannuksenjaon
tarkistus tulee toteuttaa nopeutetussa aikataulus-
sa kokonaisuudessaan kuluvan vaalikauden
aikana.

Valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2006
esitetddn kuntien yhdistymisavustuksiin ja kun-
tajaon muutoksiin sekéd kuntien yhteistoiminnan
tukemiseen 24 600 000 euron suuruista madréra-
haa (26.97.32). Maarérahassa on varauduttu yh-
den uuden yhdistymisen voimaantuloon vuonna
2006. Valiokunta toteaa tyytyvéisend, ettd par-
haillaan on vireilld useita kuntaliitospyrkimyk-
sid. Tamd merkitsee samalla sité, ettd tulossa on
paljon selvitystoitd, ja tdiméd on tarpeen ottaa
médrdrahamitoituksessa huomioon. Myo0s jat-
kossa tarvitaan kannustinrahaa kuntaliitosten
vauhdittamiseen. Tavoitteena tulee olla toimin-
nan jirkevoittdminen ja laadukkaiden ja tasaver-
taisten kunnallisten peruspalveluiden tuottami-
nen taloudellisemmin. Mité tulee hakumenette-
lyihin, jatkuva haku palvelisi valiokunnan mie-
lestd selvityshankkeiden toteuttamista kiintedd
hakuaikaa paremmin. Vapaaehtoisten kuntalii-
tosten rinnalla valiokunta painottaa tirkeind pal-



velujen tuotanto- ja organisointitapojen uudistu-
miseen tdhtddvid kuntien yhteistyohankkeita.
Momentille osoitetusta méérirahasta saa kayt-
tdd enintddn 1 000 000 euroa kuntien syvillisen,
laaja-alaisen yhteistoiminnan tukemiseen muu-
tosvaiheessa. Seudullista yhteistytd on mahdol-
lista edistdd my6s muun muassa maakunnan ke-
hittdmisrahan avulla.

Kuntien harkinnanvaraisella rahoitusavustuk-
sella (26.97.34) pyritddn huolehtimaan, ettd vai-
keimmassakin taloudellisessa asemassa olevat
kunnat pystyvét suoriutumaan peruspalveluiden
tuottamisesta ja ndiden kuntien taloudellista ta-
sapainoa voidaan parantaa. Valiokunta toteaa,
ettd harkinnanvaraisiin rahoitusavustuksiin on
esitetty merkittdvdd vihennystd vuosiin 2004 ja
2005 verrattuna. Vuodelle 2006 on esitetty
25 miljoonaa euroa, mikd on 5 000 000 euroa
pienempi kuin vuonna 2005. Vuonna 2005 mii-
rdrahaan arvioidaan tulevan vield jonkin verran
lisdystd lisdtalousarvion mydtd. Vuonna 2004
harkinnanvaraisia rahoitusavustuksia myonnet-
tiin 48 miljoonaa euroa. Valiokunnan mielestd
vuodelle 2006 osoitettua méédrdrahaa ei voida
kuntien rahoitusvaikeudet huomioon ottaen pi-
téa riittdvana.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd vuoden 2006
talousarvioesitykseen sisiltyy 2,4 prosentin kus-
tannustason tarkistus, mika vastaa 75 prosenttia
arvioidusta tdysiméériisestd kustannustason
muutoksesta. Valiokunta on aikaisempien ta-
lousarvioesitysten yhteydessd kiinnittinyt tois-
tuvasti huomiota siithen, ettd kustannustason
nousu tulee kompensoida tdysiméardisesti (mm.
HaVL 24/2004 vp ja HaVL 4/2003 vp). Valtion-
osuusjarjestelmédd koskevan lakiesityksen (HE
88/2005 vp) mukaan mahdollisuus tehdd laki-
sddteinen kustannustason tarkistus tdysimaérais-
td pienempand poistuisi vuoden 2008 alusta. Ot-
taen huomioon kuntien talousvaikeudet on valio-
kunnan mielesté perusteltua, ettd tdssd tilantees-
sa indeksitarkistukset tehdddn tdysimiéraisini jo
tuota ennen.

Valiokunta ottaa yksityiskohtaisemmin kan-
taa kuntatalouteen liittyviin kysymyksiin kési-
tellessddn valtion talousarvioesitykseen liittyvia
hallituksen esityksia.
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Sisdasiainministerid on asettanut kunta- ja
palvelurakennehankkeen, jonka tavoitteena on,
ettd kuntien vastuulla olevat palvelut saavat riit-
tdvén vahvan rakenteellisen ja taloudellisen poh-
jan. Palvelujen jarjestimisvastuuseen ja tuotta-
mistapaan liittyvat ehdotukset on miira valmis-
tua toukokuuhun 2006 mennesséi. Valtioneuvos-
to pdittdd touko-kesdkuussa 2006 palveluiden
tulevista rahoitus-, jarjestimis- ja tuottamisra-
kenteista sekd linjaa kuntajakolain mahdolliset
muutostarpeet. Lainsdddédnndllisten linjausten
eduskuntakisittely on odotettavissa hankkeen
kaavailujen mukaan vuoden 2006 aikana.

2. Poliisitoimi

Poliisin nettobudjetoiduksi toimintamenomaara-
rahaksi (26.75.21 siirtoméddrdraha 2 v) vuodelle
2006 esitetddn 568 375 000 euroa. Lisdksi esite-
tddn 3500 000 euron  arviomiddrdrahaa
(26.75.22) poliisin vastuulla olevan ulkomaa-
laistutkinnan tulkkauksiin, maasta poistettavien
kuljetuskustannuksiin sekd noutokuljetuksiin.

Vuoden 2006 talousarvioesityksessé talousri-
kollisuuden torjuntaan esitetddn poliisille
1 500 000 euron lisdrahoitusta. Lisdrahoituksel-
la voidaan perustaa 25 poliisivirkaa ja siten te-
hostaa talousrikostorjuntaa. Talousrikollisuus
on suurimmalta osaltaan piilorikollisuutta, ja
siksi erityisesti tehostetaan toimenpiteitd, joilla
vihennetddn rikoksentekomahdollisuuksia. Ar-
vion mukaan Suomessa on vuoden 2006 lopussa
noin 600 liiketoimintakieltoon maarittya henki-
164. Liiketoimintakiellon uskottava valvonta on
erds keskeisimmistd ennalta ehkéisevin talousri-
kostorjunnan keinoista. Myds talousrikollisuu-
della saadun rikoshyddyn jéljittdminen ja teho-
kas takaisin saanti on erittdin tehokas keino eh-
kaistd rikoksia. Talousrikostorjunnalla voidaan
saavuttaa merkittdvid taloudellisia hydtyja.

Poliisin nettoméédrdrahan kehitystd voidaan
yleisesti ottaen pitdd myodnteisend. Valiokunta
kiinnittdd kuitenkin huomiota muutamiin seik-
koihin.

Valtion talousarvioesityksessd poliisin toi-
mintamenoméiérdrahan siirtyvd erd pienenee
verrattuna vuoden 2005 tasoon. Vuodelta 2004
siirtyi vuodelle 2005 vdhdn alle 40 miljoonaa



HaVL 20/2005 vp — HE 119/2005 vp

euroa. Vuodelta 2005 vuodelle 2006 siirtyva era
on arvioitu kehittdmishankkeet huomioon ot-
taen noin 30 miljoonaksi euroksi. Valiokunta
esittdd huolensa siirtyvdn erdn védhenemisen
vuoksi, silld se muodostaa erdénlaisen puskurin
odottamattomien tilanteiden varalle. Valiokunta
katsoo, ettd siirtyvdn erdn osuus poliisitoimen
budjetista tulisi olla noin 5 prosentin luokkaa.

Vuonna 2006 Suomen EU-puheenjohtajuus-
kausi ja muut kansainvéliset tapahtumat aiheut-
tavat menoihin kertaluonteista kasvua. Muun
maailman tapahtumat ja turvallisuustilanne vai-
kuttavat osaltaan turvajérjestelyihin Suomessa.
Vuodelle 2006 on kertaluonteisena lisdyksena
esitetty 2 000 000 euroa puheenjohtajuuskau-
den kokousten ja ASEM-huippukokouksen tur-
vajdrjestelyihin. Esitys kattaa saadun tiedon mu-
kaan vain noin puolet arvioidusta tarpeesta. Ta-
lousarvioesityksessd esitetylld rahoituksella
pystytddn kdytinndssi kdynnistdmiin suunnitel-
lut toimenpiteet, mutta kattamatta jaa suuri osa
lisimenoista, joita aiheutuu muun muassa yli-
toistd, pdivdrahoista ja majoituskorvauksista,
joita ei voida vailttdd pitkdkestoisissa runsaasti
poliisivoimia vaativissa operaatioissa. Liséksi
valiokunta toteaa, ettd biometrian kayttoonotto
passeissa aiheuttaa vuonna 2006 kertaluontei-
sesti saadun tiedon mukaan noin 2 miljoonan eu-
ron laiteinvestointimenot. Valiokunta ldhtee sii-
td, ettd selkedsti osoitettavissa olevat kertaluon-
teiset menojen lisdykset otetaan huomioon.

Nykyisin poliisin toimintamenoista maksetta-
vien kansainvilisten jisenmaksujen ja maksu-
osuuksien (esim. tietojdrjestelmét) kustannuk-
set ovat kasvaneet jatkuvasti. Aiempaan kannan-
ottoonsa (HaVL 24/2004 vp) viitaten hallintova-
liokunnan mielestd olisi perusteltua, ettd mainit-
tuja tarkoituksia varten varattaisiin arviomaara-
raha, miké osaltaan edistdisi tavoitetta, ettd po-
liisin toimintamenoméddrdraha voitaisiin koh-
dentaa tarkemmin varsinaiseen poliisitoimin-
taan.

3. Rajavartiolaitos

Hallituksen esitys rajavartiolaitoksen vuoden
2006 toimintamenomomentin (26.90.21) netto-
madrdrahaksi, 195514 000 euroa, ei sisidlld

eduskunnan vuosien 2004 ja 2005 valtion talous-
arvioiden késittelyn yhteydessé rajavartiolaitok-
selle myontdméaa 3,4 miljoonan euron tasokoro-
tusta tdysiméirdisend. Madrdrahalla eduskunta
edellytti (VaVM 39/2003 vp, HaVL 4/2003 vp)
rajavartiolaitoksen ylldpitdvén varusmieskoulu-
tusta kaikissa neljdssd rajajadkarikomppanias-
saan, yllapitdvén rajaturvallisuutta itirajalla ja
kdynnistdvédn erditd pitkddn keskeytyksissd ol-
leita investointeja. Eduskunta edellytti (VaVM
41/2004 vp, HaVL 24/2004 vp) my®ds, ettei ky-
seessd ollut kertaluonteinen maééardrahalisdys,
vaan pysyva korotus vuoteen 2008 asti. Halli-
tuksen esityksestd vuoden 2006 valtion talousar-
vioksi puuttuu 1,3 miljoonaa euroa edelld maini-
tusta tasokorotuksesta.

Edelld mainittuihin eduskunnan kantoihin vii-
taten hallintovaliokunta edellyttid varusmies-
koulutuksen jatkamiseksi kaikissa neljdssd pai-
kassa, rajaturvallisuuden ylldpitimiseksi itdra-
jalla ja vilttimattdmien investointien toteutta-
miseksi, ettd rajavartiolaitoksen toimintame-
noméddrdrahaan tehddidn 1,3 miljoonan euron li-
sdys 3,4 miljoonan euron pysyvin tasokorotuk-
sen toteuttamiseksi tdysimadrdisend.

Talousarvioesityksessd esitetddn rajavartio-
laitoksen rakentamisen maérarahaksi (26.90.74)
341 000 euroa ja momentin méédrdrahan muutta-
mista kiintedksi méararahaksi sekd momentin ja
sen madrdrahan poistamista vuoden 2007 val-
tion talousarviossa, koska vuodesta 2007 alkaen
ainakin kaikki suuret rakennushankkeet hallin-
noisi Senaatti-kiinteistot.

Valtiovarainministerion 16.12.2004 asetta-
ma, rajavartiolaitoksen kiinteistdtointa selvitta-
nyt tydryhmaé on jéttinyt 8.9.2005 loppuraportin
valtiovarainministeridlle julkaisutoimenpiteité
varten. Tyoryhmétyon perusteella voidaan raja-
vartiolaitoksen mukaan katsoa nykyisen mallin
olevan valtiolle edullisemman tavan hoitaa raja-
vartiolaitoksen/valtion kiinteistbomaisuutta,
josta syysté Pirttisaaren merivartioaseman ja sa-
taman perusparannus tulisi rahoittaa rajavartio-
laitoksen rakentamisméérarahalla.

Pirttisaaren merivartioaseman rakennukset
ovat teknisen kayttoikdnsd pédssd ja edellytté-
vit valttdmaittd perusparannusta. Sen jilkeen



Pirttisaareen on tarkoitus siirtdd Glosholmenin
merivartioaseman toiminnot. Hanke ajoittuu
vuosille 2006—2007 ja kyetddn toteuttamaan
vahvistetun kehyspéitoksen mukaisesti
2 183 000 eurolla. Pirttisaaren merivartioase-
man perusparannuksen vuonna 2006 edellytta-
mad médraraha, 921 000 euroa, ei sisilly hallituk-
sen esitykseen vuoden 2006 valtion talousar-
vioksi. Hanke aiheuttaa 1 262 000 euron kustan-
nukset vuodelle 2007.

Edelld olevan johdosta hallintovaliokunta
edellyttdd Pirttisaaren perusparannushankkeen
toteuttamiseksi, ettd hallituksen esityksessi vuo-
delle 2006 esitettyyn rajavartiolaitoksen raken-
tamisméédrarahaan tehdddn 921 000 euron suu-
ruinen lisdys ja momentti muutetaan kolmivuoti-
seksi siirtomddrirahaksi ja etti momentti ja sen
madriraha sdilyisiviat myds vuoden 2007 valtion
talousarviossa.

4. Ulkomaalaishallinto, turvapaikanhakijat ja
maahanmuuttajat

Hallintovaliokunta toteaa mydnteisend, ettd Ul-
komaalaisviraston késittelyajat on saatu mitta-
vien tehostamistoimien ansiosta kohtuulliselle
tasolle. Valiokunta katsoo, ettd Ulkomaalaisvi-
raston toimintaa on kuitenkin tarpeen tehostaa ja
kehittdd edelleen. Jatkossa haasteena on pitdd
kisittelyajat saavutetulla tasolla ja jopa lyhen-
tdi niitd edelleen odotettavissa olevasta maahan-
muuton lisdédntymisestd huolimatta. Valiokunta
tdhdentdd myos asiakaspalvelun laadun merki-
tysta.

Ulkomaalaisvirasto on kéynnistdnyt hank-
keen toiminnallisten padprosessien (kansalai-
suus, maahanmuutto ja turvapaikka) sdhkoistd-
miseksi. Prosessien sdhkodistdmisen katsotaan ta-
voitteiden toteutuessa vaikuttavan merkittavisti
koko ulkomaalaishallinnon tuottavuuteen. Va-
liokunta toteaa, ettd timé edellyttdd sitoutumis-
ta tavoitteiden saavuttamiseen yli hallinnonala-
rajojen.

Valtion talousarvioesityksesséd pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden vastaanottoon (34.07.63)
esitetddn 66 852 000 euroa. Médrdrahan mitoi-
tuksessa on lisdyksené otettu huomioon noin 4,5
miljoonaa euroa turvapaikanhakijoiden méirin
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ja yksin tulleiden alaikiisten turvapaikanhaki-
joiden aiempaa suuremman méérin vuoksi. Saa-
dun tiedon mukaan kuntien halukkuus vastaan-
ottaa pakolaisia on heikentynyt. Erityisid vai-
keuksia on ollut sijoitettaessa hétitapauksia eli
UNCHR:n mukaan vilittdméssi vaarassa olevia
henkilgité silloin, kun he tarvitsevat paljon ter-
veydenhuollon palveluja, mutta myo6s esimer-
kiksi vailla huoltajaa olevien alaikéisten sijoitta-
minen on vaikeaa. Hallintovaliokunta tuo esiin
kuntien edustajien taholta eri yhteyksissé esite-
tyn huolen vastaanoton kuntakorvausten riitta-
mittomyydesta.

Ulkomaalaislain muuttamiseksi on vireilld
useita hankkeita. Valiokunta painottaa erityises-
ti ihmiskaupan uhrien aseman ja viranomaisten
vilisen tiedonkulun parantamista. My0s maa-
hanmuuttopolitiikan osalta on vireilld useita ke-
hittdmistoimia. Maahanmuuttopoliittisia kysy-
myksid pohtineen tyéryhmin ehdotus hallituk-
sen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi on
valmistunut ja parhaillaan lausuntokierroksella
hallinnossa. TyOperdisen maahanmuuton lisdé-
minen on yksi keino tydikdisen vdeston riittdvin
midridn turvaamiseksi myods jatkossa. Hallituk-
sen odotetaan antavan syysistuntokauden aikana
esityksen maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun
lain muuttamisesta, jonka tavoitteena on muun
ohella nopeampi kotouttaminen ja sitd kautta ta-
loudellisten hydtyjen aikaansaaminen sekd maa-
hanmuuttajille itselleen ettd yhteiskunnalle. Va-
liokunta pitdd tirkednd, ettd kotouttamistoimia
kehitetddn, ja tdhdentdd muun ohella riittdvin
kieliopetuksen merkitystd. Hallintovaliokunnal-
le annetaan myds vield vuoden 2005 aikana sel-
vitys maahanmuuttajista aiheutuvista kustan-
nuksista ja niiden jakautumisesta valtion ja kun-
tien kesken.

5. Muut kannanotot

Alueiden kehityksen kannalta yksi keskeinen te-
kija on alueiden kilpailukyvyn ja taloudellisen
kasvun vahvistaminen, jotta voidaan turvata
alueiden menestys avoimessa taloudessa ja kan-
sainvélisessd toimintaympéristossd. Kilpailuky-
vyn vahvistaminen on myds yksi Euroopan unio-
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nin keskeisistd tavoitteista. Valiokunta tdhden-
tdd korkean osaamisen ja innovatiivisuuden mer-
kitystd sekd yritysten, oppilaitosten, tieteen ja
tutkimuksen yhteistyotd. Tédssd yhteydessd va-
liokunta kiinnittdd huomiota opetukseen ja tie-
teelliseen tutkimukseen tehtyjen lahjoitusten ve-
rovidhennysoikeuteen sekd yliopiston ulkoisen
tutkimusrahoituksen yleiskustannuskohteluun
etenkin sivukulujen osalta.

Valtion henkildstopolitiikkaan kohdistuvat
monenlaiset tehokkuus- ja tuottavuusvaatimuk-
set, mukaan lukien tehtdvien hoidon kannalta
osin ylimitoitetut henkilostovdhennykset. Sa-
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manaikaisesti kiyddan keskustelua kunta- ja pal-
velurakenteen kehittdmisestd. Parhaillaan on
kdynnissd valtionhallinnon alueellistamishanke
ja erilaisia hallinnon kehittdmistoimia. Hallinto-
valiokunnan mielestd on tdrkedd, ettd hankkei-
den vilisestd koordinoinnista huolehditaan ja
poikkihallinnollisuutta vahvistetaan.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Matti Vaisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Jyrki Kasvi /vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut
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Perustelut

Kuntien taloustilanne on kuluvalla vaalikaudel-
la kiristynyt monilla eri mittareilla mitattuna.
Vuonna 2004 suurissa talousvaikeuksissa olevia
negatiivisen vuosikatteen kuntia oli 138, ja luku-
médrd kaksinkertaistui vuoteen 2003 verrattuna.
Sisdasiainministeri0 on laskenut, ettd ndiden
kuntien mééara lisdédntyisi kuluvana vuonna pera-
ti yli kahdensadan. Tama tarkoittaisi kdytdnnos-
sd sitd, ettd ldhes puolella Suomen kunnista on
vakavia vaikeuksia saada taloutensa tasapai-
noon. Se merkitsee myos ndille kunnille suuria
vaikeuksia tarjota asukkaille riittavat ja laaduk-
kaat palvelut.

Hallintovaliokunnan lausunnossa kuntien net-
tovelan arvioidaan kasvavan vuonna 2006 noin
0,8 miljardia euroa. Lisdksi lausunnossa tode-
taan ettd peruspalveluohjelman tarkasteluvuosi-
na 2007—2009 vuosikate jdi koko kehyskaudel-
la selvisti nettoinvestointeja pienemmaéksi, mika
lisdd voimakkaasti kuntien velkaantumista.
Kuntien tilanteeseen néhden valtion talous on
varsin hyvéssd kunnossa, ja viimeisimpien tieto-
jen mukaan ennustetaan, etti valtion kuluvan
vuoden vuosikate tulisi olemaan noin 3 miljar-
dia ylijadmaiinen. Valtionvarainministeri onkin
jo esittanyt ylijaddmain kdyttdmistd valtion velko-
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jen maksuun etuajassa. Téssi tilanteessa valtion
tulee ensin maksaa velkansa kunnille ja vasta
sen jélkeen harkita ennenaikaista maksua muille
velallisille.

Edelld kuvattu kuntien vaikea taloustilanne
huomioon ottaen hallintovaliokunnan ehdotus,
ettd valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon
tarkistus tulee toteuttaa kokonaisuudessaan ku-
luvan vaalikauden aikana, on riittiméton. Rat-
kaisu vaarantaa kuntien jarjestdmét sosiaali- ja
terveyspalvelut, kuten esimerkiksi lasten péiva-
hoidon, vanhusten kotipalvelut sekd peruster-
veydenhuollon. Myés perusopetuksen laatu on
koetuksella, ja kunnat ovat jopa lomauttaneet
opettajia. Niilld perusteilla on vilttimatonta,
ettd valtio maksaa kustannustenjaon tarkistuk-
sessa todetut kunnille kuuluvat rahat kokonai-
suudessaan vuoden 2006 aikana.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd valiokunnan lausunnossa olisi tul-
lut esittdd, ettd valtion ja kuntien vdili-
nen kustannuksenjaon tarkistus tulee
maksaa kunnille kokonaisuudessaan
vuoden 2006 aikana.

Veijo Puhjo /vas
Kari Kérkkéinen /kd
Jyrki Kasvi /vihr
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Perustelut

Suuret kansainviliset tapahtumat, kuten Suo-
men EU:n puheenjohtajakauden kokoukset, tule-
vat li-sddmédén poliisin tyomaaraa. Lisdksi polii-
sin tydméaéraa on lisdnnyt huume- ja vékivaltari-
kollisuuden méadrian kasvu seka lisdantynyt alko-
holin kéyttd, joka on kasvattanut omaisuus- ja
muiden rikosten maarad. Tosiasiallisesti poliisi-
vaje v. 2002 verrattuna on ldhes 200 miestyo-
vuotta. Mikdli poliisille ei osoiteta riittdvia voi-
mavaroja, tulee poliisien mddrd vdhentymiin
varsinaisessa kenttdtyOssa ja ennalta ehkdisevés-
sd tyOssa.

Hallintovaliokunnan saaman tiedon mukaan
vuodelle 2006 kertaluonteisena lisdyksend esi-
tetty 2 miljoonan euron miiriraha puheenjohta-
juuskauden kokousten ja ASEM-huippukokouk-
sen turvajérjestelyihin kattaa vain noin puolet
arvioidusta tarpeesta. Esitetylld rahoituksella
pystytddn kidytdnnossa kdynnistimédn toimenpi-
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teet, mutta kattamatta jad suuri osa lisdmenois-
ta, joita aiheutuu mm. ylitdistd, pdivirahoista ja
majoituskorvauksista, joita ei voida vélttaa pit-
kékestoisissa runsaasti poliisivoimia vaativissa
operaatioissa. Lisdksi valiokunta toteaa, ettd
saadun tiedon mukaan biometrian kéyttoonotto
passeissa aiheuttaa vuonna 2006 kertaluontoi-
sesti noin 2 miljoonan euron laiteinvestointime-
not. Kaiken edelld sanotun liséksi talousarvio-
esityksessd poliisin toimintamenomaérdrahan
siirtyvd erd pienenee lahes 10 miljoonaa euroa
verrattuna vuoden 2005 tasoon.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd poliisin toimintamenoihin vara-
taan 10 miljoonaa euroa lisdyksend val-
tion talousarvioehdotuksessa varattuun
nettomddrdrahaan.

Veijo Puhjo /vas
Kari Kérkkéinen /kd
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