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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
20/2012 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisti kausityoti varten (kau-

sityontekijiadirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 5 pdivdnd joulukuuta 2012
lahettdnyt jatkokirjelmdn 1. SM 03.12.2012
asiassa U 33/2010 vp  hallintovaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteita varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Harri Sivula, sisdasiainmi-
nisterio

- vanhempi hallitussihteeri Seija Jalkanen, tyo-
ja elinkeinoministerid

- hallitusneuvos Marja-Terttu Maékiranta, so-
siaali- ja terveysministerio.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— ulkoasiainministerid

— Maahanmuuttovirasto

—  Suomen Kuntaliitto

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto ry

— Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto
MTK ry

— Suomen Yrittdjét ry

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

— AKAVAvry

—  Toimihenkilokeskusjirjestd STTK ry.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon HaVL 24/2010 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Direktiivilli maééritetddn kausityontekijoiden
maahantulon ja oleskelun edellytykset ja heille
kuuluvat oikeudet. Kausityontekijoitd ovat enin-
tddn viidestd yhdeksddn kuukaudeksi EU:n
alueelle tydsuhteeseen tulevat tydntekijét, joi-
den tarpeen médrittelevit vuodenaikojen vaihte-
luun liittyvét kausiluontoiset tekijat. Oleskelun
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enimmadispituus voidaan annetun haarukan sisil-
14 mééritelld kansallisesti.

Maahantulon edellytykset direktiivissd mééri-
tellddn ainoastaan yli kolmeksi kuukaudeksi tu-
leville. Heille on mydnnettdva joko kausityonte-
kijan oleskelulupa tai kansallinen D-viisumi ja
valtion niin péittdessd tyolupa.

Versio 2.0
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Alle kolmeksi kuukaudeksi tulevien maahan-
tuloedellytykset madrdytyviat Schengenin sdédn-
noston, erityisesti viisumisddnnoston mukaan.
Téstéd seuraa, ettd alle kolmen kuukauden pitui-
nen tydskentely on direktiivin perusteella mah-
dollista pelkélld Schengen-viisumilla, mutta tar-
vittaessa sen rinnalla voidaan edellyttdd myos
tyolupaa, jonka nimi, muoto ja mydntdmisessi
noudatettava menettely ovat kansallisesti mééri-
teltédvissa.

Viisumivapaasta valtiosta alle kolmeksi kuu-
kaudeksi tulevalta kausityontekijéltd on edelly-
tettdva tyolupaa tai vaihtoehtoisesti kausityd-
hon tulevat voidaan méariti viisumivelvollisik-
si.

Direktiivin mukaiset oikeudet kausityonteki-
jét saavat maahantulohetkestd alkaen riippumat-
ta siitd, ovatko he tulleet alle vai yli kolmeksi
kuukaudeksi. Direktiivin mainitsemia oikeuksia
ovat muun muassa tyoehdot, yhdistymisvapaus
ja sosiaaliturva. Léhtokohtana kaikkien osalta
on yhdenvertainen kohtelu maan omien kansa-
laisten kanssa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee valtuutuksen antamista kolmikan-
taneuvotteluihin. Suomi poistaa jéljelld olevat
varaumansa, jotka liittyvdt asumisperusteisen
sosiaaliturvajérjestelmén ja direktiivin edellyt-
tdmén yhdenvertaisen kohtelun yhteensovittami-
sesta aiheutuviin ongelmiin.

Perustelut

Suomi on neuvotteluissa onnistunut turvaamaan
huomattavasti alkuperdistd ehdotusta jousta-
vamman jirjestelman, joka ottaa huomioon seki
kansalliset tydovoiman tarpeet ettd tyontekijoi-
den vihimmaisoikeudet. Direktiivi voidaan erii-
td sosiaaliturvajirjestelmidn vaikuttavia osiaan
lukuun ottamatta panna kansallisesti tdytantoon
olemassa olevan jirjestelmidn perusrakenteita
muuttamatta.

Direktiivi tuo kiistatonta lisdarvoa korjaamal-
la joitakin tdméanhetkisessd kausitydntekijoitd
koskevassa ulkomaalaislainsddddnndssd olevia
puutteita. Neuvottelutulos turvaa riittdvan liik-
kumavaran sen varmistamiseksi, ettei direktii-
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vin tdytdntdonpano merkitse kohtuuttomasti
aiempaa raskaampaa hallinnollista taakkaa tyon-
tekijoille tai tyonantajille ja ettd kausityonteki-
j0itd on edelleen mahdollista palkata niille aloil-
le, joilla se on tarpeellista.

Neuvotteluissa on erityisesti keskitytty kol-
meen keskeiseen teemaan:

1) Tavoitteena on ollut sovittaa direktiivi yh-
teen asumisperusteisen sosiaaliturvajirjestel-
mimme kanssa ja rajata sen vaikutuksia erityi-
sesti julkisen terveydenhuollon palvelujérjestel-
méédn. Neuvotteluissa Suomi on pyrkinyt saa-
maan aikaan sddnnodksen, jonka mukaan maa-
hanpéddsyn edellytyksend oleva sairausvakuutus
voitaisiin vaatia koko tydskentelyn ajaksi katta-
maan kausityontekijan sairaanhoidosta aiheutu-
vat kustannukset.

Tdmd merkitsisi rajausta yhdenvertaiseen
kohteluun. Suomen ratkaisumalli olisi jdsenval-
tioiden suuren enemmistdon mielestd merkinnyt
direktiivissd keskeisen yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen loukkaamista. Paatos tehdddn maara-
enemmistdlld eikd ongelman luonteen vuoksi ole
ollut mahdollista rakentaa kompromissia. Suo-
men neuvottelutavoite saavutettaneen ainoas-
taan perhe-etuuksien osalta. Niiden myontdmis-
td kausityontekijoille direktiivi ei endd edellytd.

On selvdd, ettei Suomen tavoittelema rajaus
yhdenvertaiseen kohteluun saa alkavissa kolmi-
kantaneuvotteluissa laajaa tukea mydskdén Eu-
roopan parlamentissa, jossa suurelle enemmis-
tolle kausityontekijoiden aseman parantaminen
ja oikeuksien suojeleminen ovat keskeinen ta-
voite.

Yhdenvertaisen kohtelun periaate ja sen vai-
kutukset asumisperusteiseen sosiaaliturvaan
ovat olleet pohdittavana myds muissa kolmansi-
en maiden kansalaisten maahantuloa koskevissa
direktiiveissd. Kausityontekijddirektiivissd asia
korostuu, silld direktiivin tarkoittamia kausi-
tyontekijoitd ei lyhyen ja tilapdisen maassa oles-
kelunsa vuoksi milloinkaan pidetd Suomessa va-
kinaisesti asuvina.

2) Tydoikeudelliset sddnnokset on neuvotte-
lujen kuluessa onnistuttu muokkaamaan hyvék-
syttaville tasolle, ja direktiivi ldhtee siitd, ettd



kausityontekijoitd kohdellaan yhdenvertaisesti
jasenvaltioiden omien tyontekijoiden kanssa.

Direktiivi tarjoaa joustavat mahdollisuudet
madritelld tarve tydlupiin, mahdollisiin kiintidi-
hin ja saatavuusharkintaan sekd noudatettavat
menettelyt kansallisista 1dhtokohdista. Lopputu-
loksena syntyvd jirjestelmd on toteutettavissa
niin, ettei se kuormita tydnantajaa eikd kausi-
tyontekijaa raskailla hallinnollisilla menettelyil-
14.

3) Komission ehdotuksessa laiminlyoty direk-
tiivin ja Schengenin sddnnoston, erityisesti vii-
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sumisddnndston, yhteensovittaminen on Suo-
men aktiivisten ponnistusten ansiosta tehty. Alle
kolmeksi kuukaudeksi tuleville kausityonteki-
joille ei jouduta luomaan uutta menettelyd maa-
hantuloedellytysten tarkistamiseksi eikd erillis-
td uutta lupalajia, vaan valtaosa kausityonteki-
jOistd voi edelleen tulla maahan viisumilla. Ta-
mén ansiosta myds Suomen edustustoverkon
ammattitaitoa viisumiasioissa ja olemassa ole-
via tietojdrjestelmid voidaan hyddyntdd tehok-
kaasti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotetulla direktiivilld on tarkoitus maaritelld
kausityontekijoiden maahantulon ja maassa
oleskelun edellytykset sekd heille kuuluvat oi-
keudet. Kausityontekijoitd ovat Euroopan unio-
nin alueelle tydsuhteeseen tulevat tyontekijat,
joiden tarpeen maédrittdvit vuodenaikojen vaih-
teluun liittyvat kausiluontoiset tekijét. Késitteen
kausityontekijd tarkempi maédrittely jatetddn
kansallisen lainsddddnnén varaan, mutta direk-
tiiviehdotuksen johdantokappaleessa tarkenne-
taan, ettd silld tarkoitetaan erityisesti matkailua
ja maataloutta. Direktiivi mahdollistaa oleske-
lun enimméiispituuden maarittimisen kansalli-
sesti viidestd yhdeksdan kuukauteen. Valiokun-
ta pitdd tarkednd, ettd kausityontekijoiden méaa-
rdd on myds mahdollista rajoittaa kansallisesti
esimerkiksi kiintidin tai edellyttdméilld saata-
vuusharkintaa. Direktiivin tavoitteena ei ole li-
sdtd tai vdhentdd kausityOntekijoiden méadria,
vaan luoda yhtendisemmat menettelyt ja paran-
taa kausityontekijoiden asemaa.
Kausityontekijan maahantuloedellytykset
ovat erilaiset sen mukaan, tulevatko henkilot
tyohon alle vai yli kolmeksi kuukaudeksi. Direk-
tiivin mukaiset oikeudet kausityontekijat saavat
maahantulohetkesti alkaen riippumatta oleske-
lun kestosta. Néitd oikeuksia ovat muun muassa
tyoehdot, yhdistymisvapaus ja sosiaaliturva.
Léhtokohtana on kaikkien yhdenvertainen koh-
telu omien kansalaisten kanssa. Kausityonteki-

j0itd on ollut Suomessa vuositasolla noin 10 000
henkil6d. Esimerkiksi maatalouden aloista eri-
tyisesti avomaalla ja kasvihuoneissa tapahtuva
marjantuotanto, vihannesten ja erikoiskasvien
viljely on jo pitkddn ollut riippuvaisia ulkomai-
sesta kausityovoimasta.

Valiokunta toteaa tyydytykselld pitkien neu-
vottelujen jalkeen padstyn siihen, ettd kausityon-
tekijat voivat tulla maahan edelleenkin viisumil-
la, jos oleskelu maassa ei ylitd kolmea kuukaut-
ta. Jasenvaltiot voivat myds tarvittaessa asettaa
lisdedellytykseksi tydluvan, jonka nimi, muoto
ja myontdmisessd noudatettava menettely ovat
kansallisesti paétettdvissd. Viisumilla maahan-
tulo on Suomen ndkokulmasta tdrkedd, koska
valtaosa kausityontekijoistd tulee alle kolmeksi
kuukaudeksi valtioista, joiden kansalaisilta edel-
lytetidén viisumia. Myonteistd on myds, ettei di-
rektiivi edellytd muutoksia viisumimenettelyyn
ja ettd artiklat on sovitettu yhteen Schengenin
saannoston, erityisesti viisumisddnnoston kans-
sa.

Télla hetkelld pieni osa kausityOntekijoistd
tulee viisumivapaista valtioista. Namé tyonteki-
jit on joko médrdttdvd viisumivelvollisiksi tai
luotava heité varten riittdvén kevyt lupamenette-
ly, koska kausityd tdysin ilman lupaa ei ole sal-
littua. Lupa on tarpeellinen myos siksi, ettd hen-
kilo pystyy esimerkiksi tarvitsemiensa tervey-
denhoitopalvelujen  saamiseksi osoittamaan
tyoskentelevinsé kausityontekijana.
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Yhteensovittaminen asumisperusteisen so-
siaaliturvan kanssa on osoittautunut oletetun
hankalaksi, ja se on onnistunut vain perhe-
etuuksien osalta. Neuvoston toimielimissi saa-
vutettu neuvottelutulos vastaa sosiaaliturvaa lu-
kuunottamatta Suomen neuvottelutavoitteita.
Joka tapauksessa direktiivin kansallinen tdytén-
toonpano tuo saadun selvityksen perusteella
aitoa lisdarvoa kansalliseen jirjestelmddmme.
Valiokunnan késityksen mukaan direktiivin suu-
rin lisdarvo liittyy kuitenkin kausityontekijoi-
den aseman parantamiseen muualla Euroopassa.

Komission alkuperdiseen direktiiviehdotuk-
seen ei sisdltynyt Schengenin viisumisdannos-
ton yhteensovittaminen direktiivin kanssa. Suo-
men aktiivisten ponnistelujen ansiosta ehdotuk-
seen on kuitenkin neuvottelujen aikana saatu li-
sdttyd nimenomaiset maininnat Schengenin
sddnndston etusijasta suhteessa kausityonteki-
jén viisumimenettelyyn. Kysymyksessd on en-
simmdinen kerta, kun yli kolme kuukautta kesta-
véd niin sanottua pitkdéd oleskelua, joka tapah-
tuu pédsddntoisesti oleskeluluvalla, ja lyhyttd
oleskelua, joka puolestaan tapahtuu viisumilla
tai viisumivapaasti, koskevat sdfinndkset on saa-
tu yhteensovitettua toimimaan kiinteésti yhdes-
sd.

Valiokunta pitdd mydnteisend saavutettua
neuvottelutulosta, joka mahdollistaa direktiivid
kansallisesti tdytantdon pantaessa jasenvaltioil-
le melko laajan harkintavallan sen osalta, miten
ne jéarjestdvat alle kolmen kuukauden kestoisen
tyontekijoiden maahantulon. Tiltd osin ovat
kiytettivissd sekd Schengenin sddnndston yhte-
ndinen viisumi ettd tarvittaessa vaihtoehtoisesti
uutena vilineend erillinen tydlupa. Néin ollen
alle kolmeksi kuukaudeksi tuleville kausityonte-
kijoille ei tarvitse, jollei esimerkiksi erillisen
tyoluvan kayttoonottamiseen nahdi tarvetta,
luoda kokonaan uusia menettelyjd maahantu-
loedellytysten tarkistamiseksi.

Direktiiviehdotus edellyttia kausityontekijoi-
den yhdenvertaista kohtelua oman maan kansa-
laisten kanssa my0s sosiaaliturvan alalla, johon
luetaan sosiaalivakuutus, perhe-etuudet ja ter-
veydenhuolto. Suomen asumisperusteisen so-
siaaliturvan osalta tima tarkoittaisi, ettd asumis-

perusteiset etuudet olisi myonnettdvd, vaikka
kausityontekijit eivit tdyttdisi Suomen lain mu-
kaisia vakinaisen asumisen kriteereita.

Suomen neuvottelutavoitteena on ollut sdilyt-
tdd asumisvaatimus ainakin joidenkin etuuksien
myOntdmisen perusteena. Jisenmaiden kesken
on saavutettu neuvottelutulos, jonka mukaan ja-
senvaltio voi pééttdd, ettei yhdenvertaista kohte-
lua sovelleta perhe-etuuksiin eikd tyottomyys-
etuuksiin. Néin ollen direktiivi ei velvoita Suo-
messa maksamaan lapsiliséé eikd lasten kotihoi-
don tukea. Tydttdmyysturvan osalta tulee kan-
sallisesti huolehtia, ettei kausityontekija voi jad-
dd maahan tydkauden pédtyttyéd. Terveydenhuol-
lon osalta valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan kausityontekijdlld on samanlaiset oikeudet
terveyspalvelujen saamiseen kuin kunnan asuk-
kaalla. Valiokunnan kisityksen mukaan kausi-
tyoskenteliji ei kuitenkaan voi jadda tyosuhteen
pédtyttyd maahan hoitosuhteen perusteella, ellei
kyse ole tyOtapaturmasta tai siithen rinnastetta-
vasta, valitontd hoitoa vaativasta sairaudesta.

Suomen tavoitteena on ollut saada aikaan
myds sddnnds, jonka perusteella maahantulon
edellytyksend oleva sairausvakuutus olisi voitu
vaatia koko tyOskentelyn ajaksi. Kéytdnnossi
tama olisi tarkoittanut sitd, ettd kausityontekijoi-
den yhdenvertainen oikeus terveyspalveluihin
kunnan asukkaiden kanssa olisi katettu sairaus-
vakuutuksesta. Suurin osa jisenmaista on kui-
tenkin katsonut, ettd kausityontekijoille on taat-
tava tiltdkin osin tdysin yhdenvertainen kohtelu
tydskentelyn aikana, vaikka maamme asumispe-
rusteisen jdrjestelmén ldhtokohdat poikkeavat
tyosuhteeseen pohjautuvasta turvajirjestelmais-
ta.

Koska yhdenvertaisen kohtelun periaatteella
on neuvotteluprosessissa ilmennyt olevan laaja
kannatus, on Suomen puolelta pohdittu myos
terveydenhuollon kustannusten jakautumista
kuntien ja valtion vélilld. Valiokunta edellyttd
direktiivid kansallisesti implementoitaessa kun-
nille aiheutuvien lisdkustannusten korvaamista
valtion varoista, koska kausityontekijoiltd peri-
tadn lahdeveroa valtiolle.

Kausityontekijoiden yhdenvertainen kohtelu
on direktiiviehdotuksessa ulotettu koskemaan



my0s tyoehtoja ja tydoloja. Kolmansista maista
tulevia kausityontekijoitd tulee kohdella samal-
la tavalla kuin kotimaisia kausitydntekijoité tyo-
suhteen ehtojen osalta. Direktiiviehdotuksen ké-
sittelyn aikana siihen on saatu joustavuutta, joka
mahdollistaa eri jisenmaiden kansallisten tar-
peiden huomioon ottamisen tydlupien, saata-
vuusharkinnan ja mahdollisten kiintididen osal-
ta. Suomessa direktiivistd voisi olla hyotya la-
hinnd luonnonmarjojen poimijoille, joiden ase-
maa voitaisiin direktiivin avulla parantaa.
Jasenvaltioiden suuri enemmistd tukee neu-
votteluvaltuutuksen antamista kolmikantaneu-
votteluihin. Voidaan myds arvioida, ettd neuvot-
telut Euroopan parlamentin kanssa muodostuisi-
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vat jo ldhtokohdiltaan ongelmallisiksi, jos direk-
tiivi ei riittdvasti parantaisi kausityontekijoiden
asemaa. Tdm4 taustatieto on ollut kaikilla jasen-
valtioilla, ja Suomen neuvotteluasema sosiaali-
turvaa koskevien poikkeusten lisdédmiseksi on
sen vuoksi ollut poikkeuksellisen vaikea. Har-
kittaessa valtioneuvostossa direktiivin imple-
mentointia olisi sithen liittyvé selvitys tehtdva
kolmikantaisesti.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin
huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Maarit Feldt-Ranta /sd

jas.  Heikki Autto /kok
Jussi Halla-aho /ps
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Mika Kari /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Elsi Katainen /kesk

Timo V. Korhonen /kesk

Antti Lindtman /sd

Markus Lohi /kesk

Outi Mikeld /kok

Markku Méantymaa /kok (osittain)
vjds. Anne Holmlund /kok.
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