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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

21/2002 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2001

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 péivana huhtikuuta 2002 | 8het-
téessdén hallituksen toimenpidekertomuksen
(K 3/2002 vp) valmistelevasti kasiteltavaksi pe-
rustuslakivaliokuntaan samalla méérannyt, etta
hallintovaliokunnan on annettava asi asta lausun-
to perustusl akivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainséadantojohtaja Pertti Laitinen, aluekehi-
tysjohtaja Kaisa-Leena Lintild, hallitusneu-
vos Riitta Koponen, hallitusneuvos Arto Su-
lonen, suunnittelupaal likkd Veikko Peltonen,

poliisiylitarkastaja Jorma Vuorio ja kenraali-
majuri Matti Sandqvist, sisdasiainministerio

- neuvotteleva virkamies Ari Holopainen ja
neuvotteleva virkamies Anja Simola, valtio-
varal nministerio

- johtaja Mervi Virtanen, tydministerio

- yksikon padllikké Martti Kallio, Suomen
Kuntaliitto

- lakimies Markku Nieminen, AKAVA-JSry

- neuvottelupdallikkd Harri Wetterstrand, Pal-
kansagjajarjestd Pardiary

- talous- ja sosiaalipoliittinen sihteeri llkka
Alava, Valtion yhteisjérjestd VTY ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntatal ous ja kuntapolitiikka

K okonaisuutena tarkastellen kuntatal ous vahvis-
tui vuonna 2001 edelliseen vuoteen verrattuna.
Kuntien yhteenlaskettu vuosikate kasvoi noin
222 miljoonalla eurolla. Vuosikate parani 273
kunnassa ja heikkeni 112 kunnassa. Myonteisin
kehitys talla tavoin mitattuna oli 2 000—6 000
asukkaan kunnissa. Vaikka yli 100 000 asuk-
kaan kunnissa vuosikate heikkeni, se oli edel-
leen selvasti koko maan keskiarvoa korkeampi.
Negatiivisen vuosikatteen kuntien maéra véheni
merkittavasti.

K 3/2002 vp

Vaikka viime vuonna kuntatalous kehittyi
mydntei seen suuntaan, osassa kuntia on kuiten-
kin erittéin vaikea taloudellinen tilanne. Ennak-
kotietojen valossa tilinpaétos oli alijaamainen
noin 250 kunnassa. Vuoden 2002 talousarviota
jalahivuosien tal oussuunnitel maa val misteltaes-
sa kuntien on ensimmaista kertaa tullut soveltaa
kuntalakiin (365/1995) otettuavelvoitettaalijaa-
man kattamisesta suunnittelukaudella. Saadun
selvityksen perusteella on ilmeistd, ettd merkit-
téava osa taloudellisissa vaikeuksissa olevista
kunnista ei kykene osoittamaan riittavia konk-
reettisia toimia tasapainon saavuttamiseksi ja
alijdéman kattamiseksi.

Versio 2.0
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Valtion péétokset muuttaa kuluvan vuoden
alusta verotulojen tasausmenettelya ja kuntien
arvonlisaveron takaisinperintéa nayttavat jossa-
kin mé&arin hillinneen kuntien valistataloudellis-
ta eriytymiskehitystd. Samalla kuitenkin néihin
ratkaisuihin liittyen esimerkiksi paakaupunki-
seudun kuntien taloudellinen asemaon heikenty-
nyt.

Kuntatal ouden nékodkulmasta valiokuntakiin-
nittéa vakavaa huomiota valtion ja kuntakentan
teisen talouden suunnittelun kannalta vaikeuk-
sia on aiheuttanut valtion osin ennakoimaton ja
Iyhytjénteinen toiminta. Kuntatalouteen kohdis-
tuneisiin leikkauksiin ja muutoksiin sek& uusiin
tehtaviin varautumiseen kunnille ei ole jaanyt
kunnolla aikaa eika ole ollut kaytettavissariitta-
vésti voimavaroja. Osa valtion toimenpiteista on
voinut olla kuntatalouden kannalta neutraaleja,
mutta ne silti ovat voineet aiheuttaa hyvinkin
erilaisia vaikutuksia yksittaisissi kunnissa.

Nykyisen tilanteen parantamiseksi valiokun-
ta pitda vélttamattdomana, ettd vahintdankin vaa-
likausittain luodaan kuntien ja valtion yhteinen,
koordinoitu sek& kuntien eri tehtévét huomioon
ottava kokonaisvaltainen kuntapolitiikkaa kos-
keva linjaus. Kuntapolitiikalla huolehditaan pit-
kéjanteisesti valtion ja kuntien yhteisvastuusta
hyvinvointiyhteiskunnassa, kuntien itsehallin-
non turvaamisesta ja vahvistamisesta seka var-
mistetaan peruspalvelujen tasapuolinen saata-
vuus maan eri osissa ja kuntien tehtavien edel-
Iyttdma rahoitus. Kuntapolitiikka edellyttéa
my0s eduskunnalta vahvaa roolia linjauksia teh-
téessa.

Valiokunta toteaa, ettd kuntien valtionosuus-
jérjestelmén pééperiaate on kustannusvastuun
séilyttaminen suhteellisesti ennallaan kuntien ja
valtion valilla. Tasta periaatteesta poiketen val-
tionosuuksien indeksitarkistukset on mahdollis-
tatehdda— jaon tehtykin — toteutunutta kustan-
nustason nousua pienempinéd. Hallintovaliokun-
nan mielesté indeksitarkistukset tulee suorittaa
tédysimadraisind vuodelle 2003. Lisdksi valio-
kunta muistuttaa ensi vuoden valtion talousar-
vioesityksen valmisteluun liittyen, ettdvaltion ja
kuntien kesken on sovittu siitd, ettei kunnille an-

neta uusia tehtéavid, ellei samalla huolehdita nii-
den edellyttdmista voimavaroista. Téssa yhtey-
dessa valiokunta vield kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd kuntatydnantajan on huolehdittava kil -
pailukykyisestd henkilOstopolitiikasta, jotta
osaavan henkil6ston puuttuminen ei vaaranna
kunnallisten peruspal velujen saatavuutta.

Poliisitoimi

Vuonna 2001 poliisitoiminnan keskeinen tavoi-
te on ollut kansalaisten kannalta térkeén toimin-
tavalmiusgjan — aika halytyksen tekemisesta
siithen, kun poliisipartio saapuu kiireellisesséa
tehtavassa paikalle — pidentymisen pysayttami-
nen. Valtakunnallinen keskiarvoaika on parantu-
nut vuonna 2001 ja on ollut asetettua tavoitetta
parempi. Arviointiraporttien mukaan toiminta-
valmiusajat ovat parantuneet myds harvaan asu-
tuillaalueilla, joskin alueelliset erot ovat suuria.

Poliisin turvallisuusbarometrin mukaan kan-
salaisten luottamus poliisiin on sdilynyt aiem-
pien vuosien tapaan korkealla tasolla. Palvelu-
jen on kuitenkin koettu huonontuneen jonkin
verran.

Saadun selvityksen perusteella toimintaval-
miusajan myonteinen kehityssuunta on saatu
aikaan siirtamalla resursseja rikostutkinnasta
halytystehtavien hoitamiseen. Rikostutkinnassa
on vastaavasti néhtévissa lisdantyvié ongelmia.
Rikosten selvitysaste on jo aiemmin joissakin ri-
kosryhmissa pudonnut erittdin alhaiselle tasolle.
Té@ma johtuu ainakin osaltaan siitd, etta tutkijoi-
den maéra on vahentynyt ja samalla yksittaisten
tutkijoiden tydmaéarét ovat kasvaneet. Tutkintaa
on entisestadn kohdennettu niihin rikoksiin, joi-
den selvittdmista on pidetty yhteiskunnan kan-
nalta térkeimping, kuten huumausaine- jatalous-
rikoksiin. Tydmaaran kasvaessajatyon kuormit-
tavuuden lis@antyessa yha harvempi poliisimies
hakeutuu rikostutkijaksi. Valiokunta pitéékin
vélttémattomand, ettérikostutkinnan tila selvite-
téan ensi tilassa mahdol lisimman perusteel lises-
ti.

Poliisi on toteuttanut kertomusvuonna valtio-
neuvoston 5.10.2000 tehtyd paatosta huumaus-
ainepolitiikan tehostetuista toimista. Lisdanty-
neesta panostuksesta ja saavutetuista tuloksista



huolimatta huumausai nerikollisuuden kasvua ei
ole pystytty pysdyttamaén, vaan ongelma on pa-
hentunut. Syyné téhan on néhty muun ohella ul-
komailta Suomeen suuntautuneen ammattirikol-
lisuuden voimistunut ote maamme huumaus-
ainemarkkinoilla.

Poliisi on asettanut j&rjestaytyneen rikollisuu-
den torjunnan pai nopisteekseen. Kuitenkin myos
jérjestaytyneen rikollisuuden méérd on kasva-
nut. Euroopan unionin kriteerien mukaisten jar-
jestéytyneiden rikollisryhmien maéraksi vuonna
2001 on laskettu 33 ja néissd on toiminut yhteen-
sé noin 400 jasenta. Kaikkiaan Suomessa on toi-
minut kertomusvuonna keskusrikospoliisin ar-
vion mukaan 66 jarjestaytynytta rikosllisryh-
maa.

Hallintovaliokunta on toistuvasti ja pidem-
paan — seka ainakin edellisella etta nykyisella
eduskunnan toimikaudella — valtion talousar-
vioesityksestd valtiovarainvaliokunnalle anta-
missaan |ausunnoissa seka osaksi myo6s hallituk-
sen kertomuksista perustuslakivaliokunnalle an-
tamissaan lausunnoissa kiinnittanyt huomiota
poliisin resurssivajaukseen. Téasté huolimatta
vuodesta toiseen on jatkunut valtiovarainminis-
terion ja sisdasiainministerion kiistely poliisin
maararahoista. Toiminnallisen vastuun ja rahoi-
tuksen suhteiden ndkokulmasta ei mydskaan
eduskunnan oma valtion tal ousarvioesitystéa kos-
keva menettely ole ongelmaton.

Poliisin taloudellista tilannetta on nyttemmin
selvittanyt sisdasiainministerion asettama selvi-
tysmies. Vuoden 2002 alussa valmistuneesta ra-
portista on nghtavissg, etté vuoden 2000 tasoi-
sella budjettirahoituksella poliisitoimi el selviy-
dy tehtévistdén. Raportin johtopédtokset eivat
ole tulleet hallintovaliokunnalle yllatyksena.
Valiokunta kiinnittéa vakavaa huomiota budje-
tin taydellisyysperiaatteen noudattamiseen.

Poliisin toimintaympéristd on muuttunut vii-
me vuosina merkittévasti, muun muassa Euroo-
pan unionin jasenyydesta johtuva kansainvali-
nen tehtdvakentta on vaatinut uusia panostuksia.
Vaikka poliisin budjetti on kasvanut nimellises-
ti vuosina 1998—2000, kasvu ei oleriittanyt kat-
tamaan kasvaneita kdyttémenoja, joista palkat ja
vuokrat muodostavat yhdessa noin 83 prosent-
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tia. Jos Euroopan unionin laajentuminen toteu-
tuu, on odotettavissa entisestan lisdantyviakus-
tannuksia hallinnonalalle. Téla hetkella Suo-
men poliisivahvuus tuhatta asukasta kohti las-
kettuna on Pohjoismaiden alhaisin. Avoimiavir-
koja on saadun tiedon mukaan ol lut vuoden 2001
lopussa 777.

Poliisitoimen asianmukaiseen hoitamiseen
kuuluu muun muassa, etté poliisi kykenee huo-
lehtimaan mahdollisimman tasapuolisesti ja hy-
vin kansalaisten turvallisuudesta ja etta poliisil-
la on edellytykset tyéskennel |& rikosten torjumi-
seksi ja selvittdmiseksi. Poliisin on my6s voita-
va kohdentaa oikea-aikaisesti toimintansa tar-
peiden edellyttdmalla tavalla. Luonnollista on,
ettd toimitilojen vuokrat on kyettdvd maksa-
maan seka kaluston ja laitteiston on oltava kun-
nossa ja tehtévien vaatimalla tavalla kayttokel-
poisia. N&m& toimenpiteet on voitava hoitaa
niin, ettel vaaranneta kihlakuntauudistuksen toi-
meenpanoa ja samalla aiheuteta uusia ongelmia
(HavM 6/2000 vp, HavM 5/2002 vp). Poliisin
toimintaedel lytyksistd huolehtimiseen liittyy
yha keskeisemmin myds kysymys siitd, mika
rooli maassamme on toisaalta yhteiskunnalla ja
toisaalta yksityisilla turvallisuuspalveluilla.

Ulkomaal aisasi oista

Ulkomaalaisia koskevat asiat kuuluvat kauttaal-
taan valiokunnan toimialaan. Ministerittasolla
niita hoidetaan keskeisimmin sisdasiainministe-
riossd ja tyoministeriossd. Ulkomaalaispolitii-
kan kokonaisuuteen kuuluvat muun muassa
maahantuloon, maassaoloon, pakolaisuuteen,
turvapaikkaan, kotouttamiseen ja tydssékayn-
tiin liittyvéat kysymykset. Ulkomaalaispolitiikan
toimivuus edellyttda ajantasaista |ainsdadéantda
ja sen asianmukaista kéytéannon soveltamista.
Térkeéd onkin saada mahdollisimman pian ny-
kyinen ulkomaalaislaki (378/1991) uudistettua
(HavM 29/1998 vp). Samalla on syyta todeta,
ettd valiokunnan arvioitavana on mietinnon
HavM 30/1998 vp pohjalta tydministeritssa
valmisteltu valtioneuvoston selonteko kotoutta-
mislain toimeenpanosta (VNS 5/2002 vp).
Ulkomaalaisasioiden kokonaisuudesta valio-
kunta nostaa tassa yhteydessé esiin ulkomaalais-
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viraston palvelukyvyn. Kansalaisuushakemus-
ten ja turvapaikkahakemusten kasittelyajat ovat
pitkid. Nopeutetuissa menettelyissa kasittely
kestd& muutamasta viikosta muutamaan kuukau-
teen, mutta keskimaarainen kasittelyaika on kui-
tenkin yli vuoden mittainen. Normaaliin asiakas-
palveluun kuuluu muun ohella myds se, etta vi-
rastossa kasiteltavan asian késittel yvaihetta kos-
kevaan tiedusteluun asianosainen saa vaikeuk-
sitta vastauksen. Viraston toiminnan kehittéami-
seen liittyen valiokunta viittaa mietinndssdan
HaVM 13/2000 vp lausuttuun (HE 15/2000 vp).

Muilta osin valiokunta viittaa sisdasiainmi-
nisterion hallinnonalan toimintakertomukseen
ulkomaalaishallinnon osalta ja tyoministeridn
hallinnonalan toimintakertomukseen maahan-
muuttajia ja pakolaisia koskevilta osin.

Eduskunnan lausumat

Valiokunta katsoo, ettd seuraavien eduskunnan

lausumien johdosta suoritetut toimenpiteet ovat

riittévia tai ne ovat kéyneet muutoin tarpeetto-

miksi:

— Alueellisen kehittémisen rahoitus ja orga-
ni soi nti

Helsingissa 18 péivana kesdkuuta 2002

HE 99/1993 vp (s. 131)

— Pakolais- jasiirtolaisasioiden alue- ja pai-
kallishallinnon jérjestaminen
HE 125/1995 vp (s. 133)

— Kunnallisessa virkasuhteessa olevien hen-
kildiden palkkatodistuksen saanti
HE 24/1996 vp (s. 134)

— Kuntien valtionosuuslaki
HE 149/1996 vp (s. 135)

— Rakennerahasto-osuuden mydntaminen
Alueiden kehittdminen, lain uudistaminen
HE 140/1999 vp (s. 145)

— Kotouttamislain seuranta
HE 66/1998 vp (s. 294)

Muut hallintovaliokunnan myo6téavaikutuksella
syntyneet lausumat ovat edelleen tarpeellisia

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti esittas,

ettd perustusiakivaliokunta mietin-
t6ddn laatiessaan ottaa huomioon,
mit& t&ssd lausunnossa on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Vaisto /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas
jas.  Janina Andersson /vihr
Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kahkonen /sd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Kari Kérkkéinen /kd
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppala/sd.
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