HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
21/2006 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksista neuvos-
ton péitokseksi seki Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi toisen sukupolven
Schengenin tietojirjestelmén (SIS II) perusta-
misesta, toiminnasta ja kaytosti ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi ajoneu-
vojen rekisterointitodistusten myontimisesti
vastaavien jidsenvaltioiden yksikoiden piidsyn
sallimisesta toisen sukupolven Schengenin tieto-
jarjestelmiin (SIS II -lainsdidantoehdotukset)

JOHDANTO

HaVL 21/2006 vp — U 47/2005 vp

Suurelle valiokunnalle

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 17 pdivina toukokuuta 2006
lahettdnyt jatkokirjelmidn ehdotuksista neuvos-
ton pddtokseksi sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi toisen sukupolven
Schengenin tietojarjestelmin (SIS II) perustami-
sesta, toiminnasta ja kidytostd ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi ajoneuvojen re-
kisterdintitodistusten myOntimisestd vastaavien
jasenvaltioiden yksikdiden piddsyn sallimisesta
toisen sukupolven Schengenin tietojérjestel-
méadn (SIS II -lainsdddidntoehdotukset) asiassa
U 47/2005 vp hallintovaliokunnalle mahdollisia
toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddidntoneuvos Laura Yli-Vakkuri ja yli-
tarkastaja Kukka Savolainen, sisdasiainminis-
terio.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio
— tietosuojavaltuutettu.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon HaVL 37/2005 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotuksen pddasiallinen sisdlto

Ehdotettujen sdddosten pddasiallisena tavoittee-
na on luoda oikeudelliset puitteet, joilla sdddel-
ladn SIS II -tietojdrjestelmdd. Tietojdrjestelma

U 47/2005 vp

on tarpeellinen korkean turvallisuuden sailyttd-
miseksi alueella, jonka sisdrajoilla ei tehdi tar-
kastuksia. SIS II -tietojdrjestelmén lainsdadanto-
pohjan vahvistaminen ja uuden jirjestelmén tek-
nisten edellytysten valmistuminen vaikuttavat
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ratkaisevasti siihen, ettd uudet jdsenvaltiot voi-
vat soveltaa tdysimddriisesti Schengenin sdin-
nostod ja niiden kansalaiset hyotyd kaikista
eduista, joita vapaan liikkuvuuden alue tarjoaa.
Lisédksi ehdotettujen sddnnosten tavoitteena on
yhdenmukaistaa SIS II -tietojérjestelmid koske-
va lainsdddéantd paremmin Euroopan unionin oi-
keuden kanssa ja laajentaa tietojirjestelmin
Ky ttoi.

Schengenin sddnnostd -tyoryhmi keskusteli
komission lainsddddntoehdotuksista (KOM
(2005 230 ja 236 lopullinen, 31.5.2005) Ison-
Britannian puheenjohtajakaudella vuoden 2005
toisella puoliskolla. Lainsdddéntéehdotusten
kirjoittamistapa sai osakseen runsaasti kritiik-
kid, ja keskustelu eteni hitaasti. Itdvallan johto-
pditos tilanteesta oli, ettei keskustelua voitu
endd jatkaa komission esitysten pohjalta. Itdval-
ta esitti puheenjohtajakautensa aluksi muokatut
ehdotukset SIS II -lainsdddintoaloitteista. Itd-
vallan muokkaamissa ehdotuksissa noudatetaan
hyvin pitkille Schengenin yleissopimuksen kir-
joittamistapaa. Tietyt kysymykset, kuten tieto-
suoja ja komitologia, on jitetty ehdotuksissa vi-
hemmélle huomiolle. Puheenjohtaja aikoo kes-
kustella néistd kysymyksistd erikseen, kun lain-
sdddantoehdotukset alkavat muuten olla valmiit.

Jasenvaltioiden kannat poikkeavat edelleen
toisistaan erdissd keskeisissd kysymyksissa.
Naiistd voidaan mainita:

— Harmonisoinnin aste asetusehdotuksessa
(yhdenmukaiset sdéinnot maahantulokieltojen si-
séllyttamiselle SIS II -jdrjestelméin).

— Komitologiasddnnokset sekd padtoksessd
ettd asetuksessa, mutta erityisesti péaidtoksessi,
koska se on III pilarin instrumentti.

— SIS II -keskusjirjestelmédn operatiivisen
hallinnoinnin jirjestdminen.

— Tietosuojaméérdysten tehokas ja koherent-
ti soveltaminen, koska useasta oikeusperustal-
taan erilaisesta lainsdddédntdinstrumentista huo-
limatta SIS II muodostaa yhden yhtenéisen tieto-
jarjestelmin.

Myd6s Euroopan parlamentti on kiinnittdnyt
huomiota edelld mainittuihin seikkoihin. Lisdk-
si parlamentti on ollut huolissaan biometriikan
(valokuva ja sormenjiljet) kidyttoonotosta haku-

kriteerind SIS II:ssa. Parlamentti on my0s esitté-
nyt kritiikkid mahdollisuudesta ottaa jasenval-
tioissa kdyttoon keskusjdrjestelmidd vastaavat
kansalliset kopiot.

Oikeus- ja sisdasiain neuvoston on tarkoitus
keskustella SIS II -jéarjestelmin pitkédn aikavilin
operatiivisesta hallinnoinnista 1.—2.6.2006.

Valtioneuvoston kanta

Itdvalta totesi puheenjohtajakautensa aluksi, et-
tei keskustelua tyoryhméssd ollut mahdollista
jatkaa komission lainsdddidntoaloitteiden pohjal-
ta. Puheenjohtaja esitti uudet luonnokset asetuk-
seksi ja pddtokseksi toisen sukupolven Schenge-
nin tietojirjestelmdn (SIS II) perustamisesta,
toiminnasta ja kidytostd. Suomi hyviksyy pu-
heenjohtajan ldhestymistavan ja sen, ettd kes-
kustelua jatketaan uusien asiakirjojen pohjalta.

Suomi ldhtee sdddosehdotusten kisittelyssi
siitd, ettd tietojdrjestelmi sdilyy tehokkaana tur-
vallisuusviranomaisten yhteistyovilineend. Suo-
mi pitdd tarkednd SIS II -tietojérjestelmin oikeu-
dellisen perustan vahvistamista hyvissd ajoin
vuonna 2006, jotta jirjestelmd voidaan ottaa
suunnitellussa aikataulussa kdyttoon vuonna
2007. Suomi osallistuu tyoryhmissé aktiivisesti
keskusteluun sdddosehdotusten sisdllostd ja ot-
taa huomioon eduskunnan linjaukset (HaVL
37/2005 vp — U 47/2005 vp).

Puheenjohtajan péddtosluonnosta koskevassa
ehdotuksessa ei oteta kantaa komitologiamenet-
telyyn. Suomi toivoo, ettd keskustelu komitolo-
giamenettelyn kiyttdmisestd voitaisiin aloittaa
mahdollisimman pian.

Suomella ei ole asetus- tai pddtosluonnoksen
suhteen merkittivid ongelmia. Suomi kannattaa
valokuvien ja sormenjilkien kdyttoonottoa myos
hakukriteerind, mahdollisesti siirtyméajan jil-
keen vuonna 2009. Tavoitteena on, ettd toimi-
valtainen viranomainen pystyy mahdollisimman
tarkasti selvittdimédidn asetuksessa tai padtokses-
sd tarkoitetuissa tapauksissa henkilon henkilolli-
syyden ja mahdollisesti ryhtymién toimenpitei-
siin todettuaan, onko juuri kyseisestd henkilosti
tallennettu kuulutus jdrjestelmédn. Virheeton
tunnistaminen on erittdin tidrkedtd myos haun
kohteena olevan henkilon oikeusturvan ja toisen



henkilon henkilollisyyden védrinkdyton estdmi-
sen kannalta.

Asetusluonnoksen osalta Suomi olisi kannat-
tanut yhdenmukaisempia sddntdja maahantulo-
kieltojen siséllyttamiselle SIS II -jédrjestelméiin,
mutta voi tyytyd saavutettuun kompromissiin.
Mikili asia nostetaan myohemmin uudestaan
keskusteluun, tullaan tdhdn kiinnittimidin huo-
miota.

Suomi on alustavasti kannattanut erillisen tie-
tohallintoviraston perustamista SIS II -jdrjestel-
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mén hallinnointia varten. Ennen tietohallintovi-
raston perustamista komissio huolehtisi keskus-
jérjestelmin operatiivisesta hallinnoinnista. Tar-
koituksena kuitenkin on, ettd komissio delegoisi
hallinnointitehtdvit toistaiseksi Ranskalle ja Itd-
vallalle, jotka télld hetkelld huolehtivat keskus-
jarjestelmdn hallinnoinnista. Suomi on valmis
keskustelemaan tietoverkon hallinnointiin liitty-
vien tiettyjen tehtivien jattdmisesti komissiolle.

Saddosehdotusten suomenkieliset tekstit on
tarkastettava.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotettujen sdddosten taustalla on tavoite
alueesta, jossa henkilot voivat liikkua vapaasti ja
turvallisesti. Schengenin tietojérjestelmd (SIS)
on olennainen osa niin sanotuista korvaavista
toimenpiteistd, jotka ovat viranomaisten kiytos-
sd sisdrajatarkastusten poistamisen vastapaino-
na. Tdmain tietojdrjestelméin avulla viranomaiset
voivat tutkia henkildisti ja esineisti tehtyjéd kuu-
lutuksia. Saatuja tietoja kéytetddn erityisesti po-
liisiyhteisty0sséd ja oikeudellisessa yhteistyossd
rikosasioissa sekéd ulkorajoilla tai kansallisella
alueella suoritettavissa henkilotarkastuksissa
sekd viisumien ja oleskelulupien myontidmises-
sd.

Schengenin tietojédrjestelmidn uudistaminen
on edellytyksend sille, ettd sisdrajatarkastukset
voidaan poistaa suhteessa uusiin jdsenvaltioi-
hin. Tavoitteena on, ettd nykyiset ja uudet jasen-
valtiot liittyisivdt SIS II -jdrjestelmdén suunni-
tellussa aikataulussa vuonna 2007.

Puheenjohtajavaltio Itdvalta on kautensa alus-
sa tammikuussa 2006 todennut, ettei asian kisit-
telyd ollut mahdollista jatkaa komission lainsai-
déntoaloitteiden pohjalta. Itdvalta onkin esittd-
nyt uudet luonnokset asetukseksi ja padtokseksi
toisen sukupolven Schengenin tietojirjestelméin
(SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kdytosta.
Kisiteltdvind olevien puheenjohtajavaltion eh-
dotusten tavoitteena on luoda oikeudelliset puit-
teet, joilla sdddellddn SIS II -jirjestelméi.

Valtioneuvoston kannasta ilmenee muun
muassa, ettd Suomi hyvéksyy puheenjohtajan 14-
hestymistavan ja sen, ettd keskustelua jatketaan
uusien asiakirjojen pohjalta. Kannassa todetaan,
ettd asian késittelyssd otetaan huomioon edus-
kunnan linjaukset. Hallintovaliokunta uudistaa-
kin lausuntonsa HaVL 37/2005 vp perusteluihin
sisdltyvit kannanotot.

Edelld lausuttua tdydentden valiokunta tdh-
dentdi tietosuojaa ja tietoturvaa koskevan sdén-
telyn tarkeyttd. Vastuu SIS II -tietojirjestelmén
toiminnasta jakautuu komission ja jisenmaiden
kesken. Tdamé asettaa suuria haasteita jérjestel-
min toiminnalle, valvonnalle sekd muun muas-
sa tietosuojamiirdysten johdonmukaiselle ja yh-
tendiselle soveltamiselle. Jéirjestelmin laajentu-
minen uusiin jisenmaihin ja jirjestelmén raken-
teen monimutkaistuminen tulevat edellyttimaén
valvontatehtidvissi tietosuojaviranomaisilta en-
tistd enemmin valppautta ja suurempaa resurs-
sien kdyttod. Valiokunta kiinnittdd huomiota eri
jdsenvaltioiden tietosuojavaltuutettujen yhteis-
tyohon tietojdrjestelmien ja niiden kdyton tehok-
kaan valvonnan takaamiseksi. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd tietosuojaviranomaisille varataan
tilaisuus ottaa kantaa silloin, kun komitologia-
menettelyssd valmistellaan jédrjestelmén kdyttod
koskevia midrdyksia.

Lainsdddantoaloitteiden kisittelyn edetessd
valiokunta arvioi erikseen, onko neuvottelupro-
sessissa riittdvisti otettu huomioon valiokunnan
kannanotot.
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Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Helsingissd 24 pdivind toukokuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk Lauri Kéhkonen /sd

vpj. Veijo Puhjo /vas Kari Kirkkidinen /kd

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Heli Paasio /sd
Lasse Hautala /kesk Mauri Salo /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Tapani Tolli /kesk
Jyrki Kasvi /vihr Ahti Vielma /kok
Esko Kurvinen /kok Tuula Viitéinen /sd.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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