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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

21/2013 vp

Valtioneuvoston kirjelma ehdotuksista neuvos-
ton paatoksiks sopimuksen allekirjoittamises-
tajatekemisestda (EU-Kanada matkustajarekis-

teritietojen kayttoa koskeva sopimus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 4 péaivana lokakuuta
2013 lahettanyt valtioneuvoston kirjelman ehdo-
tuksista neuvoston paatoksiksi sopimuksen alle-
kirjoittamisesta ja tekemisesta (EU-K anada mat-
kustajarekisteritietojen kayttéa koskeva sopi-
mus) (U 67/2013 vp) kasiteltavaksi suureen va-
liokuntaan ja samalla maarannyt, etta hallintova-
liokunnan on annettava asiasta lausuntonsa suu-
relle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- neuvotteleva virkamies Leena Rantalankila,
oikeusministerio.

Viitetiedot

Hallintovaliokunta on aiemmin antanut asiassa
E 62/2013 vp lausunnon HaVL 7/2013 vp.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan unionin neuvosto on hyvéksynyt jou-
lukuun 2 péivana 2010 paatoksen valtuuksien
antamisesta komissiolle aloittaa EU:n ja Kana-
dan valiset sopimusneuvottelut matkustajarekis-
teritietojen (passenger name record, PNR) siirta-
misestd ja kaytosta terrorismin ja muun vakavan
kansainvalisen rikollisuuden ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi. PNR on kunkin matkustajan mat-
kustustiedot kasittava rekisteri, joka siséltéa
kaikki ne tiedot, jotka lentoyhti ¢t tarvitsevat va-
rausten kasittel ya varten.

Nyttemmin parafoitu sopimus poikkeaa vain

U 67/2013 vp

musluonnoksesta, josta eduskuntaa on informoi-
tu E-kirjeella E 62/2013 vp.

Valtioneuvoston kanta

Parafoitu sopimus poikkeaa vain vahéisesti ko-
mission 19.3.2013 jakamasta sopi musluonnok-
sesta, josta eduskuntaa on informoitu E-kirjeel-
14 62/2013 vp. Parafoituun sopimukseen el enda
sisdlly Suomen ongelmallisena pitamaa 4 artik-
lan 5 kohtaa. Liséksi loppumaaraysta sopimuk-
sen kielitoisinnoista on taydennetty siten, etté
jos sopimuksen kielitoisintojen valilla on eroja,
englannin- ja ranskankieliset toisinnot ovat to-
distusvoimaisia. Muilta osin parafoitu sopimus
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on saman sisdltdinen kuin komission 19.3.2013
jakama luonnos.

Suomella on varauma sopimusluonnokseen
kansallisen kannanmuodostuksen ollessa kes-
ken.

Valtioneuvoston mielestd sopimusluonnos
voidaan hyvaksya. Sopimusluonnos vastaa paa-
0sin Suomen tavoitteita ja komissiolle annettuja
neuvotteluohjeita. Poikkeukset neuvotteluoh-
jeista ovat paaosin vahéaisia, ja Suomi on jo ai-
kaisemmin hyvaksynyt pitkélti vastaavanlaiset
poikkeukset EU-Australia PNR-sopimusta ja
EU-USA PNR-sopimusta koskevista neuvotte-
luohjeista.

Neuvotellulla sopimuksella on saavutettu ta-
sapaino kansalaisten turvallisuuden varmistami-
sen ja perusoikeuksien kunnioittamisen valilla
Sopimus kunnioittaa perusoikeuksiajaerityises-
ti oikeutta yksityisyyteen ja antaa lentoyhtidille
niiden toiminnassaan tarvitseman oikeusvar-

muuden. Erityisen tarkeéna valtioneuvosto pi-
taa sita, etta sopimusl uonnos varmistaa kansalli-
suudesta tai asuinpaikasta riippumatta oikeudet
tehokkaisiin hallinnallisiin ja oikeudellisiin oi-
keussuojakeinoihin syrjimattémalla tavalla kai-
kille, joiden tietoja kasitelldan sopimuksen pe-
rusteella.

Valtioneuvosto katsoo, etté neuvosto voi teh-
da paétdksen sopimuksen allekirjoittamisesta ja
sopimuksen tekemisesta. Lopullinen pédétds so-
pimuksen tekemisestéa voidaan kuitenkin tehda
vasta, kun Euroopan parlamentti on hyvaksynyt
sopimuksen.

Valtioneuvosto hyvaksyy sopimuksen aineel-
liseksi oikeusperustaksi komission ehdottamat
oikeusperustat.

Sopimus tulisi osana EU-oikeutta my6s Suo-
mea sitovaksi, eika se edellyttéisi erillista voi-
maansaattamista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Valiokunta toteaa, etta parafoitu sopimus poik-

noksesta, josta hallintovaliokunta on antanut
lausuntonsa (HaVL 7/2013 vp — E 62/2013 vp).
Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, etta
sopimusluonnos voidaan hyvaksya. Se vastaa
padosin Suomen tavoitteita ja komissiolle annet-
tuja neuvotteluohjeita. Poikkeukset neuvotte-
luohjeista ovat padosin vahaisia, ja Suomi on jo
aikaisemmin hyvaksynyt pitkalti vastaavanlai-
set poikkeukset EU-Australia-PNR-sopimusta ja

EU-USA-PNR-sopimusta koskevista neuvotte-
luohjeista. Neuvotellulla sopimuksella on saavu-
tettu tasapaino kansalaisten turvallisuuden var-
mistamisen ja perusoikeuksien kunnioittamisen
valilla

Lausunto
L ausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jés. Jussi Halla-aho /ps
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjés.

Outi Mé&kela /kok
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