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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi sddnndoisti, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kiyttoa tiettyjen ri-
kosten ennalta estiimisti, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvii syytetoimia varten, ja
neuvoston piitoksen 2000/642/YOS kumoamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi sddnndoistd, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kayttda tiettyjen rikosten ennal-
ta estdmisté, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvid syytetoimia varten, ja neuvoston paatok-
sen 2000/642/YOS kumoamisesta (U 38/2018 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Elina Rantakokko, sisdministerio

- erityisasiantuntija Virpi Koivu, oikeusministerid

- lainsdddéntoneuvos, yksikon paillikkdé Armi Taipale, valtiovarainministerio
- valtionsyyttdja Ritva Sahavirta, Valtakunnansyyttéjanvirasto

- ylitarkastaja Susanna Tuominen, tietosuojavaltuutetun toimisto

- ylitarkastaja Anu Jaakkola, keskusrikospoliisi

- poliisitarkastaja Jenni Juslén, Poliisihallitus

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 17.4.2018 antanut direktiiviehdotuksen sédénnoistd, joilla helpotetaan ra-
hoitus- ja muiden tietojen kayttoa tiettyjen rikosten ennalta estdmisté, paljastamista, tutkimista tai
nithin liittyvid syytetoimia varten, ja neuvoston péitoksen 2000/642/YOS kumoamisesta
(COM(2018) 213 final). Direktiiviehdotus koskee kansallisesti nimettyjen toimivaltaisten viran-
omaisten ja rahanpesun selvittelykeskusten mahdollisuuksia paistd kisiksi taloudellisiin tietoi-
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hin ja pankkitilitietoihin vakavien rikosten ehkiisemiseksi, havaitsemiseksi, tutkimiseksi tai
syytteeseen panemiseksi.

Direktiiviehdotuksella on tarkoitus torjua vakavaa rikollisuutta. Ehdotus liittyy my®os rahoitusjér-
jestelmén kéyton estdmisesté rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2015/849 (rahanpesudirektiivi) ja neuvoteltavana olevaan
rahanpesudirektiivin muutokseen sekd komission vuoden 2016 helmikuussa julkaisemaan toi-
mintasuunnitelmaan terrorismin rahoituksen torjumiseksi.

Ehdotuksessa tiedonhakuoikeus koskee tiettyjen vakavien rikosten ennalta estdmisté, paljasta-
mista, tutkimista ja syytetoimia varten tarvittavia tietoja. Direktiiviehdotuksessa viitataan vaka-
vien rikosten osalta Europol-asetuksen (EU 2016/794) liitteeseen, jonka mukaisia rikoksia ovat
esimerkiksi terrorismi, jarjestdytynyt rikollisuus, rahanpesu, lahjonta ja ihmiskauppa.

Ehdotusta on kisitelty neuvoston lainvalvontatydryhmén kokouksissa toukokuusta 2018 alkaen.
Direktiiviehdotus on tarkoitus saada késiteltyd nopeasti, jotta sitd koskevat neuvottelut ehdittdi-
siin kdyda ja direktiivi annettua Euroopan komission ja parlamentin nykyisen toimikauden aika-
na, joka pédttyy 31.10.2019.

Valtioneuvoston kanta

Direktiiviehdotus ja sen tavoitteet ovat pddosin kannatettavia, koska EU:ssa lainvalvontaviran-
omaisten ja rahanpesun selvittelykeskusten paésyssé taloudelliseen tietoon on haasteita.

Suomen lainsdédanto poliisin ja rahanpesun selvittelykeskuksen tiedonsaannin osalta on péédosin
hyvé: seké poliisilaki ettd laki rahanpesun selvittelykeskuksesta mahdollistavat nykyiselldédn di-
rektiiviehdotusta laajemman padsyn toiminnan kannalta tarpeellisiin tietoihin. Direktiivilld ei ole
tarkoitus puuttua kansallisiin toimivaltuuksiin eiké rahanpesun selvittelykeskusten toimintaan tai
asemaan, eli direktiivilld ei rajoiteta rahanpesudirektiivin sddnnoksié ja niihin liittyvié jasenval-
tioiden kansallisen lainsdddannon sddnnoksid, mukaan lukien rahanpesun selvittelykeskuksille
kansallisen lainsdédddnnon nojalla annettua organisatorista asemaa. Valmisteilla olevassa laissa
pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméksi ratkaistaan jo useat direktiiviehdotuksessa ehdote-
tut toimet kansallisten viranomaisten paasyyn pankki- ja maksutilitietoihin.

Poliisilain sd&@nndksissé ei ole asiallista rajausta vain vakaviin rikoksiin tai edes pelkéstién rikos-
asioihin. Kansallisten sdédnnosten perusteella on mahdollista saada muitakin kuin direktiiviehdo-
tuksen mukaisia tietoja, eli myos tilitapahtumatietoja. Nailté osin tulisi neuvotteluissa huolehtia
siitd, ettei nykytilanne poliisin ja rahanpesun selvittelykeskuksen tiedonsaannin suhteen vaikeu-
du, eli ettei direktiiviehdotuksesta tai sen tiytdntoonpanosta tule tiedonsaantioikeuteen joko asi-
allisia tai muita rajoitteita. Samalla tulee varmistua siitd, ettd puuttuminen perusoikeuksiin ja eri-
tyisesti henkilStietojen suojaan rajoitetaan vélttdméattomaén ja on muutoinkin suhteellisuusperi-
aatteen mukaista. Liséksi neuvotteluissa tulee varmistua siitd, ettd ehdotettu direktiivi on sopu-
soinnussa EU:n uudistuneen tietosuojalainsdddannon kanssa.

Ehdotuksen perusteella vaikuttaa, ettd Europolille tulisi luovuttaa tietoja kaikkiin Europol-ase-
tuksessa maédriteltyihin kéyttotarkoituksiin. Neuvotteluissa tulee pyrkid varmistamaan tiedoille
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riittidva tietosuoja ja tietojen kéyton tehokas valvonta Europolissa. Europol-asetus on entisestdin
parantanut Europolin tietosuojahallintoa ja Europolin voidaan katsoa olevan ldhtdkohtaisesti luo-
tettava tiedonkdésittelija.

Rahanpesun selvittelykeskusten osalta olennaista olisi tarkentaa direktiiviehdotuksessa luovutet-
tavaa rahoitustietoa koskevaa méaaritelméas, koska téltd osin ehdotus ei ole yksiselitteinen. On
epaselvéd, tarkoitetaanko tilinomistajatietoa, tiliin liittyvaa siséltotietoa vai peréti kyseessé ole-
vaan henkiloon tai tapaukseen liittyvdd kaikkea tietoa, joka on jostain syysté karttunut. Suomessa
keskusrikospoliisin alaisuudessa toimivalla rahanpesun selvittelykeskuksella voi olla joissain ti-
lanteissa laajoja ilmoitusvelvollisten tietoaineistoja sekd pakkokeinoilla saatua tietoa, jonka toi-
mittamiseen saattaisi liittyé erilaisia riskejé ja hallinnollista taakkaa.

Direktiiviechdotuksessa jai epdselviéksi, tuleeko tiedonluovutuspyynnon vuoksi ryhtyd rahanpe-
sun selvittelykeskuksessa erilliseen tiedonhankintaan, vai riittddko se, ettd luovutetaan ne tiedot,
jotka ovat jo saatavilla. T4td asiaa tulisi selventdd direktiivissd. Lainvalvontaviranomaisten osal-
ta tulee varmistaa, ettei direktiivi kavenna olemassa olevaa velvollisuutta luovuttaa tietoja sen
mukaan, mité laissa Euroopan unionin jésenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tieto-
jen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepdétoksen lainséa-
dénnon alaan kuuluvien sdénnosten kansallisesta tdytdntodnpanosta ja puitepdétoksen soveltami-
sesta sdddetddn. Direktiiviehdotuksen mééritelma tiedolle vaikuttaisi olevan kapeampi kuin edel-
13 mainitussa laissa, mutta toisaalta direktiiviehdotuksen kohdekin on kapeampi.

Direktiiviehdotuksessa on sddnndksid rahanpesun selvittelykeskusten vélisessd tiedonvaihdossa
kaytettdvasti suojatuista viestintdkanavista, eli FIU.net-viestintdverkosta. Direktiivissa tulisi kir-
jata turvalliset viestintdkanavat teknologianeutraalisti, koska muitakin vaihtoehtoja voi tulevai-
suudessa olla.

Ehdotuksen selvittelykeskuksia koskevan tiedonluovuttamiselle asettamat aikarajat, jotka ovat
kolme péivad, perustelluissa tapauksissa kymmenen péivéa tai kiireellisissa tapauksissa 24 tun-
tia, ovat tiukat ottaen huomioon rahanpesun selvittelykeskuksen tyotilanteen ja niiden toteutetta-
vuutta tulisi tarkastella neuvotteluissa.

Direktiivissé olisi hyvi tarkentaa niité kriteerejd, minka perusteella tietopyynnon perusteita arvi-
oidaan sekd tiedonluovutuksesta kieltdytymisen mahdollisia perusteita

Seurantaa ja raportointia koskevien tietojen osalta tulee varmistaa, ettd tilastoitavat asiat liittyvét
jérjestelméén ja sen kdyttoon, eivitkd niiden rikosasioiden etenemisen seurantaan, joita koskien
tilitiedusteluja on tehty. Tietojen tulee olla automaattisesti saatavilla jérjestelmésta.

Neuvotteluja koskeva aikataulutavoite on haasteellinen ja asian kisittelyssé neuvostossa on kiin-
nitettdvd huomiota siihen, ettd ehdotus ehditién késitelld huolellisesti parhaimman lopputulok-
sen saavuttamiseksi.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kasiteltdvana olevassa direktiiviehdotuksessa (COM (2018) 213 final) on kyse sddnndistd, joilla
helpotetaan kansallisesti nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten ja rahanpesun selvittelykes-
kusten mahdollisuuksia pééstéd késiksi taloudellisiin tietoihin ja pankkitilitietoihin vakavien ri-
kosten ehkéisemiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi tai niihin liittyvid syytetoimia varten. Eh-
dotetussa direktiivissd sdddetidéin myds rahanpesun selvittelykeskusten ja muiden viranomaisten
vélistd EU-tason yhteistyGtd parantavista toimenpiteisté.

Ehdotus liittyy kiintedsti ns. viidenteen rahanpesudirektiiviin (2018/843), jossa jasenvaltioille
saddetddn velvollisuus perustaa keskitetty pankkitilijarjestelmé, joka voi olla rekisteri tai keski-
tetty sdhkdinen tiedonhakujérjestelmé pankkitilitiedoille. Ehdotetussa direktiivissd tdsmenne-
tddn erdiltd osin mainittuun direktiiviin siséltyvadd pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméin
sddntelyd. Saadun selvityksen mukaan hallituksen esitys, jolla viides rahanpesudirektiivi pan-
naan tiytdntoon, on valmisteilla, ja se on tarkoitus antaa eduskunnalle ns. budjettilakina kuluval-
la syysistuntokaudella. Valiokunta toteaa, ettd viimeksi mainitussa kansallisessa valmistelussa
tehtavit ratkaisut tulee ottaa huomioon direktiiviehdotuksen jatkoneuvotteluissa.

Nyt esilld olevalla direktiivilld on tarkoitus tehostaa vakavan rikollisuuden torjuntaa. Vakavien
rikosten osalta viitataan ns. Europol-asetuksen (2016/794) liitteeseen, jonka mukaisia rikoksia
ovat esimerkiksi terrorismi, jérjestédytynyt rikollisuus, rahanpesu, lahjonta ja ihmiskauppa. Ehdo-
tuksella tavoitellaan nopeampia ja tehokkaampia tapoja, joilla viranomaiset padsevit kasiksi tie-
toon ja voivat vaihtaa tietoa pankkitileistd, taloudellisesta informaatiosta ja taloudellisista analyy-
seistd.

Direktiiviehdotuksessa annetaan toimivaltaisille viranomaisille vakavien rikosten tutkintaa var-
ten suora paidsy keskitettyihin pankkitilirekistereihin ja tiedonhakujérjestelmiin. Pddsy myonne-
tddn ainoastaan rahanpesudirektiivissé yksiloityihin rajattuihin tietoihin, joita ovat esimerkiksi
omistajan nimi, syntyméaika ja tilinumero. Nykyisin suurimmalla osalla toimivaltaisista viran-
omaisista ei ole suoraa padsyi pankkitietoihin, miké on vaikeuttanut rikoshyddyn jiljittdmista ja
rahanpesun selvittdmistd. Valiokunta toteaa, ettd suora paédsy ehdotuksessa maériteltyihin tietoi-
hin on toimivaltaisille viranomaisille erittdin tirkeé tyokalu. Jarjestdytynyttd ja vakavaa rikolli-
suutta torjutaan tehokkaimmin ottamalla rikoshydty tekijoiltd pois ja estdmélld varojen kaytto ri-
kolliseen toimintaan. Kehitteilld olevan pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmén odotetaan
tuottavan tiedot huomattavasti nykyistd nopeammin ja kohdennetummin.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen kansallinen lainsddddnté mahdollistaa monilta osin toimivaltais-
ten viranomaisten ehdotettua direktiivid laajemman péédsyn niiden toiminnan kannalta tarpeelli-
siin tietoihin. Direktiivilla ei ole valiokunnan kédsityksen mukaan tarkoitus rajoittaa ns. rahanpe-
sudirektiivin sdédnnoksid ja niihin liittyvié jasenvaltioiden kansallisen lainsdédédnnon sadnndksia
eikd puuttua esimerkiksi rahanpesun selvittelykeskusten asemaan. Direktiivilld luodaan ns. mini-
misééntely, joten kansallisesti voidaan tehdi pidemmalle menevié ratkaisuja ja pitéd sellaisia voi-
massa. Valiokunta pitdé kuitenkin térkednd huolehtia siité, ettei ehdotettu siéntely rajoita poliisin
ja rahanpesun selvittelykeskuksen tiedonsaantioikeuksia nykyisestd. Myos direktiiviehdotuksen
maédritelmiin on vield syyta kiinnittdd huomiota, jotta ne ovat riittdvén selkeitd ja tarpeettomat tul-
kintaongelmat valtetdén.
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Direktiiviehdotuksessa asetetaan méérdajat jasenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten vali-
siin tietopyyntdihin vastaamiseen. Méédrdaikojen ja tiedon luovuttamista koskevien velvollisuuk-
sien arvioidaan nopeuttavan tietojen saantia. Nykyisin tiedon saaminen voi kestééd jopa puoli
vuotta. Komission ehdotuksen mukaiset méirdajat ovat erittdin lyhyitd, ja niitd voi olla kéytén-
ndssd mahdotonta noudattaa. Valiokunta pitddkin myOnteisend, ettd méérdaikoja on saadun sel-
vityksen mukaan jo tydryhmékasittelyn kuluessa pidennetty alun perin ehdotetuista. Méaraaiko-
jen tulee olla sellaisia, ettd ne voivat myds kdytdnndssa toteutua.

Direktiiviin ehdotetaan sidénnodstd Europolin oikeudesta saada direktiivissé tarkoitettua tietoa.
Mydés tuleva Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) mainitaan ehdotuksen johdanto-osassa, mutta
sen oikeudesta saada tietoa ei ole ehdotuksessa tarkemmin sééddetty. Valiokunta pitdd tarkeédna,
ettd myds EPPO:ssa tydskentelevin kansallisen Eurooppa-syyttijén ja Suomessa toimivan val-
tuutetun syyttdjan asianmukaiset tiedonsaantioikeudet turvataan.

Komission ehdotus siséltdd myos henkiltietojen suojaan liittyvid sddnnoksid. Valioneuvoston
kirjelmén mukaan henkildtietojen suojaan on tarkoitus puuttua mahdollisimman véhén, koska
padsyoikeudet ovat rajalliset ja ne annetaan ainoastaan kussakin tapauksessa niité tarvitseville vi-
ranomaisille. Valiokunta tdhdentié, ettd ehdotuksen jatkovalmistelussa tulee vield tarkastella eh-
dotuksen suhdetta EU:n uudistuneeseen tietosuojalainsdédéantoon. Téhén kokonaisuuteen liitty-
vét hallituksen esitykset (HE 9/2018 vp ja HE 31/2018 vp) ovat parhaillaan eduskunnan kisitte-
lyssd. EU:n yleisté tietosuoja-asetusta (2016/679) on alettu soveltaa 25.5.2018. Valiokunta koros-
taa, ettd korkeasta tietosuojan ja tietoturvan tasosta sekd perusoikeuksien turvaamisesta tulee
huolehtia henkil6tietojen késittelyn kaikissa vaiheissa.

Direktiiviehdotuksesta aiheutuu muutostarpeita ainakin rahanpesun selvittelykeskuksesta annet-
tuun lakiin (445/2017). Komission mukaan ehdotus vdhentéd lainvalvontaviranomaisten tilitieto-
pyyntoihin liittyvid kustannuksia. Kansallisesti on arvioitu, ettd keskusrikospoliisin rahanpesun
selvittelykeskukselle aiheutuu sen sijaan kansainvélisen tietojenvaihdon tehostamisesta lisékus-
tannuksia. My0s tietosuojavaltuutetulle aiheutuu lisékustannuksia ehdotetusta lokikirjojen tar-
kastamisvelvollisuudesta. Néihin kustannuksiin tulee jatkoneuvotteluissa kiinnittd4 huomiota.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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