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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle sopimusneuvotteluista Euroopan unionin ja Yh-
dysvaltojen vililli oikeudelliseen yhteistyohon rikosasioissa liittyvisti rajat ylittavisti
paisysti sihkoiseen todistusaineistoon (EU—US-sopimusneuvottelut)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle sopimusneuvotteluista Euroopan unionin ja Yhdysvalto-
jen vililld oikeudelliseen yhteistyohon rikosasioissa liittyvéstd rajat ylittdvastd padsystd sahkoi-
seen todistusaineistoon (EU—US-sopimusneuvottelut) (U 40/2024 vp): Asia on saapunut hallin-
tovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Joni Korpinen, oikeusministerio

- neuvotteleva virkamies Katariina Simonen, sisdministerio

- erityisasiantuntija Pauliina Penttild, lilkenne- ja viestintdministerio
- ylitarkastaja Anu Jaakkola, keskusrikospoliisi

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Syyttdjélaitos

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 5.2.2019 antanut suositukset (ehdotukset) neuvoston paatokseksi luvan antamisesta
komissiolle aloittaa neuvottelut sopimuksen tekemiseksi Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen va-
lilla oikeudelliseen yhteistyohon rikosasioissa liittyviastd rajat ylittdviastd padsystd sdhkdiseen to-
distusaineistoon. Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto on hyviksynyt kesidkuussa 2019 neuvoston
paitoksen neuvotteluiden aloittamiseksi.

Neuvotteluiden tavoitteena on EU:n ja Yhdysvaltojen vélinen sopimus oikeudelliseen yhteistyo-
hon rikosasioissa liittyvasti rajat ylittdvastd padsystd sdhkoiseen todistusaineistoon. Tavoitteena
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on, ettd neuvoteltava sopimus mahdollistaisi pddosin suoran vastavuoroisen yhteydenpidon osa-
puolien toimivaltaisten viranomaisten ja yksityisten palveluntarjoajien vélilld sahkdisen todistus-
aineiston hankkimiseksi rajat ylittdvasti.

Valtioneuvoston kanta

Teknologinen kehitys on muuttanut rikollisuuden muotoja ja vaikuttanut merkittavasti rikosten
selvittdimismahdollisuuksiin. On térkedi jatkaa tyotd sdhkoisen todistusaineiston saatavuuden te-
hostamiseksi erityisesti rajat ylittdvisséd tiedonhankintatilanteissa. Rikostorjunnan tehostamises-
sa on kuitenkin huolehdittava myds henkil6tietojen suojan ja muiden perusoikeuksien asianmu-
kaisesta turvaamisesta seké valtioiden tiysivaltaisuuden huomioon ottamisesta.

Valtioneuvosto korostaa, ettd Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen viélilld kdytdvien sopimusneu-
votteluiden osalta merkitystd on EU:n sisdiselld asiaan liittyvélla sdantelylla.

Valtioneuvosto kannattaa sité, ettd EU pyrkii neuvottelemaan Yhdysvaltojen kanssa sopimuksen
sdhkoisen todistusaineiston paremmasta saatavuudesta sen sijaan, etti jasenvaltiot tekisivét vas-
taavia sopimuksia kahdenviélisesti. Valtioneuvosto tukee toimenpiteitd, joilla edistetdén sitd, ettd
neuvotteluissa Yhdysvaltojen kanssa saavutettaisiin EU-sééntelyn kanssa yhteensopiva sopimus,
jossa otettaisiin huomioon erityisesti EU-sédntelyssé vahvistettu tietosuoja- ja muu perusoikeus-
sddntelyn taso.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto on kesdkuussa 2019 hyviksynyt padtdksen, jolla on annettu ko-
missiolle mandaatti aloittaa EU:n ja Yhdysvaltojen vélilld neuvottelut, joiden tavoitteena on so-
pimus oikeudelliseen yhteistyohon rikosasioissa liittyvastd rajat ylittédvésté padsystd sdhkoiseen
todistusaineistoon. Hallintovaliokunta on antanut neuvottelumandaattichdotuksesta lausunnon
(HaVL 1/2019 vp). Neuvottelut ovat alkaneet syyskuussa 2019, ja niitd on jatkettu EU:n sisdisten
sdantdjen hyvaksymisen jalkeen maaliskuussa 2023.

Hallintovaliokunta pitdd valtioneuvoston tavoin kannatettavana, ettd kahdenvélisten sopimusten
sijasta EU pyrkii neuvottelemaan Yhdysvaltojen kanssa sopimuksen sdhkdisen todistusaineiston
saatavuuteen liittyen. Néin voidaan paremmin ehkéistd keskenéén ristiriitaisia velvoitteita ja var-
mistua siitd, ettd neuvoteltava sopimus on yhteensopiva EU-sdédntelyn kanssa ja ottaa huomioon
EU-sdéntelyssa vahvistetun tietosuoja- ja muun perusoikeussdédntelyn tason.

EU:n hiljattain uudistetut siséiset sdé&nnot oikeudellisesta yhteistydsta rlkosasmlssa rajat ylitté-
vasta paasysta sihkoiseen todistusaineistoon koostuvat ns. e-evidence-asetuksesta' ja -direktii-
vista2. Asetuksen soveltaminen alkaa elokuussa 2026, ja direktiivi on saatettava osaksi kansallis-

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1543 eurooppalaisista esittimismaérayksisti ja
eurooppalaisista sdilyttimismaérayksista sahkoisten todisteiden hankkimiseksi rikosoikeudellisissa
menettelyissi ja rikosoikeudellisten menettelyjen perusteella annettujen vapaudenmenetyksen kisittavien
rangaistusten tiytdntdonpanoa varten
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ta lainsdddantod viimeistddn helmikuussa 2026. Sédaddsten kansallinen téytdntddnpano on par-
haillaan kéynnissé.

Kuten valiokunta on neuvottelumandaattiechdotuksesta antamassaan lausunnossa (HaVL 1/2019
vp) todennut, EU:n asiakokonaisuutta koskevalla sidéntelylld on merkitystd myds EU:n ja Yhdys-
valtojen vililld kdytdvissd sopimusneuvotteluissa. Valiokunta viittaa timén vuoksi tissidkin yh-
teydessé e-evidence-asetusehdotuksesta antamiinsa lausuntoihin (HaVL 18/2018 vp, HaVL 33/
2018 vp, HaVL 44/2018 vp ja HaVL 7/2021 vp). Valiokunta pitdd tdrkeédn, ettd neuvotteluissa
komission neuvottelumandaatin mukaisesti varmistetaan, ettd neuvottelutulos sopii mahdollisim-
man hyvin yhteen asiaa koskevan EU-sééntelyn kanssa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan merkittdva osa poliisin ulkomaisille palveluntarjoajille
tekemisté tietopyynnoisté tehdédén Yhdysvaltoihin sijoittautuneille palveluntarjoajille. Neuvotte-
lujen tavoitteena on, ettd sopimus mahdollistaisi pddosin suoran vastavuoroisen yhteydenpidon
osapuolten toimivaltaisten viranomaisten ja yksityisten palveluntarjoajien vélilld sahkdisen todis-
tusaineiston hankkimiseksi rajat ylittdvésti. Valtioneuvoston kirjelmén mukaan sopimuksen on
médrd sisdltdd méadrdyksid muun muassa toimivaltaisista tahoista ja viranomaisista, sopimuksen
tarkoituksesta ja soveltamisalasta, tietosuojaan liittyvistd suojatakeista, miérdysten antamisesta,
tietojen luovuttamisesta seké yleisesti tietojen hankkimiseen liittyvéstd menettelysti osapuolten
toimivaltaisten viranomaisten ja yksityisten palveluntarjoajien osalta. Sopimus koskisi pddasias-
sa ainoastaan tallennettua siséltotietoa. Valiokunta korostaa kiytinnon soveltamisen ndkokul-
masta sitd, ettd eri elementeistd koostuvan sééntelykokonaisuuden tulee olla mahdollisimman sel-
ked ja johdonmukainen.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd teknologinen kehitys on muuttanut rikollisuuden muotoja ja vai-
kuttanut merkittévisti rikosten selvittimismahdollisuuksiin. Kansainvilisid sopimuksia tarvi-
taan nopeuttamaan ja parantamaan sidhkdisen todistusaineiston saatavuutta. Hallintovaliokunta
pitdé sdhkdisen todistusaineiston saatavuuden tehostamista erityisesti rajat ylittdvissé tiedonhan-
kintatilanteissa térkednd. Rikostorjunnan tehostamisessa on kuitenkin samalla huolehdittava
myos henkil6tietojen suojan ja muiden perusoikeuksien asianmukaisesta turvaamisesta seké val-
tioiden tdysivaltaisuuden huomioon ottamisesta.

Valiokunta on pitdnyt e-evidence-asetusehdotusta koskevissa lausunnoissaan tiarkednd huolehtia
siitd, ettei ehdotettu sddntely johda siihen, ettd toisen jasenvaltion lainvalvontaviranomaisella oli-
si mahdollisuus saada suomalaisten yksityiseldmén ja viestinnidn luottamuksellisuuden piiriin
kuuluvia tietoja palveluntarjoajalta tehokkaammin kuin kansallisella viranomaisella valtion sisél-
13 tapahtuvassa rikostutkinnassa. Asiaan on kiinnitetty huomiota myds nyt késiteltdvéné olevan
asian asiantuntijakuulemisessa.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/1544 nimettyjen toimipaikkojen nimeédmisti ja
laillisten edustajien nimittdmistd koskevista yhdenmukaistetuista sdénndistd sahkoisten todisteiden keréa-
miseksi rikosoikeudellisissa menettelyissé
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 19.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Christoffer Ingo r

jisen Anna Kontula vas

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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