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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: OSA; Eurooppalaisen raja- ja merivartioston kehittiminen

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: OSA; Eurooppalaisen raja- ja merivartioston kehittiminen (E 77/2025
vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- rajaturvallisuusasiantuntija, everstiluutnantti Jesse Seppild, sisdministerio
- poliisitarkastaja Joni Lansivuori, sisiministerio

- erityisasiantuntija Emma Rimmanen, sisdministerio

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston (EURMYV) muodostavat Euroopan raja- ja merivartiovi-
rasto (jaljempénd Frontex) seki asiaan kuuluvat kansalliset viranomaiset. Asetusta eurooppalai-
sesta raja- ja merivartiostosta on uudistettu viimeksi vuonna 2019 (jiljempand EURMV-asetus).

Komission puheenjohtaja von der Leyen on ilmoittanut heindkuussa 2024 Euroopan komission
poliittisissa suuntaviivoissa aikeestaan vahvistaa Frontexia kolminkertaistamalla sen pysyvin
joukon madrian 30 000 henkil66n. Von der Leyenin tavoite on myds kKirjattu komission kevaalla
2025 antamaan EU:n sisdisen turvallisuuden strategian "ProtectEU" toimiin. Ennakkotietojen
mukaan komission on tarkoitus antaa ehdotus EURMV-asetuksen muuttamisesta vuonna 2026.

Kasiteltdvand olevalla E-kirjeelld muodostetaan ennakkovaikuttamiskantoja Frontexin tulevai-
suutta koskevia aloitteita varten. Samalla tdydennetéén Frontexiin liittyen aiemmin muodostettu-
ja kantoja.

Hyviaksytty
3.1
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Valtioneuvoston kanta
Aiemmin muodostettuja kantoja

Frontexin suorituskykyi, toimintakykya ja toimivaltuuksia tulisi kehittdd tavoilla, jotka vahvis-
tavat sen kykya tukea jasenvaltioita nykyistd tehokkaammin niin normaali- kuin poikkeusolois-
sa. Pysyvén joukon kasvattaminen esitetysti edellyttdd komissiolta huolellista vaikuttavuus- ja
tarvearviointia. Mahdolliselle joukon kasvattamiselle tulee olla operatiiviset perusteet, ja Suomi
korostaa, etté esityksen osalta on huomioitava myds etulinjan ulkorajamaiden erityinen asema. (E
39/2025 vp)

Eurooppalaisen neliportaisen maahanpédésyn valvontamallia tulee edelleen vahvistaa. (E 35/2024
vp)

Sisdrajat ylittdvistd turvallisuusuhista tulee ensisijaisesti huolehtia poliisiyhteistoiminnan kei-
noin. Sisérajavalvonnan kéyttdonottamisen on kuitenkin tirkedé olla jisenmaan keinovalikoi-
massa, etenkin ulkorajojen héiritilanteissa, joissa maahantulijat voivat liikkua edelleen Schen-
gen-alueella. Viranomaisille on varmistettava riittédvét toimivaltuudet sisérajoilla, mm. EU-mai-
den parhaat kéyténteet huomioiden. (E 35/2024 vp)

Suomi toteaa, ettd Frontexin tukea paluille ja palautuksille tulisi hyodyntéd mahdollisimman te-
hokkaasti palautuksissa turvallisiin kolmansiin maihin. Suomi on valmis tarkastelemaan avoi-
mesti mahdollisia selvityksié Frontexin palautustuen hyddyntdmiseksi myds kolmansista maista
kolmansiin maihin ihmisoikeuksia kunnioittaen. (E 35/2024 vp)

Paluut ovat keskeinen osa toimivaa Schengen-jérjestelmaa. (E 35/2024 vp)
Aiemmin muodostettuja kantoja tdydennetddn seuraavasti

Suomi suhtautuu myonteisesti Euroopan raja- ja merivartiovirasto Frontexin vahvistamiseen osa-
na EU:n rajaturvallisuutta. Frontexin merkitys jdsenvaltioiden rajaturvallisuuden parantamises-
sa, ulkorajojen suojaamisessa ja laittomien rajanylitysten torjumisessa on keskeinen.

Suomi katsoo, ettd Frontexin toimintaedellytyksid tulisi vahvistaa ulkorajojen turvaamisessa,
laittoman maahantulon torjumisessa ja paluiden tehostamisessa, joiden on oltava Frontexin toi-
minnan keskidssé. Painopisteen olisi siirryttdvé laittoman maahantulon torjuntaan ja ulkorajojen
suojaamiseen, perusoikeuksia kunnioittaen.

Rajaturvallisuusjérjestelméin kokonaisuuden tulee jatkossakin perustua jésenvaltioiden ensisijai-
seen vastuuseen omien ulkorajaosuuksiensa valvonnasta ja paluiden toimeenpanosta. Tasapaino
vahvojen kansallisten valmiuksien sdilyttdmisen ja joustavan EU-tason toimintavasteen rakenta-
misen valilld olisi varmistettava. Suomen tavoitteena on, ettd mahdollinen pysyvén joukon kas-
vun tulee perustua Frontexin jdsenmaille tuottamaan konkreettiseen lisdarvoon. Pysyvén joukon
mahdollinen kasvattaminen tulisi ensisijaisesti toteuttaa reservimuotoisena, joustavuuden ja kus-
tannustehokkuuden turvaamiseksi.
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Suomi katsoo, ettd pysyvén joukon tarkasti sdénnelty kaytto rajaturvallisuuteen liittyvissé tehté-
vissé vapaan liikkkuvuuden alueella, esimerkiksi seulonta-asetuksen toimeenpanoon liittyen, olisi
tirked lisd jasenvaltion keinovalikoimassa, etenkin ulkorajojen hiiriétilanteissa, joissa hallitse-
maton edelleen liikkuminen voi laajemmin vaarantaa vapaan liikkkuvuuden alueen. Tdmén ei tu-
lisi vaikuttaa kansallisten viranomaisten toimivaltaan, tehtdvanjakoon tai siihen, ettd Frontexin
pysyva joukko jatkossakin toimisi kulloinkin johtovastuussa olevan viranomaisen, esimerkiksi
Rajavartiolaitoksen, Poliisin tai Tullin johdossa.

Suomi tukee Frontexin toimia, joilla tehostettaisiin ja liséttdisiin palautuksia mahdollisimman
paljon ja painottaa sen keskeistd roolia kolmansien maiden kanssa kaytavissd keskusteluissa ja
kumppanuuksissa. Suomen nikemyksen mukaan osana Frontexin toiminnan kehittdmistd kol-
mansissa maissa yhtend varteenotettavana vaihtoehtona voitaisiin pitdé toimia, joilla tuettaisiin
palautuksia alkuperédmaihin, ihmisoikeuksia kunnioittaen.

Suomen tavoitteena on, ettd ulkorajoilla esiintyviin ongelmiin vastaamiseksi Frontexin olisi teh-
tava tiivistd yhteistyotd kattavasti eri toimijoiden kanssa, kuten EU:n virastojen ja ulkosuhdehal-
linnon kanssa. Yhteisty6ta tulisi tehdé esimerkiksi muuttoliikkeen hallinnan, sisdisen turvallisuu-
den, ulkosuhteiden ja yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan aloilla.

Suomi pitdisi erittdin tdrkeénd, ettd yhteisen tilannekuvan luomiseksi Frontexin tulisi voida keré-
td, tallentaa, kasitelld, analysoida, tuottaa ja jakaa tietoa, operatiiviset henkildtiedot mukaan lu-
kien, jotka liittyvét toimijoihin, uhkiin ja ilmidihin osana Euroopan yhdennettya rajaturvallisuu-
den hallintaa. Tietojen kisittelyssd olisi huomioitava EU:n perusoikeuskirjasta, tietosuojalainsia-
dénndsté ja EU:n tuomioistuimen oikeuskaytdnndstd johtuvat velvoitteet.

Yhteistyd kolmansien maiden kanssa on keskeinen osa neliportaista maahanpéésyn valvontamal-
lia ja sen toteutusta. Suomen ndkemyksen mukaan sen liséksi, ettd virasto tekee yhteisty6ta kol-
mansien maiden kanssa, silld olisi oltava ldsnédolo ja rakenteet tietyissd maissa ja alueilla torju-
massa Schengen-alueelle suuntautuvaa laitonta maahantuloa, edistimassé rakenteellista kolmas-
maayhteistyOté ja rajaturvallisuutta. Toiminnan tavoitteena tulisi olla erityisesti Schengen-alueel-
le suuntautuvan laittoman maahantulon torjuminen alkuperé- ja kauttakulkumaissa sek paluiden
tukeminen. Kansainvilisen yhteistyon tulisi olla jdsenneltyd ja perustua ajantasaiseen tilanneku-
vaan, sekd hyddyntdd viraston toimivaltuutta tdysiméériisesti.

Tarkeda olisi niin ikd4n viraston ulkoisen laadunvalvontamekanismin kehittiminen. Jotta virasto
voisi soveltaa Schengenin sddnnostod ja EURMV-asetusta tehokkaasti, tarkoituksenmukaisesti ja
oikein, sen toiminnan on vahvistettava jdsenvaltioiden ja viraston vélistd keskindisté luottamusta
sekd varmistettava riittdvad ammattitaito.

Frontexin tulevasta rahoituksesta pédtetddn osana EU:n monivuotista rahoituskehystd (MFF)
2028 — 2034 kaytivid neuvotteluita. Rahoituskehyskokonaisuuteen otetaan erikseen kantaa asiaa
koskevissa eduskuntakirjelmissa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston (EURMV) muodostavat Euroopan raja- ja merivartiovi-
rasto (jaljempénd Frontex) sekd asiaan kuuluvat kansalliset viranomaiset. Frontex on Euroopan
unionin virasto, joka tukee jdsenvaltioita ulkorajojen valvonnassa, palautuksissa ja rajat ylittdvan
rikollisuuden torjunnassa. Frontex on perustettu vuonna 2004. Eurooppalainen raja- ja merivar-
tiosto perustettiin vuonna 2016 varmistamaan Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus ulkorajoilla.
Sité sdéntelevad asetus uudistettiin marraskuussa 2019, jolloin tehostettiin Eurooppalaisen raja- ja
merivartioston toimintaa vahvistamalla Frontexin toimintakykyé, tehostamalla palautustoimin-
taa sekd integroimalla Euroopan rajavalvontajirjestelmd EUROSUR osaksi Eurooppalaista raja-
ja merivartiostoa (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 1896/2019, jéljempéni EUR-
MV-asetus). Suomalaisia rajavartijoita osallistuu vuosittain Frontexin operaatioihin, ja Suomi
vastaanottaa aktiivisesti operatiivista tukea myos itse.

Komissio on julkaissut helmikuussa 2024 arviointinsa asetuksesta ja Eurooppalaisen raja- ja me-
rivartioston pysyvasti joukosta (COM(2024) 75 final). Arvioinnin mukaan Frontexin operatiivi-
nen tuki jédsenvaltioille on ollut merkittédvé osa EU:n rajavalvontapolitiikkaa, jota jésenvaltiot ar-
vostavat. Euroopan rajavalvontajérjestelmd EUROSUR on merkittavésti parantanut tilannetietoi-
suutta ja reagointikykyd. Yksi merkittdvimmistd Frontexiin liittyvistd uudistuksista on ollut py-
syvén joukon perustaminen. Pysyva joukko koostuu eri maiden raja- ja merivartijoista, jotka
tydskentelevit sen maan kansallisten viranomaisten alaisuudessa, johon heidédt on 14hetetty. Py-
syvé joukko tukee EU:n jasenvaltioita ulkorajavalvonnassa ja EU:n ulkopuolisten maiden kansa-
laisten palauttamisessa. Tavoitteena on ollut pysyvén joukon vahvuuden kasvattaminen asteit-
tain vuoteen 2027 mennessad 10 000 henkil6on.

Komission puheenjohtaja von der Leyen on ilmoittanut poliittisissa suuntaviivoissaan vuosille
2024 - 2029 tavoitteekseen vahvistaa Frontexia. Témaé tapahtuisi lisddmaélld teknologian hyodyn-
tdmistd, mutta my0s kolminkertaistamalla viraston pysyvén joukon koon 30 000 henkil66n. Ta-
voite on kirjattu myos EU:n sisdisen turvallisuuden strategiaan, jossa komissio on ilmoittanut eh-
dottavansa Frontexin vahvistamista, jotta rajaturvallisuutta voitaisiin parantaa ja EU:n yhteistyo-
td lujittaa muuttuvien uhkien torjumiseksi. Komission mukaan Frontexin pysyvéin joukon vahvis-
taminen tapahtuisi vahitellen. Ennakkotietojen mukaan komission olisi tarkoitus antaa ehdotus
EURMV-asetuksen muutokseksi vuoden 2026 aikana.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd Frontexin merkitys jdsenvaltioiden rajaturvallisuuden parantami-
sessa, ulkorajojen suojaamisessa ja laittomien rajanylitysten torjumisessa on keskeinen. Fronte-
xin roolina tulee olla myds jatkossa jasenvaltioiden tukeminen rajojen valvonnassa, laittoman
maahantulon torjunnassa ja palautusten tehostamisessa. Frontexin tulee voida vastata myods uu-
siin turvallisuusuhkiin, kuten hybridi- ja vélineellistdmisilmidihin. Talt4 osin viraston tehtivid ja
yhdennetyn rajaturvallisuuden perusteita on tarpeen péivittéa.

Hallintovaliokunta toteaa pysyvén joukon kasvattamiseen liittyvien kaavailujen osalta olevan
vield epéselvéd, miten joukon kolminkertaistaminen rahoitettaisiin. Komission arviointiraportin
mukaan nykyisen 10 000 operatiivisen henkilon tavoitteen saavuttaminen vuoteen 2027 mennes-
sé edellyttdd tehokkaita koulutus- ja rekrytointiprosesseja.
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Hallintovaliokunta katsoo, ettd pysyvén joukon mahdollinen kasvattaminen edellyttdd komissiol-
ta huolellista vaikuttavuus- ja tarvearviointia. Kasvun tulee perustua operatiivisiin tarpeisiin ja
sen pitdisi tuottaa konkreettista lisdarvoa jasenvaltioille. Valiokunnalle esitetyn asiantuntijanéke-
myksen mukaan olisi tarkoituksenmukaista perustaa reservimuotoisia osastoja, joilla olisi koulu-
tus, varustus ja operatiivinen valmius tukea jésenvaltioita tarvittaessa. Joukon tulisi koostua tasa-
painoisesti eri jdsenvaltioiden kansalaisista.

Hallintovaliokunta painottaa, ettd rajaturvallisuusjirjestelmén tulee jatkossakin perustua jésen-
valtioiden ensisijaiseen vastuuseen. Frontexia kehitettiessé tulee varmistaa tehokas tuki jasenval-
tioille sekéd normaali- ettd poikkeusoloissa, erityisesti etulinjan ulkorajamaille.

Valiokunta toteaa, ettd palautukset ovat olennainen osa toimivaa Schengen-jarjestelméai. Jasen-
valtioiden tukeminen palautuksissa kuuluu Frontexin ydintehtdviin, ja sen tulee my6s nakyé vi-
raston toiminnassa nykyistd vahvemmin. Frontexilla on keskeinen rooli myos kolmansien mai-
den kanssa kéytdvissd keskusteluissa ja kumppanuuksissa. Yhteistyd kolmansien maiden kanssa
on olennainen osa EU:n neliportaista maahanpéaésyn valvontamallia.

Hallintovaliokunta kannattaa tavoitteita teknologian hyodyntdmisen lisdédmisestd. Valiokunta pi-
tad tarkeédnd, ettd Frontex voi kerété, késitelld ja jakaa operatiivista tietoa rajaturvallisuuden tuek-
si. Tilannetietoisuus ja riskianalyysi ovat Frontexin olennaista lisdarvoa EU:n tasolla, ja valio-
kunta katsoo, etti niitd tulisi kehittdd edelleen ja liséksi tehostaa nykysdddosten toimeenpanoa.
Frontexin tulevasta rahoituksesta pédtetdin osana EU:n monivuotisesta rahoituskehyksesté
(MFF) 2028—2034 kaytdvid neuvotteluita. Valiokunta késittelee rahoituskehyskokonaisuutta
asiaa koskevien E- ja U-kirjelmien yhteydessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 21.10.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Christoffer Ingo r

jésen Mari Kaunistola kok
jasen Anna Kontula vas

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Joakim Vigelius ps
jasen Juha Viitala sd
varajidsen Henrik Vuornos kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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