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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntatalous

Kuntatalous ndyttdd selvidvan talouskriisistd
huomattavasti pelédttyd pienemmin vaurioin.
Aiempaa myoOnteisempiin arvioihin ovat vaikut-
taneet valtion vuonna 2009 tekemit merkittavit
toimenpiteet kuntatalouden vahvistamiseksi.
Kuntien yhteisovero-osuuden korottaminen,
kuntatyonantajan kansanelikemaksun alentami-
nen, kuntien verotulomenetysten tdysimaarai-
nen kompensoiminen ja kiinteistoveroprosent-
tien korottaminen ovat helpottaneet kuntatalou-
den tilaa. My6s yleinen talouskehitys on ollut
aiemmin ennakoitua parempaa, mikd on heijas-
tunut myonteisesti kuntien verotuloihin.

Lisdksi kunnat ovat omilla toimenpiteilldin
kyenneet hillitseméédn toimintamenojen kasvua.
Vuoden 2008 toimintamenojen 8 prosentin suu-
ruinen kasvu on saatu alenemaan niin, ettd kysei-
set menot ovat lisddntyneet viime vuonna 4 pro-
senttia edelliseen vuoteen verrattuna.

Valtion vuoden 2011 talousarvioesitys mer-
kitsee sitd, ettd kuntien valtionosuudet lisdénty-
vit ensi vuonna muun muassa indeksitarkistuk-
sista sekd vdeston médrin ja ikdrakenteen muu-
toksista johtuen 410 miljoonalla eurolla.

Kuntatalouden vuosikatteen arvioidaan ensi
vuonna kattavan poistot ja olevan noin 2,5 mil-
jardia euroa. Laskelma perustuu oletukseen, etti
kuntien toimintamenojen kasvu on hallittua ja
arviolta 3,5 prosenttia. Kuntien verotulojen ja
valtionosuuksien lisdys on vastaavasti vajaat
4 prosenttia. Kuntien henkilostoméadrdn laske-
taan pysyvdn kuluvan vuoden tasolla. Niilld
mittareilla kuntatalous ndyttdd olevan tasapai-
nossa vuonna 2011.

Kuntien menopaineet ovat kuitenkin suuret, ja
erityisesti tyollistdvien investointien arvioidaan
pysyvin korkealla tasolla. Kuntatalouden niky-
mdt vaihtelevat kuntaryhmittédin. Laskelmien pe-
rusteella vuosikate ei riitd kattamaan poistoja
40 000—100 000 asukkaan kuntaryhméssd. Lai-
nakannan arvioidaan puolestaan nousevan yli
100 000 asukkaan kunnissa.

Valiokunta kiinnittdd téssd kohdin huomiota
my0s tuottavuuden parantamiseen kunnissa. Pa-
ras-selonteosta antamassaan mietinndssi valio-
kunta on todennut, ettd kunta- ja palveluraken-
neuudistuksen vaikutukset eivit ole nikyneet
kuntatalouden kannalta merkittdvimmissd kun-
nissa, suurissa kaupungeissa. Sisdisten hallin-
nollisten rakenteiden kehittiminen ja tuottavuu-
den lisddminen on valttimatontd juuri téllaisissa
kunnissa, joissa kuntatalouden suuri volyymi on
mahdollistanut toimenpiteistd pidittadytymisen
(HaVM 8/2010 vp — VNS 9/2009 vp). Hallinto-
valiokunta toteaa tdssd yhteydessd lisdksi, ettd
tuottavuuden lisddmiseen on paneuduttava kai-
kissa kunnissa. Tietojdrjestelmien yhteensopi-
vuuden parantaminen on tdssid suhteessa merkit-
tavd kaikkia kuntia, samoin kuin valtiotakin,
koskeva ldhiajan tuottavuushanke.

Valiokunta esittdd jaljempdna ilmenevalld ta-
valla sisdasiainministerion padluokassa maahan-
muuttoa koskevaan lukuun valtion kunnille
maksamien korvausten korottamista (26.40.30).
Samalla valiokunta katsoo, ettei lainsdddannolla
tulisi lisétd kuntien tehtdvia ja aiheuttaa kunnil-
le menoja ilman asianmukaista rahoitusta.

Sisciinen turvallisuus

Poliisi. Vuoden 2011 valtion talousarvioesityk-
sessd poliisin toimintamenomomentille on esi-
tetty rahoitusta 685,6 miljoonaa euroa ja arvio-
midrdrahamomentille maasta poistamis- ja nou-
tokustannuksiin 3,5 miljoonaa euroa eli yhteen-
sd 689,1 miljoonaa euroa. Lisdystd edelliseen
vuoteen verrattuna on noin 5,8 miljoonaa euroa,
joka koostuu keskeisesti poliisiasiain tietojirjes-
telmidn kokonaisuudistuksen jatkamiseen o0soi-
tettavasta 2 miljoonasta eurosta (Vitja-hanke),
talousrikollisuuden torjuntaan kohdennettavasta
2 miljoonasta eurosta ja terrorismin torjuntaan
kohdennettavasta 0,85 miljoonan euron liséra-
hoituksesta. Valiokunta tihdentdi, ettd mainittu
terrorismin torjunnan lisdrahoitus, joka on tir-
kedd saada pysyviksi, mahdollistaa kansallisen
terrorismin torjunnan strategian modernin ja ny-
kyaikaisen tdytdntoonpanon turvaamalla kuluva-



na vuonna kédynnistetyn suojelupoliisin yhdys-
miestoiminnan jatkumisen edustustoissa. Maas-
tapoistamis- ja noutokuljetuksiin talousarvioesi-
tyksessd ehdotetaan lisdksi 1 miljoonan euron
tasokorotusta.

Poliisin toimintaa on hallituksen esityksen
mukaan tarkoitus ensi vuonna painottaa rikos-
ten, jarjestyshdirididen ja onnettomuuksien en-
nalta ehkdisemiseen ja vihentdmiseen, poliisin
toimintavalmiuden seké palvelukyvyn turvaami-
seen ja parantamiseen. Vikivaltarikollisuuden
torjunnassa painotetaan lapsiin ja nuoriin koh-
distuvaa rikollisuutta seké ldhisuhdevikivaltaa.
Poliisin hallintorakenneuudistuksen ja rikostor-
junnan toimintojen uudelleen jirjestimisen
avulla pyritddn parantamaan poliisin palveluky-
kyd, mahdollistamaan erikoisosaamiseen keskit-
tdmistd, nostamaan rikosten selvitysprosenttia ja
nopeuttamaan juttujen kisittelyd. Jdrjestdyty-
neen rikollisuuden toimintaedellytyksid pyri-
tddn heikentdmidn ja rikollisryhmien maardd va-
hentdmaidn. Lisdksi poliisi puuttuu rasistisia
piirteitd omaavaan rikollisuuteen aktiivisesti.
Myos talousrikostorjunnan vaikuttavuutta pa-
rannetaan. Edelleen lupahallinnon vaikuttavuus
kasvaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdmisessd, rikostorjunnassa seki litkennetur-
vallisuudessa.

Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan
poliisin toimintamenomomentin méaaridrahata-
soon on kuitenkin tehty kuluvaan vuoteen ver-
rattuna yhteensd noin 10 miljoonan euron leik-
kaukset, jotka muodostuvat 5 miljoonan euron
suuruisesta yleisesti poliisin toimintaan osoite-
tun rahoituksen tason alentamisesta, vuodelle
2010 saadun 3 miljoonan euron ty6llistdamisméai-
rdrahan poistamisesta sekéd noin 1,75 miljoonan
euron tuottavuusvihennyksisti.

Poliisin toimintamenomomentin rahoituk-
seen kohdistuu lisdksi merkittdvid muita kustan-
nuksia, joille ei ole esitetty rahoitusta. Hallin-
non tietotekniikkakeskuksen laskutus on ollut
saadun selvityksen mukaan kuluneena vuonna
7,7 miljoonaa euroa varattua rahoitusta suurem-
pi, minkd vuoksi kyseinen menoerid on jouduttu
rahoittamaan toimintamenoista. Ensi vuonna on
varattava myos uusien toimitilojen varusteluun
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1,2 miljoonaa euroa. Poliisin tietojérjestelmien
kokonaisuudistukseen (Halti-Patja) liittyen to-
teutetaan muun muassa ase- ja turvallisuusalan
valvontarekisterit. Lisdksi merkittdviin tietojir-
jestelmihankkeisiin (Vitja, Kieku, Biometria,
Priim) joudutaan kohdentamaan useita miljoo-
nia euroja toimintamenomomentin rahoitusta.
Aivan uutena menoerini, jota ei ole talousar-
vioesityksessid otettu lainkaan huomioon, synty-
vit ensi vuoden alusta voimaantulevan ldhisuh-
deviékivallan torjumista tukevan lainsdddannon
johdosta aiheutuvat kokonaan uudet rikostutkin-
tamenot (HE 78/2010 vp). Sédddettivi laki, jossa
esitetddn alaikdiseen ja ldheiseen samoin kuin
tyontekijddn hénen tyotehtdviensd vuoksi koh-
distuvat lievit pahoinpitelyt virallisen syytteen
alaisiksi, merkitsee sisdasiainministerion laskel-
man mukaan noin 5,5 miljoonan euron kustan-
nusvaikutusta ministerion hallinnonalalla. Ta-
lousarvioesityksessd on varattu lisdrahoitusta
uuden lainsddddnnon johdosta sekd syyttdjille
ettd tuomioistuimille, mutta ei poliisille.
Poliisien tyollistimiseen on ollut kdytettdvis-
sd lisdrahoitusta vuosina 2009 ja 2010. Tyotto-
mien poliisien médrd onkin saatu putoamaan
noin 60:een, kun se on ollut korkeimmillaan
noin 200. Poliisiresurssien taso on ollut vuonna
2008 noin 7 500 henkilotyovuotta, viimeisen en-
nusteen mukaan kokonaismiddrd tulee olemaan
kuluvan vuoden lopussa noin 7 800 henkil6tyo-
vuotta. Vuoden 2011 alustava henkildtydvuosi-
kehys on 160 pienempi kuin kuluvana vuonna.
Poliisikoulutuksesta valmistuu ensi vuonna
noin 185 poliisimiestd ennakoitua poistumaa vi-
hemmin, mikd helpottaa ty6ttomien poliisien
tyollistymistd. Vuosien 2009 ja 2010 tyollistd-
mistoimien tarve ulottuu kuitenkin vield vuodel-
le 2011 muun muassa sen johdosta, ettd tydurien
pidentdmishalut ovat vihentidneet auki tulevien
vakanssien méddrdd. Samanaikaisesti poliisille on
tullut merkittidvia lisimenoja toimitila- ja tieto-
jarjestelmdhankkeiden vuoksi. Tamidn vuoksi
valiokunta katsoo olevan perusteltua jatkaa so-
peuttamistoimia myds ensi vuonna ja varata
tyOllistaimistoimiin tarvittavaa rahoitusta.
Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
sekd poliisin erillisyksikoiden ettd paikallispo-
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liisin poliisilaitosten kuluvan vuoden rahoitusti-
lanne on ollut jo poikkeuksellisen kired. Muun
muassa ajoneuvokalusto- ja laitehankintoja on
jouduttu lykkddaméadn. Siirtyvid erid arvioidaan
jédvin hyvin vihin tai ei lainkaan. Ensi vuoden
alustavan rahoituskehyksen pohjalta ei voida
myOskddn asianmukaisesti suunnitella poliisin
ensi vuoden toimintaa. Alustavaa rahoituskehys-
td on kuitenkin tarkoitus tarkistaa ldhiaikoina
kiytdvissa tulosneuvotteluissa.

Kiytettdavissd olevan tiedon perusteella valio-
kunta pitdi edelld lausutun lisdksi vakavana uh-
kana, ettd poliisin henkilostod joudutaan muu-
toinkin vdhentdméin. Téllaisten toimenpiteiden
vaikutukset ndkyvit poliisipalvelujen saatavuu-
dessa, tyon vaikuttavuudessa sekd tehokkuudes-
sa. Myoskin lupahallinnon palvelutarpeisiin on
entistd vaikeampaa asianmukaisesti vastata.
Niamai seikat merkitsevit myds sitd, ettei asetet-
tujen painopisteiden tavoitteita voida saavuttaa.
Poliisin resurssipolitiikka nayttiytyy edelleen
tempoilevana, ja poliisimiesten méaird vaihtelee
vuosittain middrdrahojen mukaan, vaikka poliisi-
miesten peruskoulutus kestdd kaksi ja puoli
vuotta.

Hallintovaliokunta esittddkin, ettd polii-
sin toimintamenomomentille (26.10.01)
osoitetaan lisdrahoitusta 5 miljoonaa eu-
roa vuodelle 2011.

Keskusrikospoliisin Vantaan toimitalo on kdy-
nyt ahtaaksi, minkd vuoksi toimitilojen laajenta-
minen on tullut ajankohtaiseksi. Hankkeesta on
tehty alustava tarvekartoitus, jossa on selvitetty
my0s Liikkuvan poliisin muuttoa Malmilta Van-
taalle. Myos Poliisin tekniikkakeskus sijoittuisi
lisdrakennukseen. Valiokunnan mielestd syner-
gia- ja kustannustehokkuusnikokulmasta lisdra-
kennukseen voisivat sijoittua lisdksi myos esi-
merkiksi Poliisihallitus ja Tullin rikostorjunta.
Vantaan kaupunginvaltuusto on hyviksynyt kaa-
vamuutoksen, joka mahdollistaa 32 000 m?:n li-
sdrakentamisen Keskusrikospoliisin nykyisen
toimitilan viereen. Ndihin toimitiloihin voitai-
siin rakentaa myds ampumarata, jota voitaisiin
kdyttdd myoOs yleisempddn ampumaurheiluhar-
rastukseen.

Hallintovaliokunta esittdiidikin, ettd vuo-
den 2011 valtion talousarviossa myonne-
tddn  poliisin  toimintamenomomentille
(26.10.01) lisdrahoitusta 100 000 euroa
kaytettiviksi Keskusrikospoliisin toimiti-
lojen laajentamisen ja Liikkuvan poliisin,
Poliisin tekniikkakeskuksen sekd mahdol-
lisesti myos Poliisihallituksen ja Tullin
rikostorjunnan toimitilojen rakentamisen
konkreettiseen suunnitteluun Vantaalle
Keskusrikospoliisin nykyisten toimitilo-
Jjen liheisyyteen.

Rajavartiolaitos. Rajavartiolaitos on ilmoitta-
nut turvaavansa strategiansa edellyttimin kehit-
tamistyon ja yhteiskunnallisten odotusten mu-
kaisen voimavarojen kidyton toimeenpanemalla
sisdisen voimavarasiirron painopistealueille pi-
demméllid aikavililld. Voimavaroja vapautetaan
vihentdmilld johtoportaita, keventdmaélla hallin-
toa ja vihentdmilld rajavalvontaa sivusuunnis-
sa. Voimavaroja on kohdennettu jo viime vuosi-
na voimakkaasti laite- ja kalustoinvestointeihin,
mitd toimintalinjaa jatketaan. Henkilovoimava-
roja kompensoidaan ja tuottavuutta parannetaan
muun muassa kehittdmilld edelleen liikkuvuu-
den ja tekniikan hyodyntimiseen perustuvaa ra-
javalvonnan toimintamallia sekid rajatarkastuk-
siin liittyvilld automatisointitoimenpiteilla.

Tulli. Tulli kuuluu hallintovaliokunnan toimi-
alaan keskeisesti siltd osin kuin kysymys on lai-
toksen toiminnasta sisdisen turvallisuuden vi-
ranomaisena. Tdmén lisdksi tullilaitoksen ase-
ma koskettaa valiokuntaa yleisemmaéstéd valtion
hallinto-organisaation ja henkil6stopolitiikan
nikokulmasta.

Hallintovaliokunta toteaakin tiivistetysti, ettd
tulli on tuottavuusohjelmaan verrattuna varsin
etupainotteisesti joutunut vdhentdmédn henki-
16st6ddn. Kuluvana vuonna tuottavuusvihennys-
tavoite alittuu yli 100 henkilotyévuodella, mika
osoittaa, etteivit Tullin méardrahat ole mahdol-
listaneet edes tuottavuusohjelman mukaisia hen-
kilovoimavaroja. Tulli onkin pédttinyt suuren
midrdn midrdaikaisia virkasuhteita sekd jatti-
nyt paasiintdisesti korvaamatta eldkoitymisesta



aiheutunutta poistumaa. Tulli on néin ollen jou-
tunut vihentdmédn kouluttamaansa nuorta hen-
kilokuntaa. Henkilostosuunnittelun nédkokul-
masta kehitys on jo pidempiin ollut ongelmal-
lista. Henkil6ston rakenteen ja osaamisen pitka-
jénteinen kehittiminen vaarantuvat, miki ei voi
olla ndkymittd myoskddn tullin toiminnassa.
Tullin tehtdviin kuuluu muun muassa ulkomaan
tavaraliikenteen sujuvuuden turvaaminen ja fis-
kaalinen tehtdva keridtd valtiolle veroja ja mak-
suja, joiden tehtdvien hoitamista ei saa myos-
kddn vaarantaa.

Tulli on toimitilojensa osalta sidottu tiettyi-
hin paikkoihin — lentokentille, satamiin ja maa-
rajalla oleviin asemiin, joissa sijaitsevien toimi-
tilojen kilpailuttaminen on vaikeaa, koska vaih-
toehtoisia toimitiloja ei juurikaan ole. Lisdksi
tulli toimii monissa paikoissa Senaatti-kiinteis-
toiltd vuokratuissa tiloissa, joiden vuokramenot
ovat yli 5,5 miljoonaa euroa. Tullilla onkin kiin-
teistokustannuksissa noin 3 miljoonan euron
vuotuinen kattamaton rakenteellinen maériraha-
vaje.

Tullilla on tirked tehtdva sisdisen turvallisuu-
den ylldpitdmisessd poliisin ja rajavartiolaitok-
sen ohella. Tullivalvonnassa on kyetty takavari-
koimaan huomattava midrd huumausaineita,
paljastamaan rikoksia ja ottamaan kiinni etsinti-
kuulutettuja. Tdmdn toiminnan edellytykset on
vilttaimatontd turvata. Valiokunta edellyttas,
ettd tullin médrdrahoja lisdtddn viimeistddn lisa-
talousarviomenettelyssa.

Hiitikeskukset. Hétidkeskustoimintaa on tarkoi-
tus tehostaa ja tuottavuutta lisétd hatikeskuslai-
toksen rakenteita kehittdmalld ja tietojdrjestel-
mén uudistamisella. Hitikeskusjdrjestelmén toi-
mivuutta ja viranomaisyhteistyotd parannetaan
entisestddn ja sitd kautta parannetaan myos vies-
ton turvallisuuspalveluja. Nididen toimenpitei-
den edellyttamit laitoksen rakenteita koskevat
padtokset on tehty. Lisdksi on sdddetty kehitti-
mistyon edellyttdma uusi lainsdadiantd. Meneil-
lddn onkin aina vuoteen 2015 saakka ulottuva
toimeenpanovaihe. Hitidkeskuslaitoksen strate-
gisen muutoshankkeen ja hatékeskustietojérjes-
telmén (TOTI) uudistamiskustannuksista, joihin

HaVL 23/2010 vp — HE 126/2010 vp

on varattu yheensd noin 30 miljoonaa euroa,
riippuu keskeisesti hitidkeskuslaitoksen vuotuis-
ten menojen rahoittamistarve. Hitikeskuspéi-
vystdjien méédrd on noussut vuodesta 2009, ja
vuonna 2011 henkilotyovuosien middrd sidilyy
kuluvan vuoden tasolla. Valiokunta tdhdentdi,
ettd rakennemuutosprosessin yhteydessid tulee
varmistaa hitdkeskuspalvelujen saatavuus ja
kansalaisten turvallisuus seki hitikeskuspdivys-
tdjien riittdvyys muun muassa tarpeellisella lisd-
koulutuksella.

Tdssd yhteydessd valiokunta kiirehtii erik-
seen erityisesti kuuroille tiarkedn valtakunnalli-
sen hititekstiviestipalvelun kdyttoonottoa.

Pitkdn aikavilin suunnittelu. Vuonna 2009 on
valmistunut hallitusohjelmaan perustuva selvi-
tys poliisin pitkdn aikavilin henkilGstitarpeista
(Poliisi 2020 -selvitys). Valiokunta uudistaa
kantansa, ettd poliisin toimintaa tulee kehittda
mainitun pitkdn aikavilin henkilstotarpeiden
suunnitelman mukaisesti ja ettd tihédn suunnitel-
maan on poliittisesti sitouduttava. Myos muiden
sisdisen turvallisuuden viranomaisten — raja-
vartiolaitoksen, tullin ja hitikeskuslaitoksen —
osalta on laadittava pitkdjianteisen ja vakaan toi-
minnan edellyttimat tehtidvid-, resurssi- ja rahoi-
tussuunnitelmat, joihin poliittisesti myds sitou-
dutaan.

Maahanmuutto

Oleskelulupahakemuksia maahanmuuttoviras-
toon on tullut eri perusteilla kuluvana vuonna
tammi—heindkuussa hieman vajaat 14 000, kun
vastaavana ajanjaksona vuonna 2009 hakemuk-
sia on saapunut yli 12 000. Vireille tulleiden
oleskelulupahakemusten médrdssd on niin ollen
tapahtunut kasvua noin 14 prosenttia. Eniten
kasvua viime vuoteen verrattuna on tapahtunut
muuta omaista koskevissa perhesidehakemuk-
sissa (+102 prosenttia) seki elinkeinonharjoitta-
jan oleskelulupahakemuksissa (+55 prosenttia).

Perheenyhdistimishakemusten mé&érdan ar-
vioidaan kuluvana vuonna lisddntyvdn viime
vuoteen verrattuna noin 30 prosenttia. Heiné-
kuun lopussa on ollut vireilli yhteensd noin
9 000 perhesidehakemusta.
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Saadun selvityksen perusteella nykyisilld re-
sursseilla pystytddn ratkaisemaan vuodessa ar-
violta 1 000 sellaista hakemusta, joissa hakijoi-
ta joudutaan kuulemaan suullisesti sen vuoksi,
ettd hakijat ovat luku- ja kirjoitustaidottomia,
eiki heilld ole esittdd juurikaan luotettavaa asia-
kirjandyttod henkilollisyydestddn ja perhesiteis-
tdadn. Téllaisia hakemuksia on kisiteltdvidna huo-
mattavan paljon. Perheiden koot voivat myos
olla suuria, ja perhekokonaisuudet ovat muuttu-
neet monimuotoisemmiksi. Edustustojen tehta-
vidnd on suorittaa perhesidehaastattelut, mutta
ulkoasiainministeriolld ei ole ollut osoittaa riit-
tavisti resursseja tehtdvid hoitamaan.

Talld hetkelld ratkaistaan vield vuoden 2008
alkupuolella tulleita hakemuksia, ja kdytdnnos-
sd kaikki vuonna 2009 vireille tulleet hakemuk-
set, joista suurin osa edellyttdd haastattelua, on
haastattelematta.

Tilanne on erittdin ongelmallinen, silld per-
heenyhdistdmiselle on EU-direktiivin ja ulko-
maalaislain mukaisesti enintdin 9 kuukauden
kisittelyaika, vaikka poikkeuksellisissa olosuh-
teissa médrdaika voidaan ylittdd. Maahanmuut-
tovirasto on saanut ylitetyistd kisittelyajoista
huomautuksen eduskunnan apulaisoikeusasia-
mieheltd. Maahanmuuttovirasto on esittinyt ha-
kemusten kisittelemiseksi ja ratkaisemiseksi
ensi vuoden talousarvioon 20 henkilon lisére-
surssia (1,8 miljoonaa euroa), mutta rahoitusta ei
sisdlly talousarvioon. Valiokunta katsoo, ettd
taltd osin rahoituskysymys on ratkaistava vii-
meistdidn lisdtalousarviomenettelyssa.

Suomesta on hakenut kansainvilistd suojelua
kuluvana vuonna elokuun loppuun mennessi
kaikkiaan 2 665 henkil64, mikéd on 31 prosenttia
vihemmén kuin edellisend vuonna vastaavana
aikana. Turvapaikanhakijoiden méiérdksi on
arvioitu kuluvana vuonna yhteensd 4 000 haki-
jaa.

Vuoden 2009 lisitalousarviossa ja kuluvan
vuoden talousarviossa maahanmuuttovirastolle
myonnetyt lisdhenkilGresurssit ovat piténeet tur-
vapaikkapditoksenteon sujuvana. Turvapaikka-
hakemusten jonoa onkin kyetty purkamaan hy-
vin. Kiésittelyajat eivit kuitenkaan vield ole ly-
hentyneet tavoitteiden mukaisiksi. Ensi vuodel-

le ehdotettu 40 henkilon liséresurssi turvaa pad-
toksenteon nopeuden ja sddstdd vastaanoton me-
noja.

Kunnat vastaavat suurelta osin maahanmuut-
tajien palveluista sekd kotoutumisen tukemises-
ta. Maahanmuuton lisdéntyminen edellyttdd kas-
vavaa taloudellista panostusta maahanmuutta-
jien kotoutumisen tukemiseen. Maahanmuutta-
jien yksilolliset tarpeet vaativat peruspalvelujen
mukauttamista sekd erillisjdrjestelyja palvelu-
jen tarjoamisessa.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
kotouttamislainsdddédnnon uudistamisesta koko-
naan uudella lailla kotouttamisen edistdmisestd
(HE 185/2010 vp). Muun muassa lainsdaddnnon
soveltamisalaa on tarkoitus laajentaa koske-
maan kaikkia Suomessa asuvia maahanmuutta-
jia. Uudistettu lainsdddinto on tarkoitettu tule-
maan voimaan ensi vuoden syyskuun alussa.
Maidrdaikaiset sddnnokset aikuisten maahan-
muuttajien kotouttamiskoulutuksesta sekd maa-
hanmuuttajalasten ja -nuorten opetuksen uusien
mallien kokeilemiseksi tulevat hallituksen esi-
tyksen mukaan voimaan jo vuoden 2011 alussa.

Hallintovaliokunta esittdd uudistettavan
kotouttamislainsddddnnon  toimeenpa-
non — muun muassa perustiedon antami-
seen suomalaisesta yhteiskunnasta — tur-
vaamiseksi valtion vuoden 2011 talousar-
vioon lisdttaviksi 500 000 euroa momen-
tille 26.40.03 (Maahanmuuttajien kotou-
tumisen ja tyollistymisen edistdminen).

Maahanmuuttopolitiikkamme onnistuminen
riippuu muun muassa kotouttamistoimien onnis-
tumisesta. Jo nyt kuntien vastaanottohalutto-
muuden takia noin 900 oleskeluluvan saanutta
on vailla kaikkia kotouttamispalveluja muutet-
tuaan omaehtoisesti vastaanottokeskuksista kun-
tiin. Lisédksi vastaanottokeskuksissa on yli 400
oleskeluluvan saanutta. Siksi kotouttamistoimia
pitdd tehostaa ja kuntakorvauksia liséta.

Valtion talousarvioesityksessd ehdotetaan
kuntakorvauksiin varattavaksi noin 100 miljoo-
naa euroa. Laskennallisten kuntakorvausten pii-
riin arvioidaan kuuluvan vuonna 2011 hieman
alle 10 000 henkilod. Kuntakorvauksia on koro-



tettu vuoden 2010 alussa 10 prosentilla. Tama ei
kuitenkaan kuntien nidkokulmasta ole riittdvd
tarkistus kattamaan niille aiheutuvia kustannuk-
sia. Korvaukset ovat olleet nykyisen suuruisia
vuodesta 1993 lihtien. Tilastokeskuksen mu-
kaan julkisten menojen hintaindeksin mukainen
korvauksen korottamistarve on 40 prosenttia.

Hallintovaliokunta esittdd kiintiopako-
laisten kuntakorvausten maksuajan pi-
dentdmistd kolmesta vuodesta neljddn
vuoteen sekd kiintiopakolaisten kuntiin
sjoittamisen edistdmiseksi kunnille mak-
settavien laskennallisten korvausten ko-
rottamista 40 prosentilla 7 vuotta tdyttdi-
neiden osalta. Korotuksen kustannusvai-
kutus on 7,0 miljoonaa euroa, josta valio-
kunta esittdd puolet toteutettavaksi vuo-
den 2011 talousarvioesityksen kdsittelyn
yhteydessd ja puolet vuoden 2012 talous-
arviossa. Ndin ollen hallintovaliokunta
esittdd vuoden 2011 valtion talousarvio-
esitykseen lisdttdviksi kiintiopakolaisten
kotikuntakorvauksiin 3,5 miljoonaa eu-
roa momentille 26.40.30 (valtion korva-
ukset kunnille).

Hallinnon kehittdminen, tuottavuus ja henki-
lostopolitiikka

Tuottavuusohjelman tavoitteena on parantaa
valtionhallinnon tuottavuutta uudistamalla hal-
linnon rakenteita ja prosesseja, sdhkoistamailld
prosesseja ja asiointipalveluja, kokoamalla toi-
mintoja yhteen sekd verkostoitumista ja kump-
panuuksia etsimélli. Toiminnan tapaa muutta-
malla pyrkimyksené on turvata palvelu- ja laatu-
taso vihemmilld resursseilla henkildston eldkoi-
tyessd.

Valiokunta pitdé perusteltuna aitoa hallinnon
tuottavuuden ja tehokkuuden parantamista. Sa-
malla on kuitenkin varmistettava palvelujen
asianmukainen saatavuus eri palvelukanavien
kautta samoin kuin palvelujen korkea laatu.
Aiempaan tapaan valiokunta korostaa tuotta-
vuustyOssd vaikuttavuuden merkitystd. Meno-
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sdastojen kokonaisvaikutuksia tehtdvien hoita-
miseen ja palvelujen saatavuuteen on aina ar-
vioitava myos hallinnon rajat ylittdvin vaikutuk-
sin. Sddstdminen kustannuksista piittaamatta ei
lisédd aitoa tuottavuutta ja vaikuttavuutta.

Tuottavuushankkeista on hyvid kokemuksia
esimerkiksi hankintatoimen kehittimistyossa
sekd talous- ja henkildstohallinnon uudistami-
sessa. Lisidksi esimerkiksi valtion aluehallintoa
on uudistettu laajalti poikkihallinnollisesti kulu-
van vuoden alusta lukien. Vireilld ja kdynnisty-
missd on myds useita hankkeita muun muassa
sdhkoisen asioinnin helpottamiseksi sekd val-
tion ja kuntien tietojarjestelmien yhteentoimi-
vuuden parantamiseksi.

Tuottavuustyon ongelmana on kuitenkin se,
ettd se nayttaytyy yhi liiallisesti matemaattisiin
henkilostoleikkauksiin perustuvana saneeraus-
hankkeena. Myoskin kokonaistaloudellinen tar-
kastelunikokulma ndyttdd olevan yhi taka-alal-
la. Henkiloston méédrdd koskevat ratkaisut on
kytkettdva hallinnon tehtdvien méérittelyn ohel-
la todellisiin tuottavuutta tehostaviin hankkei-
siin ja prosesseihin. Muussa tapauksessa palve-
lut heikkenevit ja hallinnon tuottavuus tosiasial-
lisesti vihenee.

Valtionhallinto on viime vuodet ollut laajalti
suuressa muutoksessa. Valiokunta tdhdentid,
ettd rakennemuutoshankkeissa valtion tulee nou-
dattaa valtioneuvoston periaatepddtostd valtion
henkil6ston aseman jérjestimisestd organisaa-
tion muutostilanteissa. Valiokunta pitdd tirkea-
nd, ettd mahdolliset henkilostovihennykset ta-
pahtuvat vain luonnollisen poistuman kautta. Li-
siksi valiokunta kiinnittdd huomiota muutostur-
van kehittdmistarpeisiin muun muassa valmis-
teltaessa valtion virkamieslainsddddnnon uudis-
tamista.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esitti,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.



HaVL 23/2010 vp — HE 126/2010 vp

Helsingissd 19 péivini lokakuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Antti Rantakangas /kesk
vpj. Tapani Mékinen /kok
jis.  Marko Asell /sd
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd (osittain)
Heli Jarvinen /vihr
Pietari Jddskeldinen /ps

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjds.

Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk
Outi Mikeld /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Raimo Piirainen /sd
Unto Valpas /vas

Lasse Hautala /kesk
Veijo Puhjo /vas.



Erisiva mielipide 1

HaVL 23/2010 vp — HE 126/2010 vp

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Kuntatalous

Kunnat on jétetty yksin talousongelmiensa kans-
sa. Kunnat ovat joutuneet hillitseméin toiminta-
menojensa kasvua karsimalla kovalla kédelld
palveluitaan ja vihentdmailld henkilostoddn seké
paikkaamaan talouttaan ottamalla lisdd velkaa.
Palveluiden saatavuudessa on paikoin vakavia
puutteita, ja niiden alueellisessa tarjonnassa on
suuria eroja. Rapautuvat palvelut ovat vakava
uhka kansalaisten oikeudenmukaisen ja tasapuo-
lisen kohtelun kannalta.

Opetustoimeen on toteutettu leikkauksia mo-
nissa kunnissa, ja kuntien péitokset ja suunnitel-
mat uhkaavat perustuslaissa sédddettyjen perus-
oikeuksien toteutumista. Myds sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa kuntien tilanne on paikoin hi-
lyttavd. Kuntien sdidstot ovat tarkoittaneet lai-
minlyontejd peruspalveluissa — vanhusten, per-
heiden ja omaishoitajien palveluissa, terveyden-
huollossa ja lastensuojelussa. Samaan aikaan
kunnille on asetettu uusia velvoitteita, joiden to-
teuttaminen vaatii lisdresursseja. Niitdkddn hal-
litus ei kuitenkaan ole kunnille riittdvassd méad-
rin turvannut.

Tyottomyyden ollessa korkealla lisddntyy
kuntapalveluiden tarve. Edelld esitetyn vuoksi
sosialidemokraatit pitdavit perusteltuna, ettd val-
tionosuuksia peruspalveluiden rahoittamiseksi
korotetaan ensi vuonna.

Poliisi

Poliisi on tiukan sdédstokuurin alla. Vuoden 2011
valtion talousarvioesityksessd poliisin middrdra-
hatasoon on kuluvaan vuoteen verrattuna tehty
yhteensd 10 miljoonan euron leikkaukset, ja po-
liisin toimintamenojen rahoitukseen kohdistuu
lisdksi merkittdavid kustannuksia, joille ei ole va-
rattu rahoitusta. T#ll4 hetkelld poliisilla on lisak-
si virkojen tdyttokielto, eikd poliisien tyollistd-
mismédrdrahaa ole luvassa ensi vuodelle. Polii-

sitoimen midrdrahojen leikkaaminen heikent&d
pitkdlld aikavililld vakavasti kansalaisten oi-
keusturvaa ja turvallisuutta. Kansalaisten palve-
lut on turvattava asuinpaikasta riippumatta. Ki-
red rahatilanne uhkaa kuitenkin jatkossa vihen-
tad poliisin palvelupisteitd sekd poliisien koulut-
tamista ja palkkaamista.

Hiditdkeskukset

Kansalaisten turvallisuuden kannalta on tir-
kedi, ettei hitikeskusuudistus vaaranna olemas-
sa olevia turvallisuusrakenteita. Hétikeskusuu-
distus on syyti arvioida pikaisesti uudelleen eri-
tyisesti turvallisuuden ja aluejaon kannalta.

Maahanmuutto ja kotouttaminen

Hallittu maahanmuuttopolitiikka edellyttida pa-
nostuksia muun muassa maahanmuuttajien ko-
toutumiseen ja tyollistymiseen sekéd hakemusten
kisittelyaikojen lyhentdmiseen Maahanmuutto-
virastossa. Kuntien turvapaikanhakijoiden ja pa-
kolaisten vastaanotto kangertelee, ja kuntakor-
vausten taso onkin nostettava vastaamaan kus-
tannusten nousua samalla, kun jarjestelmid uu-
distetaan. Kotoutumisen tehostaminen on tdrked
tavoite, johon on varattava riittdvit resurssit.
Kunnille ei saa antaa lisdvelvoitteita ilman riittd-
vid rahoitusta.

Tuottavuusohjelma

Valtion tuottavuusohjelman tarkoituksena oli
16ytdd keinoja, joilla aidosti lisdtddn tuottavuut-
ta valtionhallinnon eri aloilla. Nykyisellddn vien
vihentdminen on kuitenkin noussut tuottavuu-
den lisddmistd tarkeimmaksi tavoitteeksi ja tuot-
tavuusohjelmaa toteutetaan palveluiden laadun
ja saatavuuden kustannuksella. Valtion talouden
tarkastusvirasto on suominut tuottavuusohjel-
man toteuttamistapaa mm. siitd, etteivit tuotta-
vuusohjelman mukaiset henkilotyovuosien vi-
hennykset ole tdysin yhteydessi tuottavuutta pa-
rantaviin toimenpiteisiin. Tuottavuusohjelma on
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palautettava palvelemaan alkuperiista tarkoitus-
taan: henkilostovdhennysten on perustuttava to-
dellisiin tuottavuutta tehostaviin toimenpitei-
siin, eivitkd ne saa heikentdd palveluiden saata-
vuutta tai laatua. Nykymuotoisesta tuottavuus-
ohjelmasta on luovuttava.

Helsingissd 19 pdivini lokakuuta 2010

Maarit Feldt-Ranta /sd
Raimo Piirainen /sd

10

Erisiva mielipide 1

Ehdotus
Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd hallintovaliokunnan olisi tullut lau-
sunnossaan ottaa edelld oleva huo-
mioon.

Marko Asell /sd
Rakel Hiltunen /sd
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Perustelut

1 Valtionosuudet

1.1 Yleisidc nikokohtia kuntien valtionosuuk-
sista vuonna 2011

Julkisen vallan tehtidvd on huolehtia yhteiskun-
nallisen oikeudenmukaisuuden toteutumisesta
tuottamalla verorahoitteisesti julkisia palvelui-
ta. Niiden hankinta markkinahintaan yksityis-
sektorilta vaarantaa pieni- ja keskituloisten edel-
lytykset kdyttdd nditd palveluita. Kun rikkailta
kerétddn enemmin veroja kuin koyhiltd ja kun
ne kdytetddn edullisten peruspalveluiden tuotan-
toon, turvataan parhaiten kaikille hyvi ja oikeu-
denmukainen eldma.

Kunnat ovat julkisten palveluiden tuotannon
kannalta keskeisessd asemassa, koska ne ja nii-
den muodostamat kuntayhtymit tuottavat valta-
osan ndistd palveluista. Jotta kunnat pystyisivit
kohtuudella hoitamaan tehtidvinsid, niilld tulee
olla riittavit taloudelliset edellytykset. Nyt ei
ole niin.

Hallintovaliokunnan enemmiston hyviksy-
méssd lausunnossa arvioidaan, ettd hallituksen
talousarvioesitys merkitsee kuntien valtion-
osuuksien lisddmistd 410 miljoonalla eurolla.
Kuntaliiton lausunnossa kuitenkin todetaan, etti
kasvu selittyy kokonaisuudessaan verotuloke-
vennysten kompensaatiolla ja indeksitarkistuk-
silla.

Valtionosuuksiin sisdltyy 1,6 %:n indeksiko-
rotus, joka lisdd kuntien ja kuntayhtymien val-
tionosuuksia ja avustuksia 133 miljoonaa euroa.
Kuntaliiton lausunnon mukaan todellinen kus-
tannustason nousu on arvioitu 2,6 prosentiksi.
Indeksikorotusta on korjattu pienemmaéksi, kos-
ka tarkentuneiden tietojen mukaan vuoden 2009
indeksikorotus osoittautui noin prosenttiyksi-
kon liian suureksi. Sindnsd valtionosuuslain mu-
kainen korjausmenettely heikentdd takautuvasti
kuntien rahoitusasemaa vuonna 2011 1 prosent-

tiyksikon verran todellisesta, arvioidusta kustan-
nusten noususta.

Lisdksi valtionosuuksien lisdykseen sisiltyy
74 miljoonan euron lakisditeinen lisdys, joka ai-
heutuu asukasluvun ja ikdrakenteen muutokses-
ta aiheutuvasta sosiaali- ja terveydenhuollon las-
kennallisten kustannusten noususta. Kuntien las-
kennalliset kustannukset nousevat vastaavasti
217 miljoonaa euroa. Niin kuntien omarahoitus-
osuus kustannusnoususta on 66 %.

Asukasluvun ja ikdrakenteen muutoksesta ai-
heutuva esi- ja perusopetuksen laskennallinen
18 miljoonan euron valtionosuussiddstd kiyte-
tddn perusopetuksen laadun kehittdmiseen, jo-
ten myoskdidn timi erd ei kevennd kuntataloutta.

1.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuu-
det

Esitimme vasemmistoliiton eduskuntaryhmin
ryhmialoitteiden mukaisesti, ettd valtiovarain-
valiokunta lisdd momentille 28.90.30 budjettipe-
rusteisesti kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuuksia 680 miljoonaa euroa, josta

— sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuksien korottamiseen 450 miljoonaa euroa,

— ikdihmisten hoivatakuun toteuttamiseen
150 miljoonaa euroa,

— omaishoidon kehittdmiseen 30 miljoonaa
euroa ja

— vaikeavammaisten avustajapalvelujen ke-
hittdmiseen 50 miljoonaa euroa.

Hallituksen budjettiehdotuksessa valtion-
osuutta perustoimeentulon kustannuksiin esite-
tddn nostettavaksi 29 miljoonalla eurolla tdhén
vuoteen verrattuna. Lisdys kohdentuu péddasias-
sa viimesijaiseen vihimmaiistoimeentuloturvaan
eli toimeentulotukimenojen lisddntyneeseen
kasvuun, koska toimeentulotuki korkean tyotto-
myyden oloissa on muodostunut yhd suurem-
malle osalle ensisijaiseksi toimeentulon lihteek-
si. Ndin on siksi, ettd timékdian hallitus ei bud-
jettiehdotuksissaan ole esittinyt tyottomyystur-
van viahimmiisetuuksiin, tyomarkkinatukeen ja
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tyottomyysturvan peruspdiviarahaan tasokoro-
tusta. Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon pe-
ruspalvelujen valtionosuutta ehdotetaan lisdtté-
viksi hallitusohjelman mukaisella 21,25 miljoo-
nalla eurolla. Ehdotuksessa vihdinen méirira-
han lisdys halutaan kdyttid moneen hyviin tar-
koitukseen, muun muassa terveydenhuoltolain ja
vammaispalvelulain uudistusten toteuttamiseen,
neuvolatoimintaan, koulu- ja opiskelijatervey-
denhuoltoon sekd lapsiperheiden kotipalvelujen
vahvistamiseen. Suomen Kuntaliiton valiokun-
nalle esittimin arvion mukaan pelkidstddn kun-
nille méarittyjen uusien tehtdvien kustannusvai-
kutus on jopa 100 miljoonaa euroa suurempi
kuin hallituksen esittima.

Niiden tdrkeiden hankkeiden liséksi kuntien
tuottamat ikdihmisten hoivapalvelut ovat tdysin
riittdmdttomdt. Samoin omaishoitajien ylivoi-
maista tyotaakkaa on helpotettava. Vasemmisto-
liiton eduskuntaryhmi on esittdnyt talousarvio-
aloitteet maddrdarahan lisdyksiksi myos néihin tar-
koituksiin, joista jaljempidni on tarkempi esitys.
Samoin ryhmi on esittdnyt omaishoitajan palk-
kion sddtdmistd verovapaaksi.

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto
(STKL) esitti Sosiaalibarometri 2010 -tutkimuk-
sen julkistamistilaisuudessa arvion, ettd sosiaali-
palvelujen turvaamisedellytykset heikentyviit
vuonna 2010 yli neljdsosalla kunnista ja talou-
delliset resurssit ldhes puolella alueista ja etta
perusterveydenhuollon palvelujen turvaamis-
edellytykset heikentyvit kolmasosassa kunnista
ja taloudelliset resurssit puolessa terveyskeskuk-
sia.

STKL arvioi, ettd kuluvana vuonna palvelu-
jen vihentdminen on kdynnistynyt. Yksi neljds-
osa sosiaali- ja terveysjohdosta ennakoi karsin-
toja kuluvana vuonna. Samanaikaisesti taantu-
ma on kasvattanut palvelutarpeita. STKL:n mu-
kaan riskind on uuden, erityisesti nuorten syrjay-
tyneiden ryhmin syntyminen. Kyselyvastausten
viesti on selvd: Tarvitaan valtionosuuksien méaa-
rdaikainen korotus valtionvelan kasvamisesta
huolimatta.
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1.3 Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet

1.3.1 Perusopetuksen valtionosuuksien lisddmi-
nen luokkakokojen pienentimiseksi sekd oppi-
velvollisuuden ulottamiseksi 18 ikdvuoteen.
Esitimme vasemmistoliiton eduskuntaryhmin
ryhmialoitteiden mukaisesti, ettd valtiovarain-
valiokunta lisdd kuntien opetustoimen valtion-
osuuksia seuraavasti:

— perusopetuksen ja lukion valtionosuuksien
momentille 29.10.30 budjettiperusteisesti yh-
teensd (luokkakokojen pienentdminen ja oppi-
velvollisuuden laajentaminen yhteensi)
37 000 000 euroa;

— ammatillisen koulutuksen valtionosuuk-
sien momentille 29.20.30 lisdyksend 8 000 000
euroa budjettiperusteisesti ja

— oppisopimuskoulutuksen valtionosuuk-
sien momentille 29.30.32 lisdyksend 6 000 000
euroa budjettiperusteisesti.

1.3.1.1 Luokkakokojen pienentdminen. Laaduk-
kaan koulujérjestelmén yksi kulmakivi on seka
oppilaiden ettd opettajien oikeus turvallisiin ja
terveellisiin tyoskentelyolosuhteisiin ja tyohy-
vinvointiin. Vaikka Suomi on pirjinnyt erityi-
sesti nuorten osaamista mittaavissa kansainvili-
sissd Pisa-tutkimuksissa hyvin, kouluviihty-
vyystutkimuksissa suomalaiset ovat olleet ver-
tailujen héannilld. Yksi kouluviihtyvyyteen vai-
kuttava tekijd on luokkien koko.

Vuonna 2010 lisdpanostuksena opetus- ja
kulttuuriministerid on jakanut 30 miljoonaa eu-
roa ryhmékokojen pienentdmiseen. Eduskunnan
edellyttimin selvityksen mukaan yhteensid 82,1
% koulutuksen jérjestijistd kdytti lisdrahoituk-
sen joko kokonaan tai osittain ryhmikokojen
pienentdmiseen. Suurin osa rahasta kéytettiin
joko ryhmien pienentdmiseen tai jakotunteihin.
Molemmilla toimenpiteilldi on sama vaikutus.
Niistd myoOnteisistd toimenpiteistd huolimatta
valtion panosten lisddminen perusopetukseen on
taloudellisen taantuman olosuhteissa ldhinni hi-
dastanut luokkakokojen suurenemista.

Tutkimustiedon mukaan ero suurempiin ryh-
mikokoihin ndkyy erityisen selvisti didinkielen
ja matematiikan opetuksen tuloksissa. Samoin
ero pienissid ja suurissa luokissa opiskelleiden
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vililld on sitd pysyvampi, mitd kauemmin opis-
kelu pienessd luokassa on jatkunut. Hyoty pie-
nestd luokasta kuitenkin jatkuu senkin jélkeen,
kun oppilas on siirtynyt suurempaan luokkaan.
Pienen luokkakoon edullinen vaikutus kohden-
tuu erityisen selvésti matalimman sosioekono-
misen tason perheistd tulleisiin lapsiin. Tutki-
muksen mukaan pienissd luokissa oppilaat ovat
oma-aloitteisempia ja heilld on vihemmén tark-
kaavaisuusongelmia (prof. Keltikangas-Jarvi-
nen 2010).

Lakialoitteessamme (LA 69/2010 vp) ehdote-
taan perusopetuksen opetusryhmien enimmdis-
kooksi luokille 1—6 16 oppilasta ja luokille 7—
9 23 oppilasta seki esiopetuksen opetusryhmén
enimmaéiskooksi 13 oppilasta. Lisdksi lakialoit-
teessa ehdotetaan perusopetuslakiin sddnnosta,
jonka mukaan yleisopetuksen opetusryhmid
muodostettaessa tulee ottaa huomioon erityista
tukea tarvitsevien sekd eri kieli- ja kulttuuritaus-
taisten oppilaiden midrd opetusryhmidn kokoa
pienentdvind tekijani siten, ettd yksi ndihin ryh-
miin kuuluva oppilas katsotaan laskennallisesti
kahdeksi oppilaaksi.

Kuntien taloudellisten vaikeuksien takia on
pelkona, ettd useissa kunnissa joudutaan opetus-
ryhmikokoja jdlleen kasvattamaan. Kunnille on
turvattava mahdollisuus jarjestdd laadukasta pe-
rusopetusta. Laadukas opetus- ja kasvatustyo,
turvallinen koulu ja riittdvit voimavarat mahdol-
listavat koulutuksellisen tasa-arvon toteutumi-
sen.

1.3.1.2 Mddrdrahan osoittaminen oppivelvolli-
suuden ulottamiseksi 18 ikdvuoteen perusope-
tuksen, lukio-opetuksen, ammatillisen opetuk-
sen ja oppisopimuskoulutuksen voimavaroja li-
sddmdlld.  Vasemmistoliiton eduskuntaryhma
ehdottaa, ettd nuorten oppivelvollisuutta jatket-
taisiin 18 ikdvuoteen saakka. Oppivelvollisuu-
den suorittaminen tapahtuisi kaikkien alle 18-
vuotiaiden osalta valinnaisesti joko peruskou-
lussa ja lukiossa, peruskoulussa ja ammatillisis-
sa oppilaitoksissa tai oppisopimuskoulutukses-
sa taikka ammatilliseen koulutukseen integroi-
dussa tyOpajatoiminnassa. Vasemmistoliiton
mielestd koulutusurien kattavuutta pitdisi paran-
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taa ja tdtd kautta lisdtd kaikkien nuorten kiinnit-
tymistd tyoeldmddn. Asiasta on jdtetty toimen-
pidealoite 17.12.2009 (TPA 88/2009 vp).

Ehdotuksen tarkoituksena on lisdtd perusope-
tuksen seki lukio- ja ammatillisen opetuksen op-
pilaspaikkaméddrdd sekd oppisopimuskoulutuk-
sen opiskelijamddrdd. Vasemmistoliitto haluaa
perusopetukseen lisdttavéiksi 4 000 paikkaa, lu-
kioon 2 000 lisdpaikkaa, ammatilliseen opetuk-
sen 4 000 lisdpaikkaa sekd oppisopimuskoulu-
tukseen 2 000 lisdpaikkaa.

Ehdotettu lisdméidrdaraha 12 000 000 euroa
kohdennettaisiin kuntien yleissivistdivan koulu-
tuksen kéyttokustannusten valtionosuuksiin ja
-avustuksiin siten, ettd perusopetukseen ohjat-
taisiin 8 000 000 euroa, jolla luotaisiin kuntien
rahoituksen kanssa noin 4 000 oppilaan aloitus-
paikkaa vastaava lisdresurssi, ja lukiokoulutuk-
sen kiyttokustannuksiin 4 000 000 euroa, jolla
luotaisiin kuntien rahoituksen kanssa noin 2 000
oppilaan aloituspaikkaa vastaava lisdresurssi.

1.4 Kuntien harkinnanvaraiset avustukset

Ehdotamme vasemmistoliiton eduskuntaryh-
min ryhmaaloitteiden mukaisesti, ettd valtiova-
rainvaliokunta lisdd momentille 28.90.30 val-
tionosuus kunnille peruspalvelujen jérjestdmi-
seen (kuntien harkinnanvarainen rahoitusavus-
tus) 15 000 000 euroa.

Hallitus esittdd kuntien harkinnanvaraisiin ra-
hoitusavustuksiin 20 miljoonaa euroa, eli maéra-
raha sdilyisi kuluvan vuoden 2010 tasolla. Va-
semmistoliiton eduskuntaryhmi esittdd vaihto-
ehtobudjetissaan  kuntien harkinnanvaraisiin
avustuksiin kaytettdviksi kaikkiaan 35 miljoo-
naa euroa eli 15 miljoonaa euroa ehdotettua
enemman.

1.5 Kuntien osuus maahanmuuttopolititkan
rahoituksessa

Ehdotamme momentille 26.40.30 valtion kor-
vaukset kunnille (maahanmuuttoasioissa) bud-
jettiperusteisesti liséttidviksi valtion vuoden
2011 talousarvioon 10 000 000 euroa.
Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden méérd
kasvaa, mistd aiheutuu kunnille lisikustannuk-
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sia. Tdmén vuoksi kuntien méérdrahoja tulee li-
sétd.

2 Poliisin méiriarahat

Ehdotamme momentille 26.10.10 poliisin toi-
mintamenoihin budjettiperusteisesti lisdttdviksi
valtion vuoden 2011 talousarvioon 10 000 000
euroa.

Hallituksen talousarvioesityksen vuodelle
2011 ja valiokunnan siitd saaman selvityksen
mukaan poliisin toimintaméérdrahoihin on tehty
kuluvaan vuoteen verrattuna 10 miljoonan eu-
ron leikkaukset. Tdmd muodostuu 5 miljoonan
euron méirdrahatason alentamisesta, vuodelle
2010 saadun 3 miljoonan euron tydllistimismé&é-
rdarahan poistamisesta sekd noin 1,75 miljoonan
euron tuottavuusvihennyksesta.

Ehdotamme, ettd valtion tuottavuusohjelmaa
ei sovellettaisi poliisilaitokseen ja sen henkilds-
toon ja ettd poliisilaitoksen méddrdrahat korote-
taan pysyvisti henkiloston palkkakustannuksia
vastaavalle tasolle. Témén vuoksi ehdotimme
valiokunnan lausunnossa hyviksyttiaviksi val-
tionvarainvaliokunnalle seuraavaa lausumaa:

Hallintovaliokunta edellyttdd, ettd polii-
sin midrdrahat turvataan siten, ettad nykyi-
nen midrdrahataso voidaan sdilyttdd ja
valtion tuottavuusohjelmasta poliisin
osalta voidaan luopua jo vuoden 2011 ta-
lousarviovuonna. (1. lausumaehdotus).

3 Tullilaitoksen rahoitus

Ehdotamme momentille 28.10.02 Tullilaitoksen
toimintamenoihin budjettiperusteisesti lisdtté-
viksi valtion vuoden 2011 talousarvioon
6 120 000 euroa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tul-
lilaitos joutuu priorisoimaan tehtdvidin tavalla,
joka merkitsee sitd, ettd osa lakisédteisistd tehté-
vistd jdd joko tekemittd tai niiden laatu laskee.
Ehdotamme budjettiperusteisesti lisdttdviksi
valtion vuoden 2011 talousarvioon 6 120 000 eu-
roa momentille 28.10.02 Tullilaitoksen toimin-
tamenoihin.
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Lisidksi ehdotamme, ettd valtion tuottavuus-
ohjelmaa ei sovellettaisi Tullilaitokseen ja sen
henkil6stoon ja ettd tullilaitoksen midrdrahat
korotetaan pysyvisti henkiloston palkkakustan-
nuksia vastaavalle tasolle.

Tdamén vuoksi ehdotimme valiokunnan lau-
sunnossa hyviksyttiviksi valtionvarainvalio-
kunnalle seuraavaa lausumaa:

Hallintovaliokunta edellyttda, ettd tulli-
laitoksen maidrdrahat turvataan siten, ettid
nykyinen midrdrahataso voidaan siilyt-
tdd ja valtion tuottavuusohjelmasta tulli-
laitoksen osalta voidaan luopua jo vuo-
den 2011 talousarviovuonna. (2. lausuma-
ehdotus).

4 Hitikeskukset

Kuluvan vuoden kesidkuussa hallintovaliokunta
kisitteli hitikeskusuudistusta, joka toteutettiin
sisdasiainministerion asetuksella (HaVM
12/2010 vp — HE 262/2009 vp). Sisdasiainmi-
nisterion asetuksella siirryttiin kuluvan vuoden
helmikuussa viidentoista (15) hitidkeskuksen
aluejaosta kuuden (6) hitidkeskuksen suuraluei-
siin (36/2010). Mielestimme tdhin muutokseen
liittyy merkittdvid palvelun tarvitsijoita kosket-
tavia ongelmia, minkd vuoksi toimintojen kes-
kittdmistd suuralueisiin ei olisi tullut toteuttaa.

Nyt valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kisittelyssd olevasta talousarvioesityksestd ei
16ydy hitdkeskusten osalta mitddn euromadrii-
sid mainintoja siitd, miten muutoskulut rahoite-
taan. Vain tietojirjestelmien uudistamiseen on
euromddrdinen ehdotus. Sen sijaan henkildston
siirroista laitokselle aiheutuviin kustannuksiin ja
henkiloston muutosturvan toteuttamiseen ei ole
osoitettu riittdvid midrdrahoja. Valtionhallin-
non muutostilanteissa on noudatettava tinkimit-
td valtioneuvoston pdittdmid henkilostopoliitti-
sia periaatteita, sopimuksia ja lakeja. Tyollisty-
minen yhtddlli Suomessa ei saa johtaa tyotto-
myyteen toisaalla. Organisaation tulee tukea
sekd tyon perdssd muuttavia ettd niité, jotka ei-
vit voi tai halua jatkaa Hatidkeskuslaitoksen pal-
veluksessa.
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On elintirkedd, ettd hitikeskukset toimivat
kiitettdvisti kaikkina eri vuorokauden aikoina.
Hitdkeskusten teknisten jérjestelmien toimi-
vuus tulee varmistaa ennen uusien hitikeskus-
ten aloittamista. Tdmi on kansalaisten turvalli-
suuden kannalta ensiarvoisen tirked asia.

Arvioimme, ettd siirtyminen kuuteen suur-
alueeseen hitikeskuslaitoksessa heikentdd hiti-
keskuspdivystédjien paikallistuntemusta, mikd on
ensiarvoisen tirked toiminnan laatuedellytys,
jotta onnettomuus- tai rikospaikoille ehdittdisiin
ajoissa. Muun muassa Rovaniemen hitidkeskuk-
sen siirto Ouluun ja Tampereen hitikeskuksen
siirto Poriin vaarantaa ja hidastaa avunsaamista
onnettomuus- ja hitétilanteissa.

Ongelma on selvisti olemassa, ja tieto tistd
on esitetty valiokunnalle, mutta tdstd huolimatta
hallituspuolueen kansanedustajat ovat toteutta-
massa selvésti kansalaisten turvallisuutta hei-
kentdvin hitikeskusuudistuksen. Tdmin lisdksi
uudistuksen toteuttamiseen liittyy muitakin
avoimiksi jadvid kysymyksid. Miten turvataan
lyhyelld aikavililld koulutetun pdivystys- ym.
henkil6ston saatavuus esitettyihin kuuteen uu-
teen hitikeskukseen?

Hitidkeskusuudistuksen kokonaiskustannuk-
sista eikd myoskddn uudistuksen rahoituksen
turvaamisesta ei ole tayttd varmuutta.

Helsingissd 19 pdivédnd lokakuuta 2010

Unto Valpas /vas
Veijo Puhjo /vas
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Hitdkeskustoimintaa ei saa vaarantaa resurs-
sien mahdollisen riittimattomyyden takia. Hata-
keskusuudistus maksaa kymmenid miljoonia eu-
roja, minka rahoittaminen julkisen talouden ol-
lessa huomattavassa epitasapainossa on hyvin-
kin epdvarmaa. Ehdotimme kesidkuussa hallinto-
valiokunnassa hitdkeskuslain késittelyn yhtey-
dessd hallituksen lakiehdotukseen 5 §:n muutos-
ta, jossa lain tasolla midrittdisiin palattavaksi
viidentoista (15) hitidkeskuksen malliin:

Tdamén vuoksi ehdotimme valiokunnan lau-
sunnossa hyviksyttiaviksi valtionvarainvalio-
kunnalle seuraavaa lausumaa:

Hallintovaliokunta edellyttda, ettd hati-
keskuslaitoksen méaridrahat turvataan si-
ten, ettd toiminta voidaan palauttaa 15 hi-
tdkeskuksen mallin pohjalle ja ettd val-
tion tuottavuusohjelmasta hétikeskuslai-
toksen osalta voidaan luopua jo vuoden
2011 talousarviovuonna (3. lausumaeh-
dotus).

Ehdotus
Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd hallintovaliokunnan olisi lausun-

nossaan tullut ottaa huomioon, mitd
edelld on esitetty.
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Perustelut

Kuntatalous

Valtion rahoitusta kansalaisten peruspalvelujen
turvaamiseen on 90-luvulta ldhtien rajusti vi-
hennetty samaan aikaan, kun tehtiviid on osoitet-
tu kunnille jatkuvasti lisdd. Kuntien talousongel-
mat ovat kasvaneet, verodyrid on jouduttu nosta-
maan ja velkamaardd kasvattamaan ldhes jokai-
sessa kunnassa. Kuntien peruspalvelujen — ku-
ten sosiaali- ja terveys- sekd koulutuspalvelujen
— saatavuus ja riittdvyys on uhattuna useissa
kunnissa. Peruspalvelujen turvaaminen edellyt-
tdd tasokorotusta kuntien valtionosuuksiin.
Valtiovarainministerion kuntajaoksen mu-
kaan kuntien valtionavut lisddntyvit ensi vuon-
na 410 miljoonaa euroa. Kun tistd summasta vi-
hennetdin Kuntaliiton ilmoittama valtion toi-
menpiteiden aiheuttama kuntien verotulojen vi-
hennys 129 miljoonaa ja huomioidaan kuntien
valtionosuuksiin sisdltyva todellinen kustannus-
ten nousu 248 miljoonaa, jiljelle jad 33 miljoo-
naa euroa. Télld rahalla tulisi kattaa kuntien so-
siaali- ja terveydenhuollon kustannusten nou-
susta (+271 milj.e.) johtuva valtionosuus, joka
on 74 miljoonaa euroa. 33 miljoonaa euroa ei sii-
hen riitd. Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon
lakiuudistukset ja muut esitetyt toimenpiteet li-
sddvit kuntien kustannuksia Kuntaliiton mu-
kaan jopa 100 miljoonaa euroa. Valtio myontédd
niihin menoihin valtionosuutta vain 21,25 mil-
joonaa euroa. Kuntien peruspalvelumenot li-
sddntyvit Kuntaliiton arvion mukaan 344 mil-
joonaa euroa. Valtiovarainministerido myontaa,
ettd ensimmdisen kerran kuuteen vuoteen talous-
arvio on kuntataloutta heikentdvi. Ministerion
mukaan kuntien rahoitusasema heikkenee 42
miljoonalla eurolla vuoteen 2010 verrattuna.
Tama suuntaus kuristaa jo ennestédén ahdingossa
olevia kuntia. Perussuomalaiset edellyttivit,
ettd kuntien peruspalvelujen laatu ja saatavuus
turvataan nostamalla kuntien valtionosuuksia.
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Esitén, ettd momentille valtionosuus kunnille
peruspalvelujen jirjestimiseen 28.90.30 osoite-
taan lisdrahoitusta 250 miljoonaa euroa kuntien
valtionosuuksiin peruspalvelujen turvaamiseksi.

Poliisitoimi

Hallituksen esitys pienentdisi toteutuessaan
edelleen poliisin henkilostoresursseja ja heiken-
tdisi poliisin edellytyksid hoitaa yhteiskunnalli-
nen tehtidvinsi lainvalvojana.

Poliisille ilmoitettujen rikosten méérd on kas-
vanut vuodesta 2006 ldhes 24 %, eiki kasvu ole
hiipumassa. Erilaisiin tuottavuusohjelmiin ve-
doten poliisin edellytetddn vihentdvin henkilds-
toméddrid vuoteen 2015 mennessd yhteensd 670
henkil6tyovuodella. Hallituksen esityksen seu-
rauksena jo ensi vuonna Helsingin poliisilaitos
joutuisi vdhentdméédn yli 100 henkilod ja Kes-
kusrikospoliisi 34 henkildtyovuotta.

Perussuomalaiset edellyttivit, ettd poliisitoi-
mella on sellaiset resurssit, joilla se pystyy te-
hokkaasti valvomaan lain noudattamista ja yleis-
td jarjestyksenpitoa. Poliisin henkilostoméddrira-
hat ja resurssit on mitoitettava yhteiskunnan to-
dellisten tarpeiden eiké tuottavuusohjelmien pe-
rusteella. Poliisitoimen méérirahoilla tulee tur-
vata riittdvdt, vidhintddn nykyiset henkilosto-
resurssit.

Esitdn, ettd poliisin toimintamomentille
(26.10.01) osoitetaan lisdrahoitusta 10 miljoo-
naa euroa poliisin resurssien turvaamiseksi.

Talousrikollisuus ja harmaa talous

Harmaan talouden kasvu on ollut rdjihdysmaéis-
td. Verojen ja maksujen kiertdmiselld sekd tyon-
tekijoiden alepalkoilla harmaan talouden yrityk-
set voittavat urakkakilpailuja jopa kuntien ja
muun julkishallinnon hankkeissa. Téllainen
maantapa on estettivd. Muutoin suomalaiset re-
helliset yritykset kaatuvat harmaan talouden
vyoOryn alla. Nyt tarvitaan jdreitd ja nopeita toi-
mia suomalaisen tyon ja yrittdimisen puolesta.
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Rakennusalan harmaan talouden kokonaan Kkit-
kemiselld voidaan tyollistdd kaikki rakennus-
alan nykyiset tyottomit. Lihes vastaavanlainen
vaikutus saadaan aikaan metalli-, kaupan- ja
muilla palvelualoilla harmaan talouden torjumi-
sella.

Perussuomalaiset esittdvit nykyisen tilaaja-
vastuun valvonnan tehostamista ja sanktioiden
huomattavia korotuksia sekd tydsuojelupiirien
voimavarojen huomattavaa lisddmisti ja tarkas-
tusoikeuksien laajentamista. Tuemme Raken-
nusliiton esitystd tunnistekorttiin liitettdvista
veronumerosta ja esitimme timin toteuttami-
seksi pikaista lain ja asetuksen tekemista. Verot-
tajan, rikospoliisin ja tyodsuojelupiirien tieto-
verkkojen yhteen sovittamisen esteet on poistet-
tava vilittomasti, olivat ne sitten teknisid tai
lainsdddéannollisia.

Paidurakoitsijoiden piddluottamusmiesten ja
tyosuojeluvaltuutettujen tarkastusoikeudet on
laajennettava koskemaan koko alihankintaket-
jun kaikkia yrityksid. Toivottavasti timi toteu-
tuu sopimusteitse, muutoin on tehtdvi lainsdi-
ddnnollisid toimia. Yhdessd kddnnetyn alv:n
kanssa saadaan tehokkaasti karsittua harmaata
taloutta ja parannettua tyollisyyttd sekd kohen-
nettua valtion taloutta jopa parilla miljardilla eu-
rolla. Suomalaiset rehelliset yritykset saadaan
samalle viivalle muiden kanssa.

Harmaan talouden ammattilaisista on valta-
osa ulkomaalaisia yrityksid. Kaikista kiinni jaa-
neistd yrityksistd ja niiden omistajista seké tyon-
tekijoistd on tehtdvi rekisteri. Téllaisen rekiste-
rin avulla annetaan rajamiehille viliton kddnny-
tysoikeus. Niin suljetaan tehokkaasti muualta
tuleva harmaan talouden harjoittajien rantautu-
minen maahamme.

Hallitus esittdd talousrikollisuuden torjun-
taan ainoastaan kahden miljoonan euron lisdra-
hoitusta, vaikka talousrikollisuus on kiihtyvissi
kasvussa. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd
"harmaan talouden ja talousrikollisuuden koko-
naismidrd lisddntyy yleisen taloustilanteen
vuoksi. Talousrikostorjunnan vaikuttavuutta pa-
rannetaan." Hallituksen esitys ei ole missdin
suhteessa tilanteen vaatimiin toimiin.

HaVL 23/2010 vp — HE 126/2010 vp

Esitdn, ettd poliisin toimintamomentille
(26.10.01) osoitetaan lisdrahoitusta 10 miljoo-
naa euroa harmaan talouden poistamiseksi.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen resurssit ja toimintamahdol-
lisuudet on mitoitettava todellisten tarpeiden
eiki tuottavuusohjelmien perusteella.

Esitin, ettd rajalaitoksen toimintamomentille
(26.20.01) osoitetaan lisdrahoitusta 6 miljoonaa
euroa toimintamahdollisuuksien ja resurssien
turvaamiseksi.

Tulli

Hallituksen talousarvioesityksessd ollaan supis-
tamassa Tullin méérdrahoja 6 120 000 euroa
verrattuna vuoden 2010 talousarvioon. Tullissa
se merkitsee henkilovdhennyksid, koska muista
menoista (IT- ja toimitilamenot) ei voi tinkié.
Aivan kuten poliisille, myos tullille on asetettu
tuottavuusohjelmatavoitteet. Vuodelle 2011
henkilotyovuositavoite oli 2 445, mutta sitd on
edelleen kiristetty siten, ettd vuoden 2011 tavoi-
te on 2278. Tuottavuusohjelman mukainen
HTV-vihennys vuosina 2009—2011 on yhteen-
sd 305.

Niin voimakas ja nopea henkilokunnan va-
hentdminen on Tullin mukaan vaikeuttanut Tul-
lin tehtdvien hoitamista, ja valvonnan taso on
kdrsinyt. Voimakkaat henkilostovihennykset
nikyvit tulevaisuudessa myds vaikeutena 16y-
tdd sopivia ja osaavia tyontekijoitd. Tullin toi-
mintaedellytykset on turvattava.

Ei ole tarkoituksenmukaista eikd hyvaksytta-
vid, ettd henkilostoresurssien vihentdmispakko
johtaa tullivalvonnan ja tarkastustoiminnan su-
pistamiseen, jolla edesautetaan mm. terroristien
maahantuloa.

Hiditakeskukset

Hitédkeskusten resurssit ja toimintamahdollisuu-
det on mitoitettava todellisten tarpeiden eika
tuottavuusohjelmien perusteella. Kansalaisten
tulee jatkossa pystyd luottamaan hitikeskusten
toimintaan. Esitettyjen midrdrahaselvitysten pe-
rusteella riittdvd toimintakyky on vaarassa.
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Esitédn, ettd hitikeskusten toimintamomentil-
le (26.30.02) osoitetaan lisdrahoitusta 10 miljoo-
naa euroa toimintamahdollisuuksien ja resurs-
sien turvaamiseksi.

Maahanmuutto

Maahanmuuttoviraston antamien tietojen perus-
teella oleskelulupahakemuksia kaikilla eri pe-
rusteilla tuli vireille tammi—heinékuussa 2010
yhteensd 13 122 kpl. Edellisvuoteen kasvua on
noin 14 %. Eniten kasvua viime vuoteen verrat-
tuna on tapahtunut muuta omaista koskevissa
perhesidehakemuksissa. Yksi merkittivimmisti
muutoksista on tapahtunut somalialaisten per-
heenyhdistimishakemuksissa. Ne ovat lisdénty-
neet viime vuodesta ldhes 30 %. 30.7.2010 men-
nessd hakemuksia oli tullut jo 2 470, kun koko
viime vuonna miiré oli 2 204 kpl. Tdmin vuo-
della lopulla vireilld tullee olemaan arviolta
6 900 somalialaisten perhesidehakemusta.
Turvapaikanhakijoiden ja heidédn perheidensa
vastaanotto-, oleskelu- , sosiaali- ja terveys-, ko-
touttamis- yms. kustannukset ovat yhteiskunnal-
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le vuositasolla satoja miljoonia euroja. Pelkis-
tddn yhden alaikdisen turvapaikanhakijan vuosi-
kustannukset vastaanottokeskuksessa ovat yli
50 000 euroa.

Hallituksen on pikaisesti ryhdyttdavi kaikkiin
mahdollisiin toimiin turvapaikanhakijoiden ja
heiddn perheidensd kotouttamiseksi mahdolli-
simman ldhelld heiddn Kotiseutuaan/maataan,
jossa ilmastolliset, kulttuuriset, uskonnolliset,
kielelliset ja muut olot vastaisivat ldhtomaan
olosuhteita. Lisdksi tdmd mahdollistaisi parem-
min mahdollisen paluun syntymdmaahan. Niin
menetellen maamme voisi taloudellisesti auttaa
monikymmenkertaisen joukon turvapaikanhaki-
joita nykyiseen kalliiseen ja tehottomaan avus-
tusjdrjestelmdamme verrattuna.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella katson,

ettd hallintovaliokunnan olisi lausun-
nossaan tullut ottaa huomioon, mitd
edelli on esitetty.
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