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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Nykyinen yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) on tullut voimaan vuoden 2015 alusta. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu on toiminut nykyiselld aiempaa laajemmalla tehtdvankuvalla kolmen vuoden
ajan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 8 §mn 2
momentin mukaan eduskunnalle kerran neljéssi vuodessa kertomuksen yhdenvertaisuuden toteu-
tumisesta. Kertomuksessa késitellddn myos ihmiskauppaa ja siihen liittyvid ilmiditd. Valiokun-
nan késiteltdvini on ensimméiinen yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Valtuutettu seuraa ih-
miskauppaan liittyvid ilmioitd, laatii ja teettdd aihepiirid koskevia selvityksid sekd seuraa toimi-
alallaan Suomen kansainvélisten ihmiskauppavelvoitteiden noudattamista ja lainsdéddédnnon toi-
mivuutta. Valtuutettu on antanut kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomuksen eduskunnalle
vuosina 2010 ja 2014. Valiokunta on antanut mainitusta kertomuksesta viimeksi lausunnon
HaVL 27/2014 vp.

Valiokunta toteaa, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiala on varsin laaja. Yhdenvertaisuusval-
tuutetun kertomuksessa késitellddn valtuutetun koko toimintaa: yhdenvertaisuus, syrjintd, ulko-
maalaisten oikeuksien toteutuminen, ihmiskaupan vastainen toiminta ja maasta poistamisen téy-
tdntoonpanon valvonta. Hallintovaliokunta keskittyy tdssd lausunnossa erityisesti kertomuksen
ulkomaalaisten asemaa ja oikeuksia Suomessa (3. luku) ja yhdenvertaisuusvaltuutetun ihmis-
kaupparaportoijan tehtavéa (4. luku) koskeviin osiin. Kertomuksen johtopaatokset ja eduskunnal-
le annettavat suositukset on koottu kertomuksen loppuun. Valiokunta pitdd kertomuksen raken-
netta selkednd ja asioiden esittdmistapaa onnistuneena.

Ulkomaalaisen asema ja oikeudet Suomessa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa kertomuksessaan, ettd ulkomaalaisilla, etenkin turvapaikanha-
kijoilla on vihemmaén tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta ja heille kuuluvista oikeuksista. Osin
tdmén vuoksi turvapaikanhakijoilla on korostuneen oikeussuojan tarve.

Turvapaikanhakijoiden asema on kertomuksen mukaan viimeisen kolmen vuoden aikana vaikeu-
tunut huomattavasti lainsdddéntdmuutosten ja kéyténteiden tiukentumisen seurauksena. Valitus-
aikoja turvapaikka-asioissa on lyhennetty, oikeutta kéyttdé avustajaa rajattu, korkeimman hallin-
to-oikeuden valituslupaperusteita tiukennettu ja oikeusavustajien palkkioperusteita muutettu
sekd oikeutta vastaanottopalveluihin heikennetty. Kertomuksessa todetaan, ettd vastaanottopal-
veluiden lakkaaminen kielteisen turvapaikkapditoksen jdlkeen on riittdvien peruspalvelujen
puuttuessa lisdnnyt turvapaikanhakijoiden riskié joutua hyviaksikdyton, jopa ihmiskaupan uhrik-
si.

Valiokunta toteaa, ettd Suomeen saapui vuonna 2015 poikkeuksellisen paljon turvapaikanhaki-
joita (yli 32 000). Ulkomaalaislainsdddantoon on tehty kuluvalla vaalikaudella useita muutoksia.
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Muutoksilla on tavoiteltu muun muassa sité, ettd Suomen lainsdddéanto ei eroaisi EU:n ja muiden
jasenvaltioiden lainsédddénnostd (HaVM 3/2016 vp — HE 2/2016 vp). Liséksi tavoitteena on ol-
lut hallita maahanmuuttoa, vihentdd maahanmuuton kustannuksia, edistdi kansainvilisti tai tila-
pdisté suojelua saavien perheenkokoajien kykyé vastata perheensé toimeentulosta, helpottaa per-
heenjésenten yhteiskuntaan asettumista sekéd varmistaa, ettei Suomi ndyttiaydy erityisen houkut-
televana turvapaikanhakumaana (HaVM 11/2016 vp — HE 43/2016 vp).

Kertomuksessa mainittujen turvapaikanhakijan oikeusavun rajoittamiseen ja valitusaikojen ly-
hentdmiseen kansainvélisté suojelua koskevista paétoksisté liittyvien lainmuutosten tavoitteena
on ollut tehostaa ja sujuvoittaa hallintomenettelyé ja tuomioistuinprosessia sekd huolehtia oike-
usavun saatavuudesta kansainvélistd suojelua koskevia asioita késiteltdessd. Valiokunta on mai-
nitusta hallituksen esityksesté lakivaliokunnalle antamassaan lausunnossa tdhdentényt, etté tur-
vapaikkaa ja kansainvilisti suojelua koskevien asioiden késittelyssd sekd muussa ulkomaalais-
lain soveltamisessa on otettava myos vastaisuudessa asianmukaisesti perus- ja ihmisoikeusniko-
kohdat huomioon. Valiokunta on myos pitdnyt tirkeéni, ettd lainmuutosten toimivuutta ja vaiku-
tusta késittelyaikojen lyhentymiseen ja hakijoiden oikeusturvaan seurataan (HaVL 13/2016 vp —
HE 32/2016 vp). Tdémén vuoksi valiokunta pitdd myonteisend, ettéd oikeusministeridssi on saa-
dun selvityksen mukaan kdynnissa tutkimushanke, jossa selvitetdéin myos turvapaikanhakijoiden
oikeusturvan toteutumista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on havainnut epakohtia muun muassa turvapaikanhakijoiden oikeus-
turvan toteutumisessa, perheenyhdistdmisessa ja lapsen edun huomioimisessa ulkomaalaista las-
ta koskevissa paétoksissé sekd erityisen haavoittuvassa asemassa olevien turvapaikanhakijoiden
tunnistamisessa.

Kansainvilisti suojelua koskevissa asioissa oikeusapua antavat nykyisin ensisijaisesti julkiset oi-
keusavustajat. Tehtdvd voidaan kuitenkin antaa my0s yksityisen avustajan hoidettavaksi. Oike-
usapulain (257/2002) 17 a §:n mukaan kansainviélistd suojelua koskevassa asiassa yksityiselle
avustajalle vahvistetaan kohtuullinen asiakohtainen palkkio avustajan tehtévén hoitamisesta. Va-
liokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd osana viime aikaisia lainmuutoksia kayt-
to0n otettu asiakohtainen palkkio on heikentidnyt turvapaikanhakijoiden mahdollisuutta saada oi-
keusapua yksityisiltd oikeusavustajilta, koska turvapaikka-asioiden hoitaminen ei ole enii avus-
tajille taloudellisesti kannattavaa. Valiokunnan késityksen mukaan valtioneuvoston asetusta oi-
keusavun palkkioperusteista (761/2016) ollaan muuttamassa niin, ettd palkkio voidaan jatkossa
vahvistaa sidddettyjd euroméérid suurempana tai pienempénd, jos erityiset syyt sitd vaativat.

Saadun selvityksen mukaan Maahanmuuttoviraston henkildston valmiuksia tunnistaa turvapai-
kanhakijan erityisen haavoittuva asema pyritdén parantamaan ohjeistuksen ja koulutuksen avul-
la. My®s lapsen edun huomioon ottamista ja sen arviointia pyritddn Maahanmuuttovirastossa jat-
kuvasti kehittiméén. Viraston sisdisen ohjeistuksen mukaan esimerkiksi sosiaalityontekijan lau-
sunto pyydetddn aiempaa useammin lapsiperheelle pdétosté tehtdessa.

Valiokunta toteaa téssd yhteydessd, ettd EU-tasolla on késittelyssé yhteensé seitsemén sdddoseh-
dotusta yhteisen turvapaikkajirjestelmén toteuttamiseksi. Sddaddsehdotusten tavoitteena on to-
teuttaa vihdoin EU:n yhteinen turvapaikkajirjestelmé ja saada se vastaamaan muuttunutta toi-
mintaymparistdd. Ehdotusten ldpileikkaavana tavoitteena on menettelyiden tehostaminen, véa-
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rinkdytoksiin puuttuminen ja hakijoiden edelleen liikkumisen torjuminen. Samalla hakijoiden ja
suojelua saavien tyontekoon ja yhdenvertaiseen kohteluun liittyvid oikeuksia pyritadn erdiltd osin
vahvistamaan ja erityisesti yksin tulleiden alaikéisten suojaa parantamaan. Valiokunta on toden-
nut, ettd ehdotettu yhteistd turvapaikkajirjestelmééd koskeva lainsdédintd on saatava voimaan
mahdollisimman nopeasti.

Ilman huoltajaa olevien lasten edustajajérjestelméin liittyvid sddnnoksié siséltyy vastaanottodi-
rektiivid, Dublin-asetusta, menettelyasetusta ja médritelméasetusta koskeviin ehdotuksiin. Jédsen-
valtioiden on my®s huolehdittava edustajien toiminnan valvonnan jérjestdmisestd. Tavoitteena on
selked jarjestelma, jossa lapsen etu otetaan ensisijaisesti huomioon. Ehdotukset aiheuttavat muu-
tostarpeita my0s kansalliseen lainsdédéntoon. Valiokunta on pitinyt myonteisend, ettd ilman
huoltajaa olevan lapsen oikeusturvaa pyritdén parantamaan edustajajérjestelmiéd kehittdmalla
(esim. HaVL 25/2017 vp ja HaVL 26/2017 vp sekd HaVL 9/2018 vp). Valiokunta yhtyy yhden-
vertaisuusvaltuutetun nikemykseen siité, ettd alaikdisten turvapaikanhakijoiden edustajien toi-
mintaa tulee valvoa. Toimivalta edustajatoiminnan ohjauksessa, suunnittelussa ja valvonnassa on
saadun selvityksen mukaan télld hetkelld epéselva.

Valtuutettu ehdottaa todistustaakan jakautumisesta turvapaikanhakijan ja viranomaisen vélilla
saddettdviksi ulkomaalaislaissa. Saadun selvityksen mukaan kertomuksessa (suositus 2) mainit-
tu EU:n maaritelmadirektiivin artikla on jésenvaltioita sitova ja se otetaan jo nykyisin huomioon
asiaa selvitettiessé ja ndyttod arvioitaessa. Direktiivid tdytdntoon pantaessa on arvioitu, ettei ul-
komaalaislakia ole mainituilta osin tarpeen muuttaa (HE 166/2003 vp). Kéytintd on kuitenkin
osoittanut, ettd ulkomaalaislaki ei todistustaakan jaon osalta ole kyllin selked. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd kertomuksessa mainittu sdédnnds sisiltyy myos EU:ssa vireilld olevaan ehdotukseen
uudeksi médritelmaasetukseksi (HaVL 36/2016 vp, HaVL 13/2017 vp ja HaVL 25/2017 vp).

Kertomuksessa esitellddn kansainvilistd suojelua koskevista paatoksisti Maahanmuuttovirastos-
sa 2015—2017 tehdyn pilottitutkimuksen keskeiset havainnot. Kansainvélistd suojelua mydnnet-
tiin vuonna 2017 huomattavasti vihemmaén kuin vuonna 2015. Kertomuksen mukaan Maahan-
muuttoviraston kiristynyttd ratkaisukdytintdd ei voida selittdd ulkomaalaislainsddddnnon muu-
toksilla, vaan selittdvat tekijat nayttéisivit liittyvén yleisempédn poliittiseen ohjaukseen, hallin-
nonalan sisdiseen ohjaukseen ja tulkintastandardien muutokseen. Tutkimuksessa niakyvai kehi-
tystd voidaan yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan pitééd huolestuttavana seké perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumisen ettd suomalaisen oikeusvaltion kannalta.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd esimerkiksi turvapaikanhakijan oikeudellista asemaa selvitetddn
eri keinoin. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin yhtend tutkimustuloksia selitti-
véna tekijand maatiedon merkittdva vaikutus kaikissa turvapaikkahakemuksen késittelyn vaiheis-
sa. Maatiedon muuttuminen voi vaikuttaa uusiin maalinjauksiin ja my6s tulkintalinjan muuttumi-
seen Maahanmuuttovirastossa. Saadun selvityksen mukaan turvapaikkapéétoksentekoon vuosi-
na 2015—2017 on vaikuttanut myos hallituksen turvapaikkapoliittisen toimenpideohjelman pe-
rusteella loppuvuodesta 2015 tehty kansainvélinen vertailu.

Maahanmuuttovirasto on saadun selvityksen mukaan laatinut turvapaikkapéitoksenteosta ja -me-
nettelysti sisdisen selvityksen. Selvityksessé on tunnistettu useita kehittdmiskohteita, jotka liitty-
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vét hakemuksen vireillepano- ja vastaanottovaiheeseen, tulkkaukseen, turvapaikkapuhutteluun ja
maalinjausten valmisteluun.

Kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrien auttamisesta annetun
lain (746/2011, vastaanottolaki) padsdédnnon mukaan vastaanottopalveluja saaneelle ulkomaalai-
selle annetaan oleskeluluvan epddmisen tai tilapdisen suojelun lakkaamisen jélkeen vastaanotto-
palveluja siihen saakka, kunnes hin on poistunut maasta. Lakia on 1.7.2015 voimaan tulleella
muutoksella (HaVM 47/2014 vp — HE 170/2014 vp) tdsmennetty siten, ettd vastaanottopalvelut
lakkaavat ulkomaalaiselta, joka voisi avustettuna palata kotimaahansa kayttden hyvéksi vapaaeh-
toisen paluun jéarjestelmid. Aiemmin oli mahdollista, ettd vastaanottopalvelut jatkuivat oleskelu-
luvan epaémisen jélkeen, vaikka henkildlld ei ollut laillista perustetta oleskella Suomessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kertomuksessaan tuonut esiin, ettd ilman oleskelulupaa Suomessa
oleskelevien henkildiden mééri on viime vuosina kasvanut, koska kaikkia lainvoimaisen kieltei-
sen turvapaikkapéitoksen saaneita ei ole voitu palauttaa. Aiemmin henkiléille, joita ei voitu vi-
ranomaistoimin palauttaa, myonnettiin tilapdinen oleskelulupa maasta poistamisen estymisen
vuoksi. Nykyisin oleskelulupaa ei sen sijaan mydnnetd, jos ulkomaalaisen paluu jaé toteutumatta
sen vuoksi, ettei hin suostu palaamaan kotimaahansa tai pysyvién asuinmaahansa tai vaikeuttaa
paluunsa jérjestelyd. Valiokunta on voimassa olevaa sddnndstd sdddettidessd todennut, etti oles-
kelulupajérjestelma ei ole uskottava, jos viranomaisen péaatosta oleskelulupahakemuksen hylk&a-
misesti ei tarvitse noudattaa ja jos viranomaisen paatoksen noudattamatta jattdmisestd seuraa vi-
ranomaiselle velvollisuus myontdi oleskelulupa. Sellaista tilannetta ei voida pitdd hyvéksyttava-
né, ettd henkild voi itse pddttdd jaddd maahan, vaikka hén ei ole tdytantdntdonpanokelpoisella
paétokselld saanut laillisen maahan jadmisen edellytyksend olevaa oleskelulupaa. Uskottava lu-
pajarjestelmé yhdessé tehokkaan palautuspolitiikan kanssa toimii osana laittoman maahantulon
ehkéisyn strategiaa sekd vahentéd ihmiskaupan ja ihmissalakuljetuksen kannustimia.

Téssé yhteydessé on syytd todeta, ettd perustuslakivaliokunta on huomauttanut, ettd vaikka hen-
kilo ei endd kuuluisikaan turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin, hdn ei menetd oikeuttaan
perustuslain 19 §:n 1 momentissa turvattuun vélttiméttoméan toimeentuloon ja huolenpitoon
(PeVL 26/2010 vp). Sosiaali- ja terveysministerid on antanut suositukset laittomasti maassa oles-
kelevien kiireellisestd sosiaali- ja terveydenhuollosta. Alueelliset kdytdnnot kuitenkin kunnissa
vaihtelevat. Saadun selvityksen mukaan mainitun perustuslain sdénnoksen ja erityislainsdédén-
ndn suhdetta on tarkoitus selvittdd sote- ja maakuntauudistuksen johdosta sosiaalihuoltolakiin
tehtdvien muutosten ja asetettavan oikeudellisen asiantuntijatydryhmén tyon yhteydessa.

Maasta poistamisen tdytintéonpanon valvonta

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on vuodesta 2014 ollut tehtdvaniéan valvoa ulkopuolisena ja riippu-
mattomana viranomaisena maasta poistamisten tdytdntoonpanoa. Tehtévé perustuu paluudirektii-
viin (2008/115/EY), joka saatettiin Suomessa voimaan ulkomaalaislain muutoksella (1214/
2013).

Ulkomaalaisen, jolla ei ole Suomessa oleskeluoikeutta, tulee poistua ensisijaisesti vapaachtoises-
ti maasta. Poliisin tehtdvéné on poistaa maasta ne ulkomaalaiset, jotka eivit tdytd maassa oleske-
lun edellytyksid. Poliisi hoitaa pakkotoimin tapahtuvassa maasta poistamisessa matkajirjestelyt,
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asettaa saattajat matkalle ja toteuttaa varsinaisen maasta poistamisen. Poliisi myds varmistaa en-
nen kddnnytyspéditoksen tiytdntdonpanoa, ettei tuomioistuin ole madrannyt padtokselle taytin-
toonpanokieltoa.

Kertomuksen mukaan poliisi saattoi 554 henkil6d vuonna 2017 kotimaahansa. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu valvoi ndistd 118 henkilon palautusta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu arvioi erityisesti
palautusten tdytdntdonpanoa perus- ja ihmisoikeuksien ndkokulmasta. Valvonnan toteuttamisen
edellytyksend on, ettd valtuutettu saa tiedon suunnitelluista maasta poistamisista. Poliisilaitokset
ilmoittavat Poliisihallituksen ohjeistuksen mukaan maasta poistamispaédtoksen taytintoonpanos-
ta Helsingin poliisilaitokselle, joka organisoi toimintaa valtakunnallisesti. Poliisin suhtautumi-
nen yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontamandaattiin on kertomuksen ja saadun selvityksen mu-
kaan rakentavaa ja yhteistyoti kehitetdén edelleen.

Valiokunta toteaa, ettd maasta poistamiset lisddntyvit edelleen ldhivuosina ja niisté tulee entisté
vaikeampia erityisesti palautettavien henkildiden ja ulkopuolisen vastustuksen sekd haastavien
kohdemaiden vuoksi. Riippumattoman valvojan ldsnédolo tahdonvastaisissa palautuksissa lisda
viranomaistoiminnan ldpindkyvyyttd, parantaa palautettavien oikeusturvaa ja hélventdd viran-
omaistoimintaan kohdistuvaa epéluuloa sekd viérien tietojen levidmista.

Hallintovaliokunta on julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2016—2019 antamassaan lau-
sunnossa (HaVL 13/2015 vp) todennut, ettd valtuutetulla ei ole tehtdvaan riittavia resursseja. Va-
liokunta on my6s vuoden 2018 talousarvioehdotuksesta antamassaan lausunnossa (HaVL 30/
2017 vp) katsonut, ettei tehtdvén rahoittamista véliaikaisella projektirahoituksella voida pitda py-
syvénd ratkaisuna, ja pitidnyt tirkedna, ettd valvontatehtdvain osoitettu 100 000 euron médraraha
vakinaistetaan. Lisdksi valiokunta on todennut, ettd valvontaan tulee vuodelle 2018 osoittaa
300 000 euron lisdrahoitus kasvaneen palautettavien maéran vuoksi. Valiokunta pitdd myontei-
send, ettd tehtidvaédn on esitetty lisdiméaaridrahaa myos vuoden 2019 talousarviossa ja siihen on jat-
kossa tarkoitus osoittaa riittdva vakituinen méaréraha.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kansallisena ihmiskaupparaportoijana

Valtuutettu on aikaisemmissa kertomuksissaan eduskunnalle arvioinut muun muassa rikoslain ih-
miskauppasdinndsten soveltamista ja tulkintaa. Kertomuksessa annettujen suositusten perusteel-
la eduskunta on velvoittanut valtioneuvoston valmistelemaan lainmuutoksia, joiden ensisijaisena
tarkoituksena on ollut parantaa ihmiskaupan tunnistamista rikosprosessissa ja edistd rikosvas-
tuun toteuttamista ihmiskauppaan syyllistyneitd vastaan.

Thmiskaupan vastainen toiminta on kehittynyt Suomessa pitkéjanteisen tyon seurauksena. [hmis-
kauppaa tunnistetaan nykyisin selvésti aiempaa paremmin ja my0s rikosvastuu toteutuu aiempaa
useammin. Vaikka suuri osa tunnistetuista ihmiskaupan uhreista on ulkomaalaistaustaisia, tun-
nistetaan Suomessa my0s maan sisdistd ihmiskauppaa, jossa seké uhrit ettd tekijat ovat Suomen
kansalaisia. Suomalaisia naisia ja tytt6jd viedddn myds ulkomaille seksuaalisen hyvéksikdyton
uhreiksi.

Kasiteltdvinad olevassa yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksessa arvioidaan ihmiskaupan uhri-
en auttamista koskevan lainsdédddnnon toimivuutta. Toimiva ihmiskaupan uhrien auttamisjérjes-
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telmé on tehokkaan ihmiskaupan vastaisen toiminnan edellytys. Rikosvastuun toteutuminen edel-
lyttda sité, ettd valtiolla on tarjota ihmiskaupan uhreille apua ja suojelua rikoksentekijditd vas-
taan.

Suomessa on toiminut vuodesta 2007 alkaen lakisééteinen ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestel-
mé, josta sdddetiédn vastaanottolaissa. Myds muut jo toteutetut lainsédéddénnolliset ja muut toimen-
piteet, joiden tarkoituksena on ehkdisté ihmiskauppaa, auttaa ja suojella ihmiskaupan uhreja seké
torjua ihmiskaupparikollisuutta, ovat edistineet ihmiskaupan vastaista toimintaa. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd ihmiskaupan uhrien auttaminen on 1dhtSkohtaisesti valtion vastuulla ja ettd jér-
jestelma on valtiorahoitteinen. Kunnat, kansalaisjérjestot ja muut toimijat tukevat omalla toimin-
nallaan tdtd tyotd. Monialainen yhteisty0 ja verkostoyhteisty6 seké uhrildhtoisyys ovat keskeisia
toimintaperiaatteita uhrien auttamisessa. Uhrin kokonaistilanteen huomioimiseksi valiokunta
tahdentda tiivistd yhteistyotd kotikunnan peruspalvelujen ja valtion auttamisjirjestelmén vélilla.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun yhdesséd Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin (Heuni) kanssa
toteuttamassa selvityshankkeessa on selvitetty, miten viranomaiset soveltavat ihmiskaupan uhri-
en auttamista koskevaa vastaanottolakia, seka sitd, miten ihmiskaupan uhrien oikeus saada apua
toteutuu. Selvityksen perusteella yksi keskeisin haaste liittyy ennen kaikkea suomalaisten ja mui-
den kunnissa pysyvdmmin asuvien ihmiskaupan uhrien auttamiseen. Ihmiskaupan vastainen tyd
kunnissa nojaa vahvasti yksittdisten tyontekijoiden osaamiseen. Kunnissa tehtdvaa auttamistyoti
vaikeuttaa selvityksen mukaan se, etteivit vastuussa olevat sosiaali- ja terveysviranomaiset tun-
ne ihmiskaupan uhrien erityisasemaa ja siitd johtuvia oikeuksia palvelujen saajina.

Hallintovaliokunta pitd4 erittdin tirkeénd, ettd lainsdddédnnon toimivuutta ja vaikutuksia seura-
taan ja analysoidaan sekd tarvittaessa ryhdytdén toimenpiteisiin havaittujen ongelmien ratkaise-
miseksi. Samalla on tirkedé arvioida muiden seikkojen ohella auttamisjarjestelmén resursointiin
ja kdytdnnon tydtapojen kehittdmiseen liittyvid kysymyksia.

Valiokunta toteaa, ettd ihmiskaupan vastainen toiminta edellyttdd monialaista yhteistyota eri toi-
mijoiden kesken seké kansallisella ettd kansainvéliselld tasolla. Suomessa ihmiskaupan vastai-
nen toiminta koskee monia viranomaistahoja, kuten poliisi-, raja-, tulli-, maahanmuutto-, tyo-
suojelu- ja veroviranomaisia sekd syyttdjid ja kuntasektoria. Kolmannen sektorin toimijat ovat
keskeisid yhteistyokumppaneita. Saadun selvityksen mukaan valtioneuvoston ihmiskaupan vas-
taisen toiminnan yhteensovittamissihteeriston toimikausi on péaéttynyt 31.5.2018. Valtioneuvos-
ton ihmiskauppa-asioiden koordinaatio- ja raportointijérjestelyistd on tehty selvitys, mutta toi-
minnan jatkosta ei ole vield tehty padtoksid. Valiokunta katsoo, ettd toiminnan koordinointi ja
hyvé yhteisty6 niin viranomaisten vélilld kuin my0s viranomaisten ja kansalaisjirjestojen vililla
on ihmiskaupan torjunnan tehostamisen ja uhrien oikeuksien turvaamisen kannalta valttdmatonta.

Hallintovaliokunta pitdé tirkeédnd ihmiskaupan vastaisen toiminnan suunnitelmallisuutta. Edelli-
sen kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomuksen jélkeen on laadittu valtioneuvoston ihmis-
kaupan vastainen toimintaohjelma, jossa keskeisend teemana on ihmiskaupan uhrien tunnista-
mis- ja ohjausjérjestelmén kehittiminen. Saadun selvityksen mukaan tdstd mekanismista on laa-
dittu valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon yhteensovittamistydsséd kuvaus, joka toimii
apuna muun muassa viranomaismenettelyjen kehittdmisessid. Uuden ihmiskaupan vastaisen toi-
mintasuunnitelman laatiminen on kéynnistymaéssa.
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Hallintovaliokunnan késityksen mukaan kynnys pééstd ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestel-
méén on jo nykyisellddn varsin matala. Keskeistd on edelleen, etti kaikissa ihmiskaupan uhreja
mahdollisesti kohtaavissa viranomaisissa osataan tunnistaa mahdolliset ihmiskaupan uhrit, koh-
data heidét ja ohjata avun piiriin. Tdt4 on mahdollista edistda esimerkiksi systemaattisella koulu-
tuksella, ohjeistuksella ja valmiiden toimintamallien luomisella. Esimerkkiné asiakokonaisuu-
teen liittyvéstd koulutuksesta on valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tuotu esiin EU:n sisdisen
turvallisuuden rahaston rahoittama hanke, jossa jarjestetdéin koulutusta poliisissa ja Rajavartiolai-
toksessa. Poliisihallitus on antanut vuonna 2015 ohjeen ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin
puuttumisesta sekd ihmiskaupan uhrien auttamisesta. Ohjeen péivittdiminen on parhaillaan kéyn-
nissd. Koulutukseen ja muihin tehostamistoimiin on varauduttava myds asianmukaisin voimava-
roin. Valiokunta kiinnitti4 téssikin yhteydessd huomiota erityisesti poliisin riittdviin kokonaisre-
sursseihin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 9.10.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Perustelut

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on ensimmaiisessd kertomuksessaan eduskunnalle esittényt useita
konkreettisia suosituksia lainsdddanto- ja muihin toimiin ryhtymisestd. Kaikki esitetyt suosituk-
set ovat erinomaisesti perusteltuja ja kannatettavia.

Useat suosituksista koskevat hallintovaliokunnan alaan kuuluvaa ulkomaalaislakia ja maahan-
muuttopolitiikkaa, joihin on vaalikauden aikana kohdistettu useita tiukennuksia hallituksen anka-
ran turvapaikkapoliittisen ohjelman mukaisesti. Kevaélld 2016 toteutettiin nopealla tahdilla kol-
me erillistd, merkittivésti pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden asemaan vaikuttanutta kiristysté
ulkomaalaislakiin.

Kolmas kansainvilisen suojelun kategoria ja oleskeluluvan peruste, humanitaarinen suojelu,
poistettiin ulkomaalaislaista. Humanitaarista suojelua voitiin aiemmin mydntéé henkil6lle, joka
ei voinut palata kotimaahansa aseellisesta selkkauksesta tai vaikeasta ihmisoikeustilanteesta joh-
tuvan huonon turvallisuustilanteen tai ympéristokatastrofin vuoksi. Sdénnos oli kansainviélisesti
edistyksellinen.

Turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa heikennettiin rajaamalla oikeutta maksuttomaan oikeus-
apuun niin, ettd oikeusapuun ei enéé sisilly avustajan kiyttd turvapaikkapuhuttelussa. Samalla
turvapaikkapédtosten valitusaikoja hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen lyhen-
nettiin, turvapaikanhakijoiden avustamista keskitettiin yksityisiltd lakimiehilti oikeusaputoimis-
toille ja avustajien palkkiojérjestelma muutettiin vaativampiin tapauksiin huonosti istuvaksi kiin-
teiden taksojen jarjestelmiksi. Muutokset ovat vaikuttaneet merkittaviasti turvapaikanhakijoiden
mahdollisuuteen saada laadukasta oikeudellista apua ja turvapaikkaoikeuteen erikoistuneiden
asiantuntijajuristien toimintaedellytyksiin. Asiantuntija-arvioiden mukaan valitusaikojen lyhen-
tdminen ei my0skédn ole johtanut nopeampiin prosesseihin, joilla rajoituksen kéyttoonottoa pe-
rusteltiin. On ddrimmaisen térkedd, ettd turvapaikanhakijalla on mahdollisuus saada hyvéai ja laa-
dukasta oikeusapua mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Kansainvilistd suojelua saavien mahdollisuuksia perheenyhdistimiseen heikennettiin rajusti
asettamalla perheenyhdistdmisen edellytykseksi ankara toimeentuloedellytys, joka kidytdnndssa
estdd perhe-eldmén viettdimisen monilta Suomesta suojelua saaneilta ja koskee ldhtdkohtaisesti
my0s yksin saapuneita lapsia. On kohtuutonta ja lapsen oikeuksien vastaista, ettd toimeentulo-
edellytyksid on joissain tapauksissa sovellettu myds alaikéisiin, yksin tulleisiin turvapaikanhaki-
joihin. Lakimuutos asettaa kansainvilisen suojelun saajat myos keskenéén eri asemaan, kun kiin-
tiopakolaiset ja turvapaikan saaneet voivat hakea perheenyhdistdmisté tiukan kolmen kuukauden
aikarajan kuluessa ilman toimeentuloedellytysté, kun taas oleskeluluvan toissijaisen suojelun pe-
rusteella saaneita toimeentuloedellytys koskee aina.

Lakimuutosten rinnalla turvapaikanhakijoiden oikeusasemaan on vaikuttanut merkittavésti Maa-
hanmuuttoviraston tiukentunut linja. Esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutettu sekd Turun yliopis-
ton ja Abo Akademin tutkijat ovat selvityksessiin katsoneet, etti turvapaikan saaminen Suomes-
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ta on muuttunut merkittdvésti vaikeammaksi viranomaisen tulkintalinjan muutosten vuoksi, ei-
vétkd muutokset ole selitettédvisséd lakien muutoksilla. Yhden ihmisryhmén asemaa on heikennet-
ty ilman demokraattista padtostd valtiosddntdoikeudellisesti ongelmallisella tavalla. Taustalla
vaikuttavat korostuneesti viranomaisiin kohdistunut poliittinen paine ja hallituksen vaatimukset
tiukemmasta tulkintalinjasta. Suomi myos palauttaa turvapaikanhakijoita, mukaan lukien lapsia
ja lapsiperheitd, epdinhimillisiin oloihin muun muassa Afganistaniin ja Irakiin.

Virheellisten turvapaikkapéiétoksien méérd on myds lisdéntynyt. Tdmén voi ainakin osittain kat-
soa johtuneeksi turvapaikanhakijoiden oikeusavun rajaamisesta sekd mm. viranomaisten koke-
masta aikapaineesta késitelld turvapaikkahakemuksia. Turvapaikanhakijoiden oikeusturvan tur-
vaamiksesi olisikin nyt térkedd huolehtia siitd, ettd kielteisen padtoksen saaneiden turvapaikan-
hakijoiden uusintahakemukset késitellddn huolellisesti ja oikeudenmukaisesti. Emme mydskéén
voi hyviksyé suunnitelmia rajata mahdollisuuksia tehdé uusintahakemuksia. Témé on YK:n pa-
kolaissopimuksen mukaisten kansainvélisten sitoumuksiemme hengen vastaista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittdd ulkomaalaislakiin muutoksia todistustaakan selkeyttdmiseksi
turvapaikanhakijan ja viranomaisten vélilld. Erityisesti olisi syytd tismentééd lain tasolla Euroo-
pan unionin maéritelmédirektiivin vaatimuksia siitd, ettd turvapaikanhakijan kokema aiempi oi-
keudenloukkaus katsotaan vakavaksi osoitukseksi hakijan perustellusta pelosta joutua vainotuksi
tai todellisesta vaarasta joutua kdrsimdén vakavaa haittaa, jollei ole perusteltua syyté arvioida, et-
tei tima vaino tai vakava haitta tule toistumaan. Lainsdddénnon tdsmentdminen téltd osin on tar-
peellista muun muassa edelld mainitun yhdenvertaisuusvaltuutetun, Turun yliopiston ja Abo
Akademin selvityksen valossa, jossa Maahanmuuttoviraston linjan niytettiin aiemmin koettujen
oikeudenloukkausten huomioimisessa merkittiaviasti tiukentuneen viime vuosina, vaikkei tulkin-
talinjan muutos ollut lakimuutoksilla selitettédvissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittaa myds kansainvélistd suojelua saavien perheenyhdistdmi-
seen vuonna 2016 tehtyjen tiukennusten kumoamista. Taloudellisen aseman perusteella syrjivé ja
perhe-eldmin vieton estivéd toimeentuloedellytys kansainvilistd suojelua saavien henkildiden
perheenyhdistdmisen ehtona tulisi poistaa laista. Vahintdénkin EU:n perheenyhdistdmisdirektii-
vin edellyttdmé pakolaisaseman saaneiden perheenyhdistamishakemuksiin sovellettava mahdol-
lisuus hakemuksen tekemiseen kolmen kuukauden kuluessa paédtoksestd olisi ulotettava koske-
maan myds toissijaista suojelua saaneita, silld erilaiselle kohtelulle suojelukategorian nojalla ei
ole hyvéksyttdvid perusteita. Lain tarkastelun ohella tulisi myds varmistaa, ettd perheenyhdisté-
miseen oikeutetuilla on tosiasiallinen mahdollisuus hakemuksen jéttdmiseen. Tama edellyttid ny-
kytilanteessa padsyé asioimaan harvassa edustustoverkossa, ja viime vuosina on esiintynyt ongel-
mia esimerkiksi syyrialaisten péédsyssd asioimaan Ankarassa sijaitsevassa edustustossa Turkin
muuttuneesta viisumipolitiikasta johtuen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittdd huomiota myods maastapoistamisten tdytantddnpanon val-
vonnan resurssien vakinaistamiseen. Yhdenvertaisuusvaltuutetun lakisdéteisend tehtdvénd on
valvoa palautuksia muun muassa osallistumalla palautuslennoille. Kuten valiokunta on aiemmin
todennut, tdhén tulee turvata riittdvét ja vakituiset resurssit. On syyti huomata, ettd yhdenvertai-
suusvaltuutettu valvoo vain palautusten taytdntoonpanoa ja esimerkiksi kaytettyja voimakeinoja.
Sen sijaan mik&én viranomaistaho ei télld hetkelld seuraa sitd, mitd maasta poistetuille tapahtuu
palautuksen jélkeen.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu on esittényt suosituksia myos ddrimmaéisen haavoittuvassa asemassa
olevien paperittomien henkildiden aseman auttamiseksi. Vuonna 2015 tehtyjen lakimuutosten
myoté kielteisen turvapaikkapditoksen saaneille henkildille ei kdytdnnossd endd ole myonnetty
tilapdisid oleskelulupia maastapoistamisen estymisen perusteella, ja hakijoita on poistettu vas-
taanottopalveluiden piiristd jo ennen kuin maastapoistamispdétokset ovat tdytdntdonpantavissa.
Yhdessi viime vuosina toteutettujen turvapaikanhakijoiden asemaan vaikuttaneiden lakimuutos-
ten, Maahanmuuttoviraston tiukentuneen tulkintalinjan ja maastapoistamisten tehostamispyrki-
mysten kanssa seurauksena on ollut ihmisiéd yhteiskunnan ulkopuolelle haavoittuvaan asemaan
ajava paperittomuuden kasvu Suomessa.

Vastaanottolakiin tulisikin toteuttaa tarvittavat muutokset sen turvaamiseksi, ettd vastaanottopal-
velut eiviét lakkaisi ennen kielteisen turvapaikkapditoksen saaneen hakijan maastapoistamisen
tdytdntdonpanoa. Ilman oleskelulupaa oleskeleville henkiléille tulisi myds taata mahdollisuus
asioida viranomaisen kanssa ilman pelkoa maastapoistamispéétoksen tdytintdonpanosta asioin-
nin seurauksena. Liséksi lailla tulisi sdétda siitd, miten paperittomille henkildille taataan perus-
tuslain 19 §:n edellyttima, jokaiselle kuuluva oikeus vilttiméttdmaén huolenpitoon ja toimeen-
tuloon. Téssé yhteydessé olennaista olisi sdétdd koko maassa lailla my6s paperittomien henkildi-
den oikeudesta vilttdméttoméadn terveydenhoitoon, kuten hallitus viime kaudella esitti ja kuten
Helsingissa on tehty.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittdd térkeitd suosituksia my6s ihmiskaupan uhrien asemaan liit-
tyen. Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevaa lainsédddéntoa tulisi selkeyttdd ja parantaa uhrien
erityisasemaa palveluiden saajina esimerkiksi sddtdmalla aiheesta erillislaki tai sisdllyttimalla ih-
miskaupan uhrien erityisasema ja oikeus auttamistoimiin sosiaali- ja terveydenhuoltoa koske-
vaan yleislainsdddéntdon ja turvaamalla sosiaali- ja terveystoimen riittdva ohjaus. My6s ihmis-
kaupan uhrien auttamisen ja ihmiskauppaan liittyvan rikosprosessin kytkosta tulisi heikentéé ih-
miskaupan uhrien auttamisen nostamiseksi keskioon ja ihmiskaupan uhrien saamiseksi nykyisté
useammin auttamisjérjestelmien piiriin. Lisdksi ulkomaalaislakia tulisi muuttaa siten, ettd ihmis-
kaupan uhrin oleskeluluvan saamiseksi riittéisi uhrin "haavoittuva asema" nykyisen "erityisen
haavoittuvan aseman" sijaan. lhmiskaupan uhrit tulisi huomioida myds tyosuojeluviranomaisen
toimivallassa, siten ettd tyOsuojeluviranomaisen olisi ilmoitettava my0s epéileméstédén ihmis-
kaupparikoksesta poliisille.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun esittdmien suositusten liséksi edelld mainitut turvapaikanhakijoiden
oikeusapuun tehdyt tiukennukset, jotka merkittévésti heikensivét yhden ihmisryhmén oikeustur-
vaa, tulisi perua. On mydnteisté, ettd oikeusministeri Hakkénen on luvannut selvityksen lakimuu-
toksen vaikutuksista hakijoiden oikeusturvaan seké ensimmaéiseni askeleena ilmoittanut asiakoh-
taisten palkkioiden muuttamisesta siten, ettd palkkioasetuksessa médrétyistd kiinteistd palkkiois-
ta voidaan erityisisté syistd poiketa. Liséksi olisi muun muassa tarpeen pikimmiten teettdd riip-
pumaton, ulkopuolinen selvitys viimeaikaisten lakimuutosten ja Maahanmuuttoviraston tiuken-
tuneen tulkintalinjan vaikutuksista turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan, kansainvélisen suoje-
lun toteutumiseen ja palautuskiellon loukkaamattomuuteen. Jo ennen timén selvityksen tuloksia
turvapaikanhakijoiden palautukset vakavien ihmisoikeusloukkausten vaaraan esimerkiksi Afga-
nistaniin tulee keskeyttéa.

11



Valiokunnan lausunto HaVL 23/2018 vp
Eridavi mielipide

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

etti tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 9.10.2018
Matti Semi vas

Anders Adlercreutz r
Olli-Poika Parviainen vihr
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