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- Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Lausunnon rakenne

Hallintovaliokunta ei ole lausunnossaan tarkastellut valtioneuvoston selontekoa julkisen talou-
den kehyksistéd vuosille 2022—2025 talouspolitiikan ndkdkulmasta. Arviointi on sen sijaan kes-
kittynyt kehysten vaikutuksiin valiokunnan toimialan keskeisten viranomaisten toimintaedelly-
tyksiin hoitaa asianmukaisesti lakisééteisid tehtdvidan sekd kehysten vaikutuksiin kuntien toimin-
taan ja kuntatalouteen.

Yleisarviointia julkisen talouden suunnitelmasta sisiministerion hallinnonalalla

Sisdministerion hallinnonalan kehys vuosille 2022—2025 on kunakin kehysvuonna 1,5 miljardia
euroa ja yhteensd yli 800 miljoonaa euroa pienempi kuin siséministerion ehdotus kehyskaudelle,
kun lasketaan sisdministerion ehdotuksen vuotuiset vaikutukset yhteen. Liséksi vuotuinen kehys
on yli 200 miljoonaa pienempi kuin vuoden 2020 toteutunut rahoitus seké noin 77 miljoonaa eu-
roa pienempi kuin kuluvan vuoden valtion talousarvioon siséltyvi rahoitus.

Valiokunta viittaa aikaisemmista valtion vuotuisista talousarvioesityksisti ja julkisen talouden
suunnitelmista antamiinsa lausuntoihin seké katsoo, etté sisiministerion kehysehdotukset ovat ol-
leet vilttdmattomid hallinnonalan lakisdéteisten tehtdvien hoitamiseksi asianmukaisella tavalla.
Valiokunta pitdé sisdministerion kehysesitystd perusteltuna johtuen pitkaén jatkuneesta rahoitus-
vajeesta ja saatujen madrdrahalisdysten kertaluonteisuudesta, merkittdvistd investointitarpeista,
toimitilojen korjausvelasta sekd uusista lakisdéteisistd velvoitteista. Sisdministerion hallinnon-
alalla timé on nidkynyt menopaineina erityisesti henkildsto-, toimitila- ja ICT-menoissa. Viran-
omaisten resurssitaso ei nykyrahoituksella etenkdin kehyskauden lopulla vastaa toimintaympé-
riston muuttumista eikd mahdollista lakisédteisten tehtédvien hoitamista asianmukaisesti. Valio-
kunnan késityksen mukaan rahoituksen jélkeenjdéneisyyden taustalla ovat ainakin osaksi olleet
myo0s ministerididen véliseen vuoropuheluun liittyneet haasteet, jotka lienevit nyttemmin kor-
jaantuneet.

Sisdministerion hallinnonala on hyvin tydvoimavaltainen. Hallinnonalalla tydskentelee yli
15 000 henkil64, joista kaksi kolmasosaa poliisissa. Poliisin osalta on vélttdméatonta palauttaa ke-
hyskauden aikana poliisimiesten méiré viime vuosikymmenen alun tasolle 7 850 henkildtyovuo-
teen (HaVM 5/2017 vp). Maahanmuuttoviraston tehtdvékenttd on laajentunut, ja vaikka tulija-
mairissi on viime vuosina ollut suuria vaihteluja, tyon, opiskelujen ja perheen vuoksi tulevien
méérd on kasvanut tasaisesti. Suojelupoliisilla on merkittévid uusia tehtévid. Rajavartiolaitos ei
kykene ylldpitdmaén nykyiselldén tarvittavaa henkilostomaaraa, ja vaikeuksia tdssé suhteessa on
myos Hatikeskuslaitoksella ja Pelastusopistolla etenkin kehyskauden loppuvuosina.

Hallintovaliokunta tdhdent&4, ettd sisdasiain hallinnonalan viranomaiset ovat monien muiden vi-
ranomaisten tapaan enenevissd méirin kriittisen riippuvaisia toimivista ICT- ja valvontajérjestel-
misté. Tietojirjestelmiin liittyvai lisédrahoitusta tarvitaan lahes kaikille hallinnonalan virastoille,
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sillé tietojérjestelmien kehittdmis- ja ylldpitomenot ovat kasvaneet viime vuosina ja ndihin me-
noihin ei nykyiselldénkdin ole ollut riittdvaa rahoitusta. Tietojérjestelmien kehittdminen ja ylla-
pito ovat kiinted osa viranomaisten suorituskykyé, toimintaa ja lakisdéteisten tehtdvien hoitamis-
ta seké keino vastata toimintaympéristossé ja viranomaistehtévissd tapahtuviin muutoksiin. Ra-
hoituksen puuttumisen seurauksena menetetéén tavoitellut kustannus-, tehokkuus- ja suoritusky-
kyhyddyt. Ilman erityisesti ndihin menoihin mydnnettévéa lisdrahoitusta joudutaan valttiméton
kehittiminen ja ylldpito kattamaan nykyisestd kehyksesti, miké johtaa rahoitusvajeisiin padsién-
toisesti henkildstosidonnaisissa menoissa ja henkildston véhentdmiseen. Yksittdistapauksissa
asianmukaisen tietojérjestelmin puuttuminen merkitsee sité, ettei sdddettyd lakia voida panna
taytdntoon (HaVL 18/2021 vp). Osassa kehittdmisprojekteja on mahdollista hyddyntdd esimer-
kiksi EU:n rahastoja, mutta silloinkin péédséantoisesti vain tdydentévéna rahoituksena.

Sisdministerion hallinnonalalla varsinkin Rajavartiolaitoksen ja poliisin toimitilojen peruskorja-
us- ja uudistamistarpeet ovat viime vuosina kasaantuneet ja korjausvelka on kasvanut sen myoté
kestdméittomaélle tasolle. Pahimmillaan kiinteistdjen huono kunto on johtanut yhi vallitseviin va-
kaviin sisdilmaongelmiin. Valiokunta pitdd mydnteisend, etté poliisi ja Rajavartiolaitos ovat teh-
neet Senaatti-kiinteistdjen kanssa toimitilojaan koskevat kiinteistokannan kehittdimisohjelmat
vuosille 2022—2025. Valiokunta pitdéd vélttdméattomana, ettd sisdtilaongelmat kartoitetaan kii-
reellisesti kaikilta osin ja huolehditaan ilmenneiden ongelmien korjaamisesta viipymaétta.

Valiokunta korostaa, ettd alimitoitettu kehys johtaa toistuvaan vuotuiseen hitdapuluonteiseen li-
sdbudjetointiin seurauksin, ettd toimintojen pitkdjénteinen suunnittelu kérsii. Valiokunta pitéa
tarkednd, ettd valtiovarainministerio ja sisdministerid kehittdvit yhteistyotédén niin, ettd ainakin
véhitellen padstiéin yhteiseen ndkemykseen lakisédteisten tehtdvien hoitamisen edellyttdmésta ra-
hoituksesta.

Poliisitoimi
Yleistd

Poliisin tehtévikenttd on pysyvisti monimutkaistunut ja laajentunut seké samalla osaamisen vaa-
timustaso on moninkertaistunut. Esimerkiksi palvelunestohyokkéykset, tietojen kalastelu ja tie-
tomurrot jatkavat yleistymistddn. Informaatiovaikuttamisen ohella internetin myo6ta ihmisten ar-
jessa nékyvit yhd enemmén erilaiset tilausansat, nettipetokset ja lapsiin kohdistuvat rikokset.
Yhé useampi voi joutua vaikeasti selvitettédvin rikoksen uhriksi virtuaaliympéristdssé.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan poliisi pyrkii toiminnallaan vihentdméan henkildkohtai-
seen koskemattomuuteen sekd henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia, erityisesti lapsiin koh-
distuvia rikoksia ja ldhisuhdevékivaltaa seké yhteiskunnalle haitallisimpia rikoksia. Radikalisoi-
tumisen ehkdisyd jatketaan viranomaisten ja jirjestdjen yhteistyolld. Lahipoliisitoimintaa, ras-
kaan liikenteen valvontaa seké harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntatoimia jatketaan.
Edelleen suunnitelmassa todetaan, ettéd poliisin médardrahakehykselld varmistetaan poliisin opera-
titvinen toiminta seki hallitusohjelmassa asetetun 7 500 poliisimiehen tavoitetason saavuttami-
nen. Senaatti-kiinteistojen vuokravaikutuksiin varaudutaan lisdrahoituksella.
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Valiokunta toteaa, ettd julkisen talouden suunnitelmassa on mainittu sinénsa térkeita rahoituksen
kohdentamisia, vaikka niité ei sellaisenaan voida ottaa yksinomaan tehtévien priorisoinnin perus-
teiksi kehyskaudelle, vaan toimivaltaisille viranomaisille on tarpeen jattdé tarvittavaa harkinta-
valtaa ottaa kulloisetkin olosuhteet huomioon sen lisdksi, mitd valiokunta toimialavaliokuntana
esittdd. Sindnsa rahoituksen niukkuuden vuoksi on vilttiméatonta priorisoida tehtdvid, vaikka sen
myoté osa lakisééteisistd velvoitteista jad hoitamatta. Se tosiasia on kuitenkin hyviksyttéva, kos-
ka viranomaisille ei kyetd antamaan tehtdvien asianmukaisen hoitamisen edellyttdmaé rahoitus-
ta. Henkildstomenojen merkitystd kuvaa noin 67 prosentin suuruinen osuus kuluvan vuoden po-
liisin toimintamenojen kokonaisuudesta. Toimitilamenot jatkavat nousuaan, ja niiden osuus tulee
olemaan ldhes 10 prosenttia. Liséksi ICT-menojen osuus kasvaa noin 7 prosenttiin kokonaisme-
noista.

Valiokunta viittaa tdssé yhteydessd myds vuoden 2021 talousarvioesityksestd antamaansa lau-
suntoon HaVL 19/2021 vp. Poliisin toimintamenojen rahoituksessa on voitu tuoda esiin poikke-
uksellista myonteistd kehitystd, kun on otettu huomioon vuoden 2020 lisdtalousarvioissa covid-
19-pandemian johdosta yhteensd noin 40 miljoonan euron lisérahoitus verrattuna vuoden 2020
varsinaiseen talousarvioesitykseen. Kyseisten lisdtalousarvioiden heijastusvaikutukset ulottuvat
myos kuluvaan vuoteen ja luovat osaltaan edellytyksid poliisin mahdollisuuksille selviytyé teh-
tdvistddn vuonna 2021.

Henkilosto

Kuluvan vuoden talousarvioesityksestd antamassaan lausunnossa HaVL 19/2020 vp valiokunta
on arvioinut vuonna 2021 poliisimiesten maéran nousevan 7 450 henkildtydvuoteen. Liséksi va-
liokunta on katsonut, ettd hallitusohjelman tavoite 7 500 henkildtydvuotta on mahdollista saavut-
taa tulevien vuosien asianmukaisella rahoituksella ja edetd eduskunnan hyviksymassi sisdisen
turvallisuuden selontekomietinndssd (HaVM 5/2017 vp) asetettuun minimitavoitteeseen 7 850
poliisimiesti vuonna 2025.

Poliisin pakolliset menot ja niihin kohdistuva kustannustason nousu huomioon ottaen julkisen ta-
louden suunnitelma, joka ei sisélld rahoitusta asetetun tavoitteen mukaisen poliisimiesten maéran
saavuttamiseen, vaarantaa poliisin henkildtydvuosien palauttamisen suunnitellulla tavalla viime
vuosikymmenen alun vélttdméattomalle minimitasolle 7 850 henkildtyovuoteen. Poliisi ei saadun
selvityksen perusteella pysty kattamaan tarvittavia henkilstomenoja vahentdmalld muita meno-
ja. Tilanteen korjaamiseksi tarvitaan pysyvédéd kehyslisdysti sekd tarpeellisilta osin varsinaisia
vuotuisia talousarvioita tdydentédvié lisdtalousarvioita rahoitusvajeen kattamiseen.

Valiokunnalle esitettyjen laskelmien mukaan poliisimiesten mééré itse asiassa vidhenee alkaen
vuodesta 2022 tasolle 7 050 henkil6tydvuotta ja saattaa pudota vuosina 2023—2025 titdkin
alemmaksi. Poliisilla on poliittisen ohjauksen mukaisesti tehty asianmukainen henkildstdsuunni-
telma, ja poliisikoulutus tuottaa suunnitellusti asetettujen tavoitteiden perusteella lisdé poliisimie-
hid. Kehys merkitsee kuitenkin véistdméttd tyossd olevien koulutettujen poliisimiesten méiéran
véhenemistd, jopa yhteistoimintaneuvotteluja irtisanomisineen. Vaikka poliisimiesten tyotto-
myys uhkaa vadjadméttd kasvaa, poliisin tulee arvioida kaikki kéytettdvissd olevat sééstokohtei-
den vaihtoehdot.
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Korona-aikana henkildjohtamisen vélttdméttomind painopisteind ovat olleet korostuneet tyo-
suojelu- ja tyoterveyshuollon tukitoimet. Poliisin henkilobarometrin perusteella on ollut néhta-
vissd, ettd tyon vaatimukset ja kuormitus ovat kasvaneet seké henkiloston kokemus resurssiva-
jeesta lisddntynyt. Henkilostoryhmistd tyon kuormitus ja uupumuksen kokemukset ovat nousseet
esille erityisesti rikostutkijoiden ja vartijoiden kohdalla. Valiokunta pitéé selvéna, ettd henkils-
ton viheneminen kuormittaa henkildstod entisestédn, minké voidaan perustellusti arvioida tule-
van ndkyméén lisdéntyneiné sairauspoissaoloina.

Rikostorjunta

Valiokunta toteaa, ettd nykyisessd turvallisuustilanteessa rikostorjunnassa on tarpeen panostaa
henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen eli henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten, seksuaa-
lirikosten, huumerikollisuuden ja huumausaineiden kiyttoon liittyvan oheisrikollisuuden seké
yhteiskunnan ja elinkeinoeldmin rakenteita murentavien rikosten torjunnan suorituskyvyn var-
mistamiseen. Liséksi on tidrkeéd torjua erityisesti lapsiin kohdistuvaa rikollisuutta seké perhe- ja
lahisuhdeviékivaltaa ja varmistaa osapuolien ohjaaminen muihin viranomaispalveluihin.

Rikosten luonteen muuttuessa yhd monimutkaisemmiksi vaatii niiden selvittdminen yhéd enem-
mén resursseja, keinoja ja osaamista. Minka liséksi toimintaympériston muutos edellyttdd resurs-
sien kohdentamista pitkékestoisesti myos ennalta estidvéédn toimintaan, kuten vékivaltaisen radi-
kalisoitumisen ja ekstremismin seké vihapuheen torjuntaan. Nykyresursseilla tehtivid ja toimin-
taa joudutaan priorisoimaan ja pitkédjanteinen osaamisen kehittdminen on vaikeaa.

Rikoslakirikosten selvitysprosentit ovat pidemmaélld aikavililla jatkaneet véhitellen tapahtunutta
laskuaan ja ovat osin huomattavan alhaisia (esim. omaisuusrikosten selvitystaso on viime vuosi-
na ollut 36—37 prosenttia). Niin sanottujen pimeind tulleiden omaisuusrikosten selvitystasot
ovat olleet viime vuosina 13 prosenttia. Selvitystason pitdminen edes nykytasolla on muuttunut
yhd haastavammaksi, vaikka vaikuttavuuden lisd&miseksi on tehty kehittdmistoimenpiteita.
My®os rikosten tutkinta-ajat ovat jatkaneet véhitellen tapahtunutta pidentymistéén (keskiméérin
yli 140 vuorokautta). Esimerkiksi talousrikosten tutkinta-ajat ovat keskimaardista tutkinta-aikaa
paljon pidempié.

Kehyskauden rahoitustilanne tulee vaikuttamaan rikostorjunnan resursseja vihentivisti, miké tu-
lee ndkymain tutkinta-aikojen pidentymisend entisestdin ja rikosten selvitysprosenttien alenemi-
sena.

Tietoverkkoja hyddynnetéddn rikollisiin tarkoituksiin esimerkiksi verkkoavusteisia petoksia teh-
tdessd. Erilaiset tietomurrot ja tietojen kalastelu ovat tulleet jadddkseen. Vastaamoon tehty tieto-
murto on vakava esimerkki siitd, minkélaisten haasteiden edessd 2020-luvun yhteiskunta ja po-
liisi osana sitd ovat. Pelkéstidén noin 30 000 tuhannen asianomistajan rikosilmoituksen kirjaami-
nen on ollut mittava toimenpidekokonaisuus. Rikostutkinnan uudet haasteet ovat perinteisten
haasteiden rinnalla yhid enemmén suurten datamassojen hallinnassa ja niiden tutkinnassa, verk-
kovilitteisten rikosten kansainvélisyydessé seké lainsdddédnnon rakentumisessa ajatukselle reaa-
limaailman rakenteista. Erilaiset salausmenetelmat laitteissa, sovelluksissa, kdyttojarjestelmissa
ja verkkoliikenteessa lisdéntyvit edelleen seki edellyttévit poliisin omien menetelmien, laitteis-
tojen ja osaamisen jatkuvaa kehittdmistd. Valiokunta kiinnittdd huomiota my®0s siihen, etté tieto-
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verkkorikollisuuden kasvu ja kehittyminen edellyttavit poliisilta entistd enemman kyvykkyytta
ja panostusta poliisin oman tietoturvallisuuden yllépitoon ja kehittdmiseen.

Valiokunta tdhdentdé liséksi tavanomaisen péivittdisrikollisuuden onnistuneen selvittimistyon
merkitystd kansalaisten poliisin kohdistuvan suuren luottamuksen yllapitdmiseksi. Vaikka pan-
demia on vdhentényt véliaikaisesti ihmisten liikkkumista, lisdéntyvé liikkuminen yhdess4 interne-
tin mahdollistaman nopean tiedonvilityksen kanssa tekee myos arkisesta rikollisuudesta yha vaa-
tivampaa selvittidé ja my0s kansainvélisempéaa.

Valvonta- ja hdilytystoiminta sekd litkenneturvallisuus

Poliisin toimintavasteen ylldpito on perusedellytys niin uusiin uhkiin kuin perinteisiin kiireelli-
siin hilytystehtéviin vastaamisessa. Kdytdnnosséd kysymys on toimintakykyisten kenttépoliisi-
partioiden riittdvastd médrdstd sekd suorituskykyisestd vélineistostd. Valiokunta pitéé tirkedna,
ettd poliisin resursointi erityisesti harvaan asutuilla ja haastavan palvelutason alueilla nostetaan
nykyistd paremmalle tasolle (ks. myds HaVL 19/2020 vp). Katuturvallisuutta on tarpeen yllépi-
tdd muun muassa lisddmalla poliisin ndkyvyyttd hiiridalttiilla alueilla sekd suurissa yleisdtilai-
suuksissa. Poliisin toiminnassa on tdrkeéd toteuttaa resurssien mahdollistamalla tavalla ennalta
estdvad toimintaa sekd lisitd koulu- ja ldhipoliisitoimintaa.

Liikennevalvonnan vaikuttavuus on pyrittdva séilyttiméén huolimatta siité, ettd liikenteen val-
vontaan kohdennettavaa tydaikaa jouduttaneen osoittamaan myos muihin poliisin lakisdateisiin
tehtéviin, etenkin kiireellisten hdlytystehtdvien hoitamiseen. Raskaan liikenteen valvonnan te-
hostaminen on kirjattu hallitusohjelmaan. My®s téltd osin valvonnan tehokkuus ja vaikuttavuus
ovat riippuvaisia siitd, miten valvontaan pystytidén kohdistamaan resursseja.

Uusi tieliikennelaki on tullut voimaan 1.6.2020, ja sen myo6té liikenteesséd tapahtuvat rikkomuk-
set késitelldan hallinnollisina litkennevirhemaksuina. Tdmé on merkinnyt poliisissa uudenlaisen
prosessin omaksumista ja kiireelld rakennetun tietojérjestelmén kayttoonottoa. Tietojarjestelmén
kayttoonotto ei sujunut vaikeuksitta. Poliisi onkin joutunut kiireellisesti aloittamaan lainmuutok-
sesta johtuvat tietojirjestelmien muutostyot, jotka ovat kesken ja joiden johdosta syntyviin mer-
kittdviin kustannuksiin ei ole osoitettu rahoitusta.

Lupahallinto

Poliisin lupahallinto vaikuttaa hallinnollisen péétoksenteon ja valvonnan keinoin rikoksia ennal-
ta estdvasti sekd yleistd jarjestysti ja turvallisuutta turvaavasti. Pddasiallisena palvelun tarjoami-
sen tapana ovat nykyain sdhkoiset palvelut. Valiokunta pitdd tarkedna, ettd poliisi kykenee tur-
vaamaan maksullisen lupahallinnon riittdvén palvelutason, tehokkaat menettelyt ja néité vastaa-
vat resurssit kustannusvastaavuuden periaatetta noudattaen. Lupahallinnon toiminnot ja prosessit
on pidettéva hallinnollisesti mahdollisimman kevyiné. Séhkdisten lupapalveluiden tulee olla asi-
akasystévillisid, teknisté kehitysté tarkoituksenmukaisesti hyddyntavié ja toiminnallisesti tehok-
kaita.
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Toimitilat

Poliisilla on télla hetkelld pitkdn aikavélin toimitilasuunnitelmassaan eli tickartassaan vireilld
kaikkiaan 60 eri toimitilahanketta. Niistd 29 hanketta ajoittuu vuosille 2021—2024. Néiden li-
sdksi 14 hanketta odottaa vield tarkempia suunnitelmia ja laskelmia. Myonteisti on, etté poliisille
on julkisen talouden suunnitelmassa varattu rahoitusta toimitilojen vuokrankorotuksiin niihin toi-
mitilahankkeisiin, jotka ovat niin sanotulla Senaatti-kiinteistdjen elvytyslistalla (ks. myés HaVL
19/2020 vp).

Sen sijaan vaille rahoitusta ovat jadneet ne kaikkein kriittisimmiksi ja kiireellisimmiksi laajojen
sisdilmaongelmien vuoksi arvioidut toimitilat, joiden poliisiasemien henkildstd on tydsuoje-
lusyistd jouduttu jo aiemmin siirtdméédn toiminnallisesti epatarkoituksenmukaisiin ja poliisin
vaisto- ja viliaikaistiloihin.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella kaikkein keskeisintd on nyt saada tuleville kehys-
vuosille rahoitus erittdin vaikeassa tilanteessa sisdilmaongelmien ja laajojen henkiloston sairas-
tumisten vuoksi oleville Oulun, Vantaan sekd Salon ja Kemi-Tornion poliisiasemille. Vakavien
sisdilmaongelmien parissa painivat myds Rovaniemen ja Tampereen poliisilaitokset.

Kriittisté lisdrahoitustarvetta johtuu my0s poliisin toimitilaturvallisuuden kannalta vanhentunei-
den tai epdkuntoisten jarjestelmien uusimisesta ja havaittujen vakavien puutteiden korjaamisesta.

Valiokunnalle esitetyn tiedon perusteella alustava arvio poliisin toimitilavuokrien kriittisesta li-
sdrahoitustarpeesta kehyskaudella on noin 17,5 miljoonaa euroa eli noin 4,375 miljoonaa euroa
vuodessa.

ICT-menot

Poliisin keskeisiin tehtdviin kuuluu rikosten ennalta estdminen ja selvittiminen. Tekniset jérjes-
telmét ja nykyaikaiset dlyteknologiaa hyodyntivit tutkimusmenetelmaét tukevat monin tavoin po-
liisia tyOsséén, parantavat suorituskykyé, tyon laatua ja tuottavuutta. Esimerkiksi rikostutkinnas-
sa tietotekniikka ja tietojarjestelmien hyodyntdminen ovat olennaisen tirkeitd. Myds kuulustelu-
jen videoinnissa hyodynnetién mittavasti tietotekniikkaa ja tietoteknisid yhteyksid. Tietoteknii-
kan ja tietojérjestelmien hyddyntdminen on erityisen merkityksellistd rikostorjunnan ja -tutkin-
nan lisdksi muun muassa valvonta- ja hélytystoiminnassa seké lupahallinnossa.

Poliisilla on kéytdssédn laajalti tietojérjestelmid ja muita tieto- ja viestintdteknisié palveluita, joi-
den on toimittava myds erityistilanteissa ja oltava tietoturvallisia seké tdytettdva tietosuojavaati-
mukset. Lisdksi huomattava maéré lakisiéteisten tehtdvien hoitamiseen liittyvia tietojérjestelma-
hankkeita on pitkdkestoisessa suunnittelu- ja valmistelu- seké toteuttamisvaiheessa.

Poliisin ICT-menot katetaan keskitetysté rahoituksesta, joka sisdltdd muun muassa tietoteknisten
palvelusopimusten (Valtori/TUVE ja Palkeet) vuosittain nousevat kustannukset. Yksi suurim-
mista haasteista on se, ettd poliisille ei ole osoitettu lainsddddanndn velvoitteista aiheutuviin ICT-
kehitystoimenpiteisiin ja ylldpitokuluihin niiden tarvitsemaa lisdrahoitusta. Sisdministerio on ke-
hysesityksessddn ehdottanut poliisin ICT-menoihin kehysvuosille lisdystd yhteensd noin 35,5
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miljoonaa euroa, miké rahoitus puuttuu julkisen talouden suunnitelmasta (suurin vuotuinen koro-
tustarve vuodelle 2025 on 11,3 miljoonaa euroa).

Esimerkkini ICT-toimintojen hyddyisté voidaan mainita, etté erityisesti lupapalvelujen sédhkois-
tdminen on vihentdnyt lupapalvelujen henkildston maérdd, tehostanut resurssien kiyttdd ja pa-
rantanut kansalaisten saamaa palvelua. Esimerkiksi passihakemuksista jo yli 80 prosenttia pan-
naan vireille verkossa, ja néistd noin puolet voidaan ratkaista ilman, ettd asiakkaan taytyy kiyda
poliisiasemalla. Lisdksi muun muassa yksityinen turvallisuusala seké arpajais- ja rahankerdystoi-
minta ovat enenevéssd méadrin riippuvaisia poliisin palveluista.

Kalusto

Poliisin ajoneuvokaluston osalta valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd kalus-
toon ohjattu tarked lisdrahoitus kdytetdan kokonaisuudessaan nykyisen kaluston yllapitoon. Vuo-
sina 2020 ja 2021 on kyetty panostamaan ajoneuvojen hankintaan. Vuosien 2022—2025 kehys-
tasoilla tdimaé ei ole endd mahdollista.

Suojelupoliisi

Valiokunta pitdd valttdimattoména, ettd suojelupoliisi kykenee huolehtimaan uuden siviilitiedus-
telulainsdédédnnon tehokkaasta soveltamisesta, minké vuoksi suojelupoliisin resurssien tulee olla
kunnossa. Uusien toimivaltuuksien ottamisella tdysiméérdisesti kdyttoon mahdollistetaan enna-
koivan ja merkityksellisen tiedustelutiedon jakaminen pédatdksenteon tueksi valtionjohdolle ja
yhteistyotahoille. Suojelupoliisin kehittyminen tiedustelupalveluksi edellyttdd méaardrahatason
turvaamista siten, ettd mahdollistetaan kehitettyjen suorituskykyjen yllépitdminen, kehittdmis-
tyon jatkaminen ja siirtyminen kehyskaudella uusiin toimitiloihin.

Viime vuosien rahaméaaréltdan merkittdvimmaét suojelupoliisin pysyvit lisdykset ovat painottu-
neet uuden siviilitiedustelulainsddddnnon toimeenpanoon ja keskeisimmét méardaikaiset lisayk-
set suorituskyvyn kehittdmishankkeeseen. Julkisen talouden suunnitelmassa on osoitettu vuodes-
ta 2024 eteenpédin 9,5 miljoonan euron lisérahoitus suojelupoliisin uusista toimitiloista aiheutuvi-
en vuokrakustannusten nousun kattamiseen.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd suojelupoliisin lakisditeisten tehtévien asianmukaisen hoitami-
sen edellyttdmé henkilostomééra tulee nostaa kehyskaudella 500 henkilStydvuoteen. Sen lisdksi
tarvitaan panostuksia tietojérjestelmien ylldpitoon, jotta tehtyjen teknologiainvestointien hyodyt
saadaan pysyviksi.

Suojelupoliisi on saanut kehyspéétoksessa vuosille 2022—2025 valttaiméattomén 17,6 miljoonan
euron lisdrahoituksen uuden toimitilan ICT-varustamiseen liittyen. Kehyspéitoksen ulkopuolel-
le on vield tdssd vaiheessa jadnyt tietojérjestelmien pysyvén ICT-ylldpidon rahoitustarve 4,75
miljoonaa euroa.

Vuodelta 2020 on saadun selvityksen mukaan siirtynyt rahoitusta kuluvalle vuodelle yhteensa
19,5 miljoonaa euroa. Vaikka tésté siirtyvistd erdstd on sidottu ICT-hankkeisiin noin 13,7 mil-
joonaa euroa, suojelupoliisilla on kuitenkin valiokunnan kasityksen mukaan taloudellista liikku-
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matilaa, jolla voidaan kompensoida tarvittavaa ICT-ylldpitorahoitusta vuoden 2021 osalta, mutta
ei endd tdysimaaraisesti vuoden 2022 osalta.

Vuosien 2022—2025 kehyskauden loppupuolella suojelupoliisin rahoitustilanne heikkenee ja
edellyttdd sen vuoksi tulevina vuosina kehysten asianmukaista korottamista.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos on pidempéén viime vuosikymmenen aikana joutunut sopeuttamaan toimintaan-
sa erilaisten sdéstd- ja menoleikkaushankkeiden johdosta. Sittemmin on osin voitu kompensoida
eri sddstOpaitosten aiheuttamia toiminnallisia heikennyksid. Myonteistd on, ettd nykyisen halli-
tuksen aikana on saatu kéyntiin merkittévid investointihankkeita. Vuosien 2017—2020 aikana on
voitu myds korvata aiempia henkilostovahennyksid yhteensd 261 henkildtydvuodella vuoden
2020 henkilostdtasolle 2 896 henkildd. Suorituskykyé ei ole kuitenkaan voitu nostaa sédsto- ja
menoleikkauksia edeltdville tasolle, vaan vain palauttaa ldhemmaés toimintaympériston asetta-
mia vaatimuksia ja odotuksia seké osin téyttdd Rajavartiolaitoksen lisdéntyneet velvoitteet.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd Rajavartiolaitoksen kyky varautua rajatilanteisiin ja toimintaym-
pariston muutoksiin, rajaliikenteen odotettavissa olevaan kasvuun sekéa kasvaviin EU-velvoittei-
siin voidaan turvata vakiinnuttamalla Rajavartiolaitoksen henkil6std 3 000 henkilotydvuoden ta-
solle vuonna 2025. Myonteistd julkisen talouden suunnitelmassa on, ettd siind on otettu huo-
mioon eurooppalaisen raja- ja merivartioston toiminnan kdynnistyminen kuluvana vuonna ja sii-
td johtuva lisdhenkildston tarve vuoteen 2025 saakka. Rajavartiolaitoksen velvoitteet osallistua
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvén joukon toimintaan kasvavat kuitenkin vuoteen
2027 saakka, mika pitdd huomioida tulevissa kehyspaatoksissa.

Vuosien 2022—2025 kehyspéétokseen on sisdllytetty Rajavartiolaitoksen kolmen suurimman
toimitilojen peruskorjaushankkeen Immolan, Ivalon ja Onttolan aiheuttama vuokrankorotusten
lisdrahoitus. Noin kymmenen prosenttia Rajavartiolaitoksen henkildstosté tyoskentelee tdlld het-
kelld viistotiloissa padasiassa sisdilmaongelmien johdosta. Sisdilmaongelmien korjaamiseen ei
sisélly kehykseen erillistd rahoitusta. Mydskéén muilta osin toimintamenoihin ei sisélly kompen-
saatiota kehyskaudella 1&hinné kustannustason noususta johtuviin toimitilojen vuokrien korotuk-
siin. Rajavartiolaitoksen aiemmin ylldpitdmat toimitilat on siirretty aikanaan alimitoitetuilla ta-
searvoilla Senaatti-kiinteistdjen omistajahallintaan seurausvaikutuksin, ettei Senaatti-kiinteistot
pysty nykyiselld vuokratasolla huolehtimaan Rajavartiolaitoksen toimitilojen kunnosta riittdvan
hyvin. Rajavartiolaitoksen ja Senaatin yhdessé tekemén laskelman mukaan vuokrataso on edel-
leen noin 2 miljoonaa euroa liian alhainen toimitilojen riittdvén kunnossapidon takaamiseksi. Li-
sdksi Rajavartiolaitoksella on toistakymmentd vélttdmétonta peruskorjaushanketta, joiden toteut-
tamiseen ei ole vield rahoitusta. Yhteensa toimitilojen rahoitusvaje on 2,3 miljoonaa euroa vuon-
na 2022 nousten 3,5 miljoonaan euroon vuoteen 2025 mennessa.

Resurssien osalta Rajavartiolaitoksen rahoitustilanne riittdd vield vuosina 2021—2022 pitdmééan
lahtokohtaisesti toiminnan tason nykyiselldan. Sen jdlkeen muihin toimintamenoihin kaytettavis-
sé oleva rahoitus vihenee 11 miljoonaa euroa vuonna 2023, ja jo tehdyt sddstopéadtokset vihen-
tdvét toimintamenoja vield 2 miljoonaa euroa lisdd vuonna 2023. Kiintedt kustannukset nousevat
lahivuosina, eiké niihin voida Rajavartiolaitoksen omilla toimenpiteilld vaikuttaa. Operatiivisen
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suorituskyvyn yllapitdminen nykytasollaan, ICT-menojen kustannustason nousun kompensaatio
ja edelld mainitut toimitilojen rahoitusvajeet edellyttidvit yhteenséd 18 miljoonan euron lisdrahoi-
tusta kehyskauden lopulla momentille 26.20.01.

Rajavartiolaitoksen suurissa investointihankkeissa on tapahtunut edistystd, vaikka kehyksiin ei
sisélly rahoitusta kahden uuden ulkovartiolaivan hankintaan. Molempien hankkimiseen on
myoOnnetty viime vuonna tilausvaltuus ja lisdksi toisen ulkovartiolaivan hankinnan edellyttdma
rahoitus vuonna 2020 lisétalousarviomenettelyssd. Tdmén lisdksi eduskunnassa parhaillaan kési-
teltdviand olevaan vuoden 2021 III lisétalousarvioon siséltyy puuttuva 120 miljoonan euron rahoi-
tus toisen ulkovartiolaivan hankintaan. Valiokunta painottaa, ettd ulkovartiolaivat ovat meri-
alueen valvonnan liséksi tidrked osa maamme meripelastusta ja ympéristovahinkojen torjuntaky-
kyé merialueella.

Maa- ja merialueen uuden ajantasaisen teknisen valvontajérjestelmén uudistamiseen on myon-
netty kehyskaudelle 25 miljoonaa euroa eli puolet tarvittavasta rahoituksesta. Tdmén olennaisen
tarkedn hankkeen toimeenpanoa rytmittdimélld arvioidaan myonnetyn rahoituksen riittivan aina
kehyskauden loppupuolelle vuoteen 2024 saakka.

Nykyisten kahden Dornier-valvontalentokoneen kéyttdika paéttyy vuonna 2025. Korvaavien len-
tokoneiden hankinta on aloitettava kuluvana vuonna, jotta uudet valvontalentokoneet ehditdin
saada kdyttoon ennen nykyisten koneiden elinkaaren péattymistd. Kehyspéétos ei kuitenkaan si-
sdlld rahoitusta lentokoneiden uusintaan.

Investointien peruskehysrahoitus, joka on tarkoitettu raskaan meri- ja ilmavalvontakaluston huol-
toon ja kunnossapitoon, on julkisen talouden suunnitelmassa alimitoitettu. Kaluston pitdminen
meri- ja lentokelpoisena edellyttdi lisdrahoitusta lisdtalousarvioissa ja tulevien kehysten tarkista-
mista ylospéin vihintddn 5 miljoonan euron pysyvilld lisdrahoituksella kehyskauden aikana.

Rajavartiolaitoksen toimintamenojen rahoitusvaje on henkilotydvuosissa laskettuna 300 henkil6-
tydvuotta vuonna 2025. Kaikkiaan rahoitusvaje leikkaa merkittivésti Rajavartiolaitoksen opera-
tiivista suorituskykyé viimeistddn vuodesta 2024 alkaen. Negatiivinen vaikutus nékyy kaikissa
Rajavartiolaitoksen lakisééteisissad tehtivissd eli rajaturvallisuuden yllapitdmisessd, meripelas-
tuksessa, ympéristovahinkojen torjunnassa ja kriisivalmiuden yllépitdmisessd. Valvonta véhenee
itdrajalla ja merialueilla sekd vaikuttaa samalla kielteisesti rajat ylittdvén rikollisuuden, laittoman
maahantulon ja ihmiskaupan torjuntaan. Tima nidkyy myds viiveind meripelastus- ja ymparisto-
vahinkojen torjuntatehtévissda merelld sekd hélytystehtdvissi itdrajalla. Rajanylitysliikenteen su-
juvuus heikkenee itdrajan suurilla rajanylityspaikoilla ja lentokentilld. Tavoitellulla resurssitasol-
la puolestaan kyetddn Rajavartiolaitoksen suoritus- ja palvelukyky pitdméén nykyiselld tasolla
sekd péivittimédn vanhentunut teknologia toimintavarmemmaksi ja nykyaikaisemmaksi.

Tulli
Valiokunta pitéé térkednd, ettd julkisen talouden suunnitelmaan siséiltyy rahoitus vuosille 2022—

2025 tulliselvitysjérjestelmén kokonaisuudistukseen jatkamiseen. Valiokunta on aiemmin toden-
nut, ettd mainitun kokonaisuudistuksen loppuun saattamiseen tulee varata riittavit resurssit.
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Valiokunta toteaa, ettd arvonlisdveron alarajan poistuminen vuonna 2021 aiheuttaa merkittdvan
kasvun tulli-ilmoitusten méérdén ja vaikuttaa néin ollen Tullin méé4rarahatarpeisiin. Kehyspéa-
tokseen sisdltyy pysyviand madrarahalisdyksend 3,5 miljoonan euron vuotuinen méirdraha mai-
nittuun tarkoitukseen.

Kehyspaitoksessi ei ole varattu médrdrahaa Tullin valvontateknologian kehittdmiseen. Valio-
kunta pitééd tiarkeédna, ettd Tullin toimintaedellytykset turvataan jatkossa myds télté osin.

Pelastustoimi ja Hitikeskuslaitos

Pelastustoimen toimintamenoihin on edellisessé kehyspéétoksessé lisdtty Pelastusopiston koulu-
tustoiminnan turvaamiseen, koulutustoiminnan laadun kehittdmiseen seké tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan tukemiseen 2,4 miljoonaa euroa vuosille 2021 ja 2022. Laadukkaalla koulutustoi-
minnalla varmistetaan pelastuslaitosten riittdvé ja osaava henkilostd sekd ihmisten kiireellinen
avunsaanti. Jatkossa menopaineita pelastustoimessa aiheuttaa esimerkiksi Pelastusopiston tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan tason nostaminen. Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perus-
teella, ettéd rahoitustilanne on vuoteen 2022 saakka hyva, mutta timén jalkeisestd rahoituksesta ei
ole tehty pysyvai pdatostd. Valiokunta kiinnittéé téssé yhteydessd huomiota siihen, ettd Pelastus-
opisto kouluttaa henkildstoéd pelastustoimen ja Hitékeskuslaitoksen tarpeisiin. Osaavan henkilds-
ton riittdvyys néilld kriittisen térkeilld aloilla on vélttdméatonté turvata.

Pelastustoimen jérjestdminen siirtyy osana ehdotettua sote-uudistusta kunnilta ja kuntayhtymilta
hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille. Uudistuksella on tarkoitus vahvistaa valtion ohjaus-
ta pelastustoimessa, mikd mahdollistaa entistd yhdenmukaisempien ja yhdenvertaisempien pelas-
tustoimen palveluiden tuottamisen koko maassa. Suunniteltu pelastustoimen ohjauksen vahvista-
minen edellyttid sisdiministerion resurssitason nostamista 10 henkildtydvuodella. Pelastustoimen
uudistuksen nykyinen kehittdmisrahoitus paéttyy vuoden 2021 lopussa.

Haitédkeskuslaitoksen toimintamenot ovat olleet merkittédvissa kasvussa uuden hétakeskustietojér-
jestelmén (ERICA) kéyttoonoton johdosta kasvavien tietojarjestelmien kéyttd-, yllépito- ja kehi-
tyskustannusten vuoksi. Valiokunta korostaa, etti hétikeskusjérjestelméin kehittamiselld turva-
taan hitikeskustoiminta kaikissa tilanteissa, ja sen rahoituksesta tulee huolehtia kestévalla taval-
la. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd Hatidkeskuslaitoksen toimintamenoihin osoitetaan kehys-
paitoksessd 4,7 miljoonan euron pysyva vuotuinen lisdrahoitus ERICA:n ylldpitoon ja kehittdmi-
seen vuodesta 2022 alkaen. Hétékeskuslaitokselle on jo aiemmin osoitettu méérarahaliséys, jolla
pyritdan hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti turvaamaan Hétdkeskuslaitoksen toiminta ja
suorituskyky.

Hallintovaliokunta on méirittdnyt Hétékeskuslaitoksen minimihenkildstomaériaksi 600 henkils-
tyovuotta. Sisdministerid on asettanut tavoitteeksi, ettd viraston henkildstoméaéran tulisi olla va-
hintdén 630. Nykyiset hétikeskuspéivystdjakoulutusjérjestelmait eivit tuota riittdvasti koulutet-
tua henkil6stdd viraston tarpeisiin. Hatdkeskuspéivystdjien koulutusméariin vuonna 2019 tehdyt
lisdykset nékyvdt Hitdkeskuslaitoksen henkilostoméadrdssd vasta myShemmin. Valiokunta tote-
aa, ettd Hatikeskuslaitoksen toimintaa ja suorituskykya ei kyetd turvaamaan ilman riittdvié hen-
kilostoresursseja. Henkilostoresurssien vihidisyys on pidemmain aikaa nékynyt korkeana sairaus-
poissaolojen méirina ja heijastuu suoraan myds viraston palvelutasoon ja kansalaisten avunsaan-
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nin sujuvuuteen. Palvelutason notkahdukset ndkyvit jo normaaliolojen hiiri6- ja ruuhkatilanteis-
sa seka erityisesti kesdloma-aikoina hétdilmoitusten pitkiné késittelyaikoina. Hétdkeskustoimin-
nan sujuvuudella on suora vaikutus hétikeskuspalveluja kdyttdvien viranomaisten (poliisi, pelas-
tustoimi, sosiaali- ja terveystoimi) palvelujen saatavuuteen ja siten ihmisten turvallisuuteen.

Maahanmuutto

Maahanmuuttovirastolle on edellisessé kehyspéatoksessa osoitettu lisiméardrahaa yhteensd 15,3
miljoonaa euroa, josta on varattu tyd- ja opiskeluperusteisten oleskelulupahakemusten késittelyn
tehokkuuden ja sujuvuuden varmistamiseen seké téhén liittyvédn automaatiokehitykseen 8 mil-
joonaa euroa vuodelle 2021 ja 2,25 miljoonaa euroa vuodelle 2022. Mainitulla méararahalla on
voitu palkata 70 henkil64 ndiden lupien késittelyyn. Ulkomaalaisasioiden sdhkdisen asiankésitte-
lyjérjestelmin (UMA) yllépitoon ja kehittdmiseen on aiemmin osoitettu 4 miljoonaa euroa vuo-
delle 2021 ja 1 miljoona euroa vuodelle 2022. Nyt esilld olevaan kehyspaétokseen sisdltyy UMA-
jérjestelmén ylldpitoon pysyvé 2 miljoonan euron lisdys vuodesta 2023 alkaen. Valiokunta pitéa
tatd lisdystd valttimattdmana suunniteltujen kehittdmistoimien jatkamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd vireille tulevien hakemusten méérissé tapahtuvat muutokset seki laissa
sdddetyt hakemusten enimmaiskésittelyajat vaikuttavat merkittdvésti Maahanmuuttoviraston re-
surssitarpeeseen. Maahanmuuttoviraston tehtévét ovat viime vuosina myds muutoin lisdénty-
neet. Julkisen talouden suunnitelma 2022—2025 ei turvaa viraston lakisééteisten tehtévien hoi-
toon tarvittavaa riittdvad rahoitusta vuodesta 2022 eteenpéin. Viraston méardrahakehys leikkaan-
tuu voimakkaasti, mikd merkitsee htv-médrdn merkittivad vihentdmistd kehyskauden aikana.
Tama taas vaikuttaa siithen, ettd hakemuksia ei kyeté késitteleméén asetetuissa tavoiteajoissa eika
virasto pysty vastaamaan erityisesti tydntekoon ja opiskeluun liittyvien lupahakemusten méaéran
kasvuun. Valiokunta pitdd vélttiméttomand, ettd Maahanmuuttoviraston toimintaedellytykset
turvataan pitkdjénteisesti.

Valiokunta toteaa tdssd yhteydessé, ettd maahanmuuttoviranomaisten resursoinnin yhteydessé tu-
lee kiinnittdd huomiota prosessin kokonaiskestoon ja erityisesti hallintotuomioistuinten resurssei-
hin. T&lt4 osin on mydnteistd, ettd hallintotuomioistuimille kohdennetaan kehyskaudella aiempi-
en paatdsten mukaisesti oleskelulupien mairén kasvusta aiheutuviin lisimenoihin 2,3 miljoonaa
euroa vuosittain. Suunnitelman mukaan maahantuloasioiden késittelyn vahvistamista myds ulko-
ministeridssé ja edustustoissa jatketaan edelleen, painopisteend erityisesti tydperdinen maahan-
muutto.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla julkisen talouden suunnitelmaan sisiltyy lisdrahoi-
tus tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton rakenteiden vahvistamiseen. Myos ELY -keskus-
ten toimintamenoja lisitdén vuodesta 2023 ldhtien 1 miljoonalla eurolla maahanmuuttajien ko-
toutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistdmiseen liittyvien tehtdvien vakinaistamiseen, jol-
la nopeutetaan maahanmuuttajien kotoutumista ja tydllistymistd. Kotoutumiseen ja tydvoiman
maahanmuuton edistdmiseen kohdistetaan 8,5 miljoonaa euroa vuonna 2022. Vuonna 2023 méi-
rarahataso laskee 3,9 miljoonaan euroon, kun maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapisteisiin
sekd kuntien moniammatillisen osaamiskeskustoiminnan laajentamiseen tehdyt méirdaikaiset li-
sdykset padttyvit.
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Kuntatalous
Yleistdi

Hallitus on asettanut ensimmaéisessé julkisen talouden suunnitelmassaan syksylld 2019 tavoit-
teen, ettd paikallishallinnon rahoitusasema saa olla vuonna 2023 korkeintaan 0,5 prosenttia ali-
jadmadinen suhteessa kokonaistuotantoon. Rahoitusasematavoitteita ei asetettu poikkeuksellises-
sa kevddn 2020 julkisen talouden suunnitelmassa. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille
2022—2025 paikallishallinnon rahoitusasematavoite on jélleen asetettu, ja se on sama kuin vuo-
den 2019 syksylld. Nykyisten painelaskelmien mukaan paikallishallinnon rahoitusasema on 0,6
prosenttia alijigméinen vuonna 2023.

Vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuolto ja pelastustoimi siirtyvit hyvinvointialueille, jolloin
kuntien tehtdvékenttd pienenee merkittdvisti ja monet vaalikauden aikana linjatuista tehtévien ja
velvoitteiden laajennuksista kohdentuvat néin ollen hyvinvointialueille. Julkisen talouden suun-
nitelmaan mukaan hyvinvointialueiden perustamisen vuoksi menorajoitteen seuranta ei enda
vuonna 2013 ole mielekésti, mistd syystd kuntatalouden menorajoitteesta luovutaan. Selvityksen
mukaan kuntatalouden ohjausmekanismeja arvioidaan kuluvan vuoden aikana muun muassa jul-
kisen talouden suunnitelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen (120/2014) péivittdmisen yh-
teydessa.

Hallintovaliokunta pitdd valttimattoména sité, ettd voimassa olevan lainsdddanndn mukaisesti
kuntien uusiin tai laajeneviin tehtdviin ja velvoitteisiin osoitetaan sataprosenttinen valtionosuus.
Niin ollen paikallishallinnon rahoitusasema ei muutu valtion kantaessa uusien tai laajentuvien
tehtévien ja velvoitteiden tdyden rahoitusvastuun valtionosuuksissa. Uusien ja laajenevien tehta-
vien vaikutukset kuntatalouteen on kuitenkin arvioitava realistisesti, jotta niitd vastaava val-
tionosuuden kasvu vastaa tdysiméaérdisesti tehtdvien aiheuttamaa kustannusten kasvua. Tédhén on
kiinnitettavé lakiesitysten yhteydessé erityistd huomiota. Valiokunta korostaa myds veroperuste-
muutoksista aiheutuvien verotuottomenetysten kompensoimista.

Koronatukien vaikutus kuntatalouden kehitykseen

Kuntatalouden tila on ollut pitkéddn huolestuttavan heikko. Vuonna 2020 kuntatalous kokonaisuu-
tena vahvistui kuitenkin merkittdvisti valtion koronatukien ja maltillisen menokehityksen seu-
rauksena. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate vahvistui tilinpdétosarvioiden mu-
kaan 2,4 miljardia euroa vuodesta 2019 ollen noin 4,6 miljardia euroa vuonna 2020. Vuosikat-
teen vahvistumista selittdd sekd kuntien verotulojen suotuisa kehitys ettd valtionosuuksien voi-
makas kasvu, kun valtaosa koronatuista kohdennettiin kuntatalouteen valtionosuuksien kautta.
Vuosikate riitti kattamaan poistot koko maan tasolla seké kaikissa kuntakokoryhmissd. Kuntien
lainakanta kasvoi edelleen vuonna 2020, mutta lainakannan kasvu rauhoittui hieman edelliseen
vuoteen verrattuna. Negatiivisen vuosikatteen kuntia oli vuonna 2020 vain kaksi, kun vuonna
2019 maiéra oli 65. Samalla, kun kuntien talous vahvistui, kuntayhtymien talous kuitenkin heik-
keni. Kuntayhtymien tilikauden tulos oli vuonna 2020 noin 73 miljoonaa euroa negatiivinen.

Valtion tuki kunnille on ollut akuutissa kriisitilanteessa perusteltua peruspalvelujen turvaamisek-
si ja jottei kunnissa ryhdyttéisi laajoihin irtisanomisiin tai lomautuksiin. Tukea on tarvittu kun-
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nissa my0s esimerkiksi koronapandemiasta aiheutuneiden maksu- ja myyntituottojen pienenty-
misen tasoittamiseen. Pandemian vaikutukset kuntatalouteen niyttdvit jdéneen pienemmiksi
kuin vield kevéalld tai syksylld 2020 on arvioitu. Vaikutuksia on kuitenkin vaikea arvioida tés-
méllisesti ja erottaa muista kuntatalouden tulo- tai menokehitykseen vaikuttaneista tekijoistéd. Ke-
véadn 2021 kuntatalousohjelman (s. 36—37) mukaan kokonaisuutena valtion tuki on vuonna 2020
ylittdnyt koronakriisistd kuntatalouteen aiheutuneet kustannukset ja tulonmenetykset laskentata-
vasta riippuen noin 1,1—1,4 miljardilla eurolla. Nettovaikutukset kuitenkin vaihtelevat kunnit-
tain.

Koska koronavirustilanne on pitkittynyt, on vuoden 2021 ajan vielé kiytossé koronavirustilantee-
seen liittyvid poikkeuksia. Vuonna 2021 kuntataloudelle kompensoidaan koronan vaikutuksia
valtionosuuksin, avustuksin sekd korotetulla yhteisoveron jako-osuudella. Koronaan liittyvit va-
littdmaét kustannukset, kuten testaukseen ja testauskapasiteetin nostamiseen, jiljittdmiseen, ka-
ranteeneihin, potilaiden hoitoon, matkustamisen terveysturvallisuuteen seké rokotteeseen liitty-
vét menot, katetaan kehyksen ulkopuolisina menoina vuosina 2021—2023.

Euroméériisesti merkittdvimmaét tuet myonnetddn vuonna 2021 sosiaali- ja terveysministeriosté
kattamaan muun muassa testauksesta ja jéljityksestd kunnille aiheutuneita kustannuksia. Opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnonalalla lisdtddn vuonna 2021 panostuksia varhaiskasvatukseen,
perusopetukseen ja toisen asteen koulutukseen, opinto-ohjaukseen ja nuorisotyohon, milld muun
muassa tuetaan lasten ja nuorten hyvinvointia ja paikataan poikkeusoloista ja koulujen etdopetus-
jaksoista aiheutuneita haitallisia vaikutuksia lapsiin ja nuoriin.

Kuntakentilld kertyy koronasta my®s hoito- ja palveluvelkaa, jonka suuruutta ei pystyté viela tdy-
sin arvioimaan. Sen korvaamiseen kohdennettu 145 miljoonan euron yhteissumma vaikuttaa kui-
tenkin melko vaatimattomalta. Kehitysarvioon on lisdksi siséllytetty EU:n elpymis- ja palautu-
misvélineestd alustavasti suunniteltu rahoitus hoito-, kuntoutus- ja palveluvelan purkamiseksi ja
vastaavansuuruiset kustannukset, noin 30 miljoonaa euroa vuodelle 2021 ja 100 miljoonaa euroa
vuodelle 2022. Julkisen talouden suunnitelman mukaan on todennékdistd, ettd hoito- ja palvelu-
velkaa siirtyy kuluvalta vuodelta vuodelle 2022. Valiokunnan késityksen mukaan on kuitenkin
mahdollista, etté koronasta aiheutuvaa hoito- ja palveluvelkaa ilmenee vielé sen jdlkeenkin.

Valiokunta toteaa, ettd kuntatalouden kehityksen arviointiin liittyy varsin paljon epdvarmuutta
koronapandemian ja sote-uudistuksen vuoksi. Vuonna 2022 koronan vaikutusten arvioidaan véis-
tyvin ja my0s valtion koronatukitoimet péattyvit. Toimintamenojen kasvun oletetaan hidastu-
van, kun koronapandemian hoitoon vaadittavat lisdpanostukset poistuvat suurimmaksi osaksi.
Toimintatulojen arvioidaan laskevan huomattavasti testaukseen budjetoidun rahoituksen ja koro-
na-avustusten pééttyessi. Koronakriisin véistyessd kuntatalouden kestdvyyden turvaaminen pit-
kalla aikavélilld nousee entisté tirkedimmaksi.

Sote-uudistuksen vaikutus kuntatalouden kehitykseen
Vuosi 2023 on poikkeuksellinen kuntataloudessa niin menojen kuin tulojenkin kehityksen kan-
nalta, silld sote-uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset véhenevit ja kéyttota-

lousmenoista siirtyy pois noin puolet. Kuntatalouden kokonaisuudessa muutos on kunta-valtio-
suhteessa neutraali. Vaikka kustannuksia ja tuloja siirtyy koko maan tasolla yhté paljon, voivat ne
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kuitenkin poiketa kuntakohtaisesti merkittévésti toisistaan. Yksittdisid kuntia tarkasteltaessa osa
kunnista hyotyy, osa hévidé uudistuksessa, ja osalla kunnista siirtyvét kustannukset ja tulot ovat
hyvin ldhelld toisiaan. Julkisen talouden suunnitelmaan siséllytetyt laskelmat ovat vieléd alusta-
via, ja ne tarkentuvat vuosien 2023—2026 julkisen talouden suunnitelman valmistelun yhteydes-
sd. Sote-uudistuksen jélkeen kuntatalouden jéljelle jadvistd kustannuksista suurin osa syntyy var-
haiskasvatuksen seké koulutuksen jarjestdmisesta.

Vuodesta 2023 lukien kuntatalouden kehitysarviossa huomioidaan sote-uudistuksen vaikutukset.
Ennusteeseen sisdltyy vield epdvarmuuksia seké tulo- ettd menokehityksen kannalta. Voidaan
kuitenkin todeta, ettd kuntatalouden menot pysyviét tuloja suurempina koko kehyskauden. Siitad
huolimatta, ettd sote-uudistuksen mydtd nopeimmin kasvavat menot siirtyvét pois kuntien vas-
tuulta, kuntatalouden tasapainotilaa kuvaava toiminnan ja investointien rahavirta on noin miljar-
di euroa negatiivinen vuosina 2024—2025. Talouden sopeutuspaine on suuri kehyskauden lopul-
la. Kuntakokoryhmien viliset erot pienenevét, mutta ovat kehyskauden lopussa kuitenkin edel-
leen varsin suuret.

Suomen Kuntaliiton arvion mukaan talouden heikentyminen kohdistuu erityisesti isoihin yli
100 000 asukkaan kuntiin sekd 20 000—40 000 asukkaan kuntiin. Kevéén 2021 kuntatalousoh-
jelmaan sisdltyvissé arviolaskelmassa kuntien toiminnan ja investointien rahavirran muutokset
on suhteutettu kunnallisveroprosentin yksikkdtuottoon vuosina 2022—2025. Sen mukaan vuon-
na 2025 suurin laskennallinen korotuspaine on 20 000—40 000 asukkaan kuntakokoryhméssa.
Tamai arviolaskelma tarkastelee kuitenkin vain kuntaa siséltden kunnan ja sen liikelaitokset. Eri-
tyisesti isojen kaupunkien osalta konsernin osakeyhtididen kehitys vaikuttaa merkittavasti kun-
nan talouden kehitykseen, mité kyseinen arviolaskelma ei huomioi.

Sote-uudistuksen my6td myods kuntien verorakenteessa tapahtuu merkittivd muutos. Kunnallis-
veron osuus verotuloista alenee keskiméérin yli 10 prosenttiyksikolld (71 %) ja kiinteistoveron
osuus kaksinkertaistuu (16 %). Myds yhteisdveron osuus verotuloista kasvaa huomattavasti (12
%). Uudistuksen jilkeenkin tirkeimmén veropohjan muodostavat kuitenkin kunnan asukkaiden
ansiotulot.

Kuntien verotulomenetysten korvaukset ovat vuonna 2022 noin 2,6 miljardia euroa ja vuonna
2025 noin 800 miljoonaa euroa. Alenema johtuu siitd, ettd vuonna 2023 korvauksia siirretdédn
noin 1,8 miljardia euroa hyvinvointialueiden rahoitukseen. Hallitus on esittdnyt kevaalld 2021
maksujarjestelyjen kohteena olevien verojen viivéstyskoron médriaikaista alentamista koronaan
liittyen, mik4 alentaa kuntien verotuloja vuonna 2021. Vuosina 2022—2023 kuntien verokerty-
mé vastaavasti kasvaa. Julkisen talouden suunnitelman mukaan kunnille maksujérjestelyista ai-
heutuvat verotuottomenetykset on tarkoitus kompensoida nettomééraisesti, misté on tarkoitus an-
taa erillinen esitys my6hemmin vuoden 2021 aikana sen jdlkeen, kun uusiin huojennettuihin mak-
sujarjestelyihin tulevien verojen médrasta on saatu tarkempi tieto.

Kuntataloudesta siirtyy hyvinvointialueiden mukana investointeja arviolta 950 miljoonan euron
edestd. Investointien oletetaan kuitenkin pysyvin korkealla tasolla koko kehyskauden ajan muun
muassa rakennuskannan ién ja vdeston muuttoliikkeen vuoksi. Sosiaali- ja terveystoimeen sekd
pelastustoimeen kohdistuvien investointitarpeiden siirtyessi hyvinvointialueiden vastuulle kun-
tasektorin investointitarpeet muuttuvat. Sote-uudistuksen késittelyn yhteydessd on tullut esiin se,
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ettd kasvukaupungeilla on haasteita investoida. Uudistuksesta antamassaan lausunnossa valio-
kunta edellyttdd, ettd kuntien talouden tasapainoa, lainanhoitokykyé ja investointikykya seura-
taan sdanndllisesti uudistuksen yhteydessé ja sen jilkeen (HaVL 12/2021 vp — HE 241/2020 vp).

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden mitoitus sote-uudistuksen jéilkeen

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuksissa on julkisen talouden suunnitelmassa huomioitu vuo-
desta 2023 lukien tehtévien siirto kunnilta uusille hyvinvointialueille. Siirron suuruus méaraytyy
vuoden 2022 tietojen pohjalta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kunnan peruspalvelujen
valtionosuuksien mitoituksessa on uudistuksen taitekohta aiheuttanut haastetta erityisesti uusien
ja laajenevien sote-tehtdvien rahoitusta méadritettdessd. Késiteltdvéné olevan julkisen talouden
suunnitelman 2022—2025 valmistelun loppuvaiheessa tarkistuslaskelmien my®6té esiin on nous-
sut tarve tarkistaa tapaa, jolla laskenta- ja médrdytymistekijoiden muutokset, kuten indeksikoro-
tukset ja tehtdvimuutokset, otetaan huomioon valtionosuusmomentilla sote-uudistuksen jilkeen
vuodesta 2023 lukien. Valiokunta korostaa, ettd asiaa on tarkasteltava huolellisesti, jotta rahoi-
tusvastuut menevét oikein kuntatalouden ja valtiontalouden kannalta, ja mahdolliset muutostar-
peet tulee huomioida seuraavassa julkisen talouden suunnitelmassa 2023—2026.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan julkisen talouden suunnitelma vuosille 2022—2025
antaa kuitenkin oikean kuvan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vuodelle 2022 niin val-
tion kuin kuntien ensi vuoden talousarvion valmistelun tueksi. Tima on erittéin tirkeda erityises-
ti uusien, elokuun alussa tyonsa aloittavien valtuustojen kannalta.

Muita kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen vaikuttavia tekijoitd kehyskaudella

Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut ovat vuonna 2022 yhteensé noin 13,1 miljardia euroa, jos-
ta kunnan peruspalvelujen valtionosuus on 7,9 miljardia euroa. Vuonna 2022 peruspalvelujen
valtionosuuden taso on ldhes 240 miljoonaa euroa suurempi kuin vuoden 2021 varsinaisessa ta-
lousarviossa. Vertailussa on kuitenkin otettava huomioon, ettd vuoden 2021 valtionosuuksiin on
sisdltynyt kertaluonteinen 300 miljoonan euron korotus. Indeksikorotuksen vaikutus on 165 mil-
joonaa euroa vuonna 2022.

Kehyskauden lopulla vuonna 2025 valtionavut ovat noin 4,7 miljardia euroa ja peruspalvelujen
valtionosuus 2,3 miljardia euroa. Peruspalvelujen valtionosuuden aleneminen johtuu vuonna
2023 toteutettavasta sote-uudistuksesta, jossa hyvinvointialueiden rahoitukseen siirretdén perus-
palvelujen valtionosuutta sekd kunnallis- ja yhteisoverotuloa siten, ettd siirrettdva yhteismééra
vastaa siirtyvien tehtévien kustannusten yhteisméérdé. Siirron suuruus médrdytyy vuoden 2022
tietojen pohjalta. Kuten edelld on todettu, sote-uudistukseen liittyvét laskelmat ovat vielé alusta-
via ja ne tulevat tarkentumaan julkisen talouden suunnitelman 2023—2026 valmistelun yhtey-
dessd.

Syksyllda 2021 hallituksen on tarkoitus antaa eduskunnalle esitys kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain (1704/2009) muuttamisesta, jolla valtion ja kuntien vilisen kustan-
nustenjaon tarkistuksen menettelyé tarkennetaan kuntien talouden ennustettavuuden parantami-
seksi. Laskentatavan tarkennuksella pyritddn minimoimaan kustannustenjaon tarkistuksen suuret
vuosittaiset vaihtelut. Vuoden 2022 talousarvion yhteydessd vuoden 2019 toteutuneiden kustan-
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nusten ja valtionosuuden perustana olevien laskennallisten kustannusten erotuksen perusteella
tehtdvé kustannustenjaon tarkistus olisi uudella laskentatavalla 562 miljoonaa euroa. Tarkastelu-
vuonna laskennalliset kustannukset kasvoivat hyvin maltillisesti johtuen toteutetuista sddstotoi-
mista, jotka eivit kuitenkaan tuottaneet odotetun suuruisia siéstdjd. Samana vuonna kuntien to-
delliset kustannukset kasvoivat aikaisempia vuosia nopeammin ja erotus laskennallisten ja toteu-
tuneiden kustannusten vililla kasvoi.

Edelld mainittu vuoden 2022 kustannustenjaon tarkistuksen valtionosuusvaikutus (562 miljoo-
naa euroa) jétetddn kuitenkin julkisen talouden suunnitelman mukaan huomioimatta valtion kun-
tatalouteen vuosina 2020 ja 2021 kohdistamien koronatukien vuoksi. Kevéin 2021 kehysriihen
mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuuksien tasoa korotetaan erikseen vuonna 2022 noin
246 miljoonalla eurolla. Ndiden kahden toimenpiteen nettovaikutus on hieman yli 300 miljoonaa
euroa valtionosuuksien tasoa alentava vuonna 2022. Vuodesta 2023 alkaen nettovaikutus on sote-
uudistuksesta johtuvien valtionosuuden siirtojen vuoksi noin 30 prosenttia tasta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota my®s siihen, ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuutta leika-
taan vuodesta 2022 alkaen pysyvéasti myo0s ns. kiky-vahennyksell4, joka pienentdd kunnan perus-
palvelujen ja opetustoimen valtionosuusrahoitusta vuosittain yhteenséd noin 250 miljoonalla eu-
rolla. Valiokunnan nikemyksen mukaan vihennykselle ei ole endd perustetta, koska kunta-alan
tydmarkkinaratkaisussa on luovuttu paédosin kilpailukykysopimukseen liittyneesti tydajan piden-
nyksesté.

Vuonna 2023 kunnan peruspalvelujen valtionosuutta lisétddn yhteensd 50 miljoonaa euroa. Lu-
vussa on otettu huomioon se, ettd julkisen talouden suunnitelman mukaan vuodesta 2023 alkaen
peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuu pysyva 24 miljoonan euron sopeutus, joka on osa hal-
lituksen kaikkiaan 370 miljoonan euron uudelleenkohdennuksia.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuvien aiemmilla hallituskausilla paétettyjen va-
hennysten ja edelld mainitun kustannustenjaon tarkistukseen liittyvan véihennyksen yhteisméaara
nousee noin puoleen miljardiin euroon vuonna 2022. Sote-uudistuksen toteutuminen vuonna
2023 pienentdé kuntien kustannuspohjaa ja sitd kautta my6s kunnille myonnettivia valtionosuuk-
sia. Télloin my6s kuntien valtionosuusleikkausten voidaan arvioida pienentyvén sote-siirtolas-
kelman ennakoimassa suhteessa noin 30 prosentin tuntumaan aikaisemmista tasoista.

Vuonna 2022 jatketaan hallitusohjelman mukaisia uudistuksia. Kunnan peruspalvelujen val-
tionosuuteen vuonna 2022 vaikuttavista uusista ja laajenevista tehtivistd voidaan mainita esimer-
kiksi 1.8.2020 voimaan tullut vanhuspalvelulain hoitajamitoitus (43,7 miljoonaa euroa), asiakas-
maksulain kokonaisuudistus (28,0 miljoonaa euroa) seké lastensuojelun jalkihuollon laajennus
(12,0 miljoonaa euroa). Uusina toimenpiteind valtionosuutta kohdennetaan vuonna 2022 seulon-
taohjelman laajennukseen 10 miljoonaa euroa seké lastensuojelun vihimmaéishenkildstomitoituk-
seen 4,8 miljoonaa euroa. Lisdksi varhaiskasvatuksen uudistuksen tukeen osoitetaan peruspalve-
lujen valtionosuuden lisdystd 6,25 miljoonaa euroa. Vuodesta 2023 alkaen varhaiskasvatuksen
tuki 15 miljoonaa euroa kohdennetaan kokonaisuudessaan osana kunnan peruspalvelujen val-
tionosuutta.
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Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet

Opetus- ja kulttuuriministerion padluokan méériarahataso on kehyskaudella keskiméérin 7 miljar-
dia euroa vuodessa, josta kuntien laskennalliset valtionosuudet ovat noin 1,1 miljardia euroa.
Kuntatalouteen vaikutukset kohdistuvat erityisesti perusopetuksen, varhaiskasvatuksen ja toisen
asteen koulutuksen kautta. Valtionosuus muodostuu valtiovarainministerién hallinnoimasta kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(1705/2009) mukaisesta valtionosuudesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerid.

Oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman toisen asteen uudistuksella on merkittava vai-
kutus kuntatalouteen, koska suurin osa lukiokoulutuksen jérjestdjistd on kuntia. Liséksi osa suu-
rimmista kaupungeista toimii ammatillisen koulutuksen jirjestdjind kuntayhtymien ja muiden
ammatillisen koulutuksen jérjestdjien rinnalla. Oppivelvollisuuden laajentuminen vaikuttaa
myos kuntien perusopetuksen kustannuksiin uudistukseen liittyvdn ohjaus- ja valvontavastuun
kautta. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd uudistuksesta kunnille ja muille opetuksen jérjestdjille ai-
heutuvat kustannukset korvataan hallitusohjelman mukaisesti tdysiméaréisesti (100 prosentin
valtionosuus) arvioituja kustannuksia vastaavasti.

Oppivelvollisuuden laajennus tulee voimaan ikédluokka kerrallaan 1.8.2021 alkaen. Uudistuksen
arvioidaan lisdévén kuntien kustannuksia 129 miljoonaa euroa vuodesta 2024 eteenpéin. Oppi-
las- ja opiskelijahuollon palvelujen vahvistamiseen perusopetuksessa ja toisella asteella kohden-
netaan 20 miljoonaa euroa vuonna 2022 ja 29 miljoonaa euroa vuonna 2023. Perusopetuksen laa-
tu- ja tasa-arvo-ohjelmaan kohdennetaan 60 miljoonaa euroa ja varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-
arvo-ohjelmaan ohjelmaan 50 miljoonaa euroa vuonna 2022.

Osana hallituksen tulevaisuusinvestointeja vuonna 2021 kéynnistetyn lukiokoulutuksen laatu- ja
saavutettavuusohjelman toimeenpanoa jatketaan, ja sithen kohdennetaan 10 miljoonaa euroa
vuonna 2022, mistd kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan noin 9 miljoonaa euroa. Ammatilli-
sen koulutuksen opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen sekd muihin tukitoimiin opiskelijoiden
tarvitseman opetuksen ja ohjauksen varmistamiseksi osoitetaan niin ikdén osana hallituksen tule-
vaisuusinvestointeja 70 miljoonan euron lisdrahoitus vuodelle 2022, misti kuntatalouteen arvioi-
daan kohdistuvan noin 51,8 miljoonaa euroa vuonna 2022. Ammatillisen koulutuksen opettajien
ja ohjaajien palkkaamiseen on kohdennettu yhteensd 250 miljoonan euron méiriaikainen lisdpa-
nostus vuosina 2019—2022. Osalla palvelussuhde voi pééttyd rahoituksen loppuessa. Tassa vai-
heessa ei voida yksityiskohtaisesti arvioida sitd, miki tulee olemaan lisérahoituksella palkattujen
henkil6iden tilanne vuoden 2022 jélkeen, koska nédmaé ratkaisut ovat koulutuksen jérjestéjien paa-
tettdvissé eikd tédhin liittyvéa tietopohjaa ole kéytettivissa.

Yhteenveto

Kuntatalouden ndkymét ovat haastavat. Sote-uudistus siirtdé nopeimmin kasvavat vieston ikaén-
tymiseen liittyvit menot pois kuntataloudesta, mutta kuntien tulojen ja menojen vilinen epésuhta
ei kuitenkaan poistu. Myds kuntien taloudellinen eriytyminen jatkuu. Kunnan talouden kehitysté
ja elinvoimaa médrittdvat myds tulevaisuudessa eniten talouskasvu, ty6llisyys- ja tyottomyyske-
hitys, ikdrakenteen muutokset sekd muuttoliike. Valiokunta toteaa, ettéd tydllisyystoimien toteu-
tumisella on keskeinen merkitys my0s kuntien talouteen. Kunnat toimivat taloutensa sopeuttami-
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seksi ja uudistamiseksi, mutta myds valtion tulee jatkaa toimia tydllisyyden parantamiseksi, kun-
tien tulopohjan vahvistamiseksi seké julkisen talouden kustannusten hillitsemiseksi.

Valtiovarainministerié on asettanut tulevaisuuden kuntapolitiikan toimenpidevaihtoehtoja val-
mistelevan tydryhmén ja sen alaiset valmistelujaostot toimikaudeksi 9.12.2020—31.12.2021.
Selvityksen mukaan tavoitteena on tuottaa poliittiseen paéatoksentekoon kuntapolitiikan kokonai-
suutta koskevia toimenpide-ehdotuksia. Kokonaisuudessa kdydéan l4pi kuntien rahoituspohjan ja
tehtdvien tasapainoa ja kestavyyttd, kuntien roolia ja itsehallintoa, kuntien toimintatapoja, yhteis-
tyotd ja kuntarakennetta sekd valtion kuntiin kohdistamaa ohjausta eri muodoissaan. Hallintova-
liokunta korostaa, ettd myos kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestelmii tulee arvioida ja edel-
leen kehittdd ottaen huomioon uudistuvien kuntien tarpeet ja toimintaympériston muutokset.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissi 3.6.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Matti Semi vas

jasen Ben Zyskowicz kok
varajdsen Mari Rantanen ps

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Ossi Lantto

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
istuntoasiainneuvos Henri Helo
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