HaVL 24/2005 vp — HE 147/2005 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

24/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi Metsihallituksen eri-
valvonnasta ja laiksi henkilotietojen kisittelys-
ti poliisitoimessa annetun lain 14 ja 19 §:n

muuttamisesta

Maa- ja metsiitalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pdivédnd lokakuuta 2005 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi Metséhalli-
tuksen erdvalvonnasta ja laiksi henkilGtietojen
kisittelystd poliisitoimessa annetun lain 14 ja
19 §:n muuttamisesta (HE 147/2005 vp) valmis-
televasti késiteltdviksi maa- ja metsitalousva-
liokuntaan samalla méadrdnnyt, ettd hallintova-
liokunnan on annettava asiasta lausunto maa- ja
metsdtalousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Matti Setild, maa- ja metséta-
lousministerio

ylitarkastaja Keijo Suuripdd, sisdasiainminis-

terid

- lainsdddidntoneuvos Asko Vilimaa, oikeusmi-
nisterio

- johtava lakimies Jorma Karttunen, Metséhal-
litus

- ylitarkastaja Arja Puukka, Tietosuojavaltuu-
tetun toimisto

- professori Olli Méenpid

- professori Kaarlo Tuori.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— valtiovarainministerio

— liikkuva poliisi

—  Tullihallitus

—  Metsistijdin Keskusjirjesto

— Poliisin l44ninjohdon viranhaltijat ry

- toimistopdillikké OIlli Hakkarainen, sisé- 1NJonC . 12
asiainministerio, rajavartio-osasto —  Suomen Poliisijdrjestdjen Liitto ry.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sédadettdaviksi laki Met-
sdhallituksen erdvalvonnasta. Laki koskisi Met-
sdhallituksen suorittamaa erdvalvontaa sen hal-
linnassa olevilla valtion alueilla. Laki siséltéisi
sadannokset erdvalvonnan tarkoituksesta, erdval-
vontatehtdvistd, erdvalvonnan organisoinnista,
erdvalvontaa suorittavien virkamiesten kelpoi-
suusehdoista, toimivaltuuksista ja valtuuksien

HE 147/2005 vp

kdyton edellytyksistd sekd toiminnan valvonnas-
ta. Lailla ei puututtaisi muiden viranomaisten
toimivaltuuksiin Metsédhallituksen hallinnassa
olevilla valtion alueilla. Liséksi esitykselld muu-
tettaisiin henkildtietojen kisittelystd poliisitoi-
messa annetun lain 14 ja 19 §.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1.1.2006.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esitys sisdltdd sddnnokset erdval-
vonnan tarkoituksesta, erdvalvontatehtidvisti,
erdvalvonnan organisoinnista, erdvalvontaa suo-
rittavien virkamiesten kelpoisuusehdoista, toi-
mivaltuuksista ja valtuuksien kidyton edellytyk-
sisti sekd toiminnan valvonnasta. Hallinto-
oikeudellisesta nakokulmasta tarkastellen valio-
kunta toteaa yleisesti, ettd lakiehdotus on hyvin
valmisteltu.

Erdvalvonnan organisoinnista

Maa- ja metsidtalousministerion alaisuudessa
keskusvirastona toimineesta Metsédhallituksesta
on vuoden 1994 alusta muodostettu valtion liike-
laitos (1169/1993). Julkisten hallintotehtdvien
hoitamista varten liikelaitoksessa on oma erilli-
nen yksikko. Hallintovaliokunta kiinnittdd toi-
mialansa nikokulmasta huomiota siihen, ettd
asianmukaisempi ratkaisu olisi antaa julkisten
hallintotehtdvien hoitaminen erilliselle viran-
omaiselle (vrt. PeVL 38/2004 vp).

Metsdihallituksen erdvalvonnasta

Metsdhallitus on harjoittanut erdvalvontaa jo
1960-1uvulta ldhtien, vaikka tehtdvistd on tullut
lakisddteinen julkinen hallintotehtdvé vasta ku-
luvan vuoden alusta (1378/2004). Eritarkasta-
jien toimivaltuudet ovat perustuneet ja perustu-
vat vield tilld hetkelld sisdasiainministerion po-
liisilain (493/1995) nojalla miirdajaksi anta-
miin erityisiin poliisivaltuuksiin.

Valiokunta toteaa, ettd erdvalvonta on sisil-
I6ltddn yleistd etua toteuttavaa lainsddddnnon
noudattamisen valvontaa, joka kuuluu 1dhtokoh-
taisesti poliisin tehtdviin. Muutoinkaan periaat-
teellisesti ei ole luontevaa siétid erdvalvonnasta
vain yhden — tosin suuren — maanomistajan
hallinnassa olevilla alueilla. Hallituksen esityk-
sessd esitetddn kuitenkin hyviksyttavit perus-
teet esilld olevan erityislainsddddnnon sddtami-
selle. Hallintovaliokunta painottaa lakiehdotuk-
sen hyviksyttivyyttd puoltavina seikkoina kes-
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keisesti sitd, ettei poliisilla ole riittdvid voimava-
roja erityisasiantuntemusta vaativaan erdvalvon-
taan ja sitd, ettd metséstysrikokset ovat lisddnty-
neet ja osin ammattimaistuneet. Valiokunta huo-
mauttaa samalla tidsséd yhteydessd, ettd asianmu-
kaisempaa olisi korjata poliisin resurssipulaa
kuin hajauttaa poliisitehtdvid ja -valtuuksia.
Tdmi saattaa esimerkiksi vaikeuttaa tehtdvien
hoidon suunnittelua, ohjausta ja valvontaa.

Valiokunta muistuttaa lisdksi siitéd, ettd dsket-
tdin uudistetulla lainsdddédnnolld on lisétty raja-
vartiolaitoksen toimivaltuuksia. Valiokunta ko-
rostaakin eri toimijoiden yhteistyotéd erdvalvon-
nassa.

Erdtarkastajan toimivalta

Lakiehdotus sisdltdd valiokunnan késityksen
mukaan asianmukaiset sddnnokset erdtarkasta-
jan koulutuksesta, kelpoisuusvaatimuksista, teh-
tiavistd ja toimivallasta ja sen kdyttdmisen edel-
lytyksistd. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd kel-
poisuusvaatimuksena edellytetidén paitsi nuh-
teettomia eldméntapoja ja perehtyneisyyttd erd-
valvontaan my0s poliisin perustutkintoa.

Eritarkastajalle ehdotetut toimivaltuudet sal-
livat puuttumisen myos henkilokohtaiseen kos-
kemattomuuteen ja vapauteen. Voimakeinojen
kdyttod sddntelee ensimmadisen lakiehdotuksen
9 §, jonka mukaan eritarkastajalla on yksittdi-
sen valvontatehtidvin suorittamiseksi toimivalta
kdyttdd tarpeellisia voimekeinoja vastarinnan
murtamiseksi, henkilon kiinniottamiseksi ja es-
teen poistamiseksi. Voimakeinojen kéyton osal-
ta 9 §:n 1 momentti asettaa padsddnnoksi, ettd
erdtarkastaja pyytdd poliisilta tai rajavartiolai-
tokselta virka-apua. Erdvalvonnan kdytdnnon
luonteeseen kuuluu kuitenkin, ettei virka-apua
ole vilttdméttd saatavissa. Tdmén vuoksi on tér-
kedd, ettd voimakeinojen kayttod edeltdd yleen-
sd varoitus ja ettd erdvalvoja voi kdyttidd voima-
keinoja vain silloin, kun se on laissa tarkoitetul-
la tavalla vélttimédtontd, ja silloinkin suhteelli-
suusperiaatetta noudattaen.

Hallituksen esityksen mukaan eritarkastajal-
la on myds ratti- ja vesiliikennejuopumusval-



vontaan liittyvid tehtdvid. Kysymys ei ole kui-
tenkaan itsendisesté tehtdvésti ja siihen liittyvis-
td valtuuksista. Valtuuksiin voidaan esityksen
mukaan turvautua vain, jos erdvalvontaan kuulu-
van yksittdisen tehtdvidn yhteydessd henkilon
kdytos ja muut seikat antavat aiheen epéilld rat-
ti- tai vesiliikennejuopumusta. Tehtidviid ja sii-
hen liittyvid toimivaltuuksia voidaan pitda tar-
peellisena erityisesti harvaan asutuilla alueilla.
Lakiehdotukseen sisdltyvidt myos sddnnokset
eritarkastajan oikeudesta toimittaa esitutkinta-
lain (449/1987) mukainen suppea esitutkinta
sekd madritd rikesakko tai antaa rangaistusvaa-
timus. Tillaiset tehtdvit eivit luontevasti kuulu
eritarkastajan tehtdviin, koska niissd kiytetddn
tosiasiallisesti rangaistusvaltaa. Toimivallan
kdyttovaltaa kaventaa kuitenkin oikeudellisesti
merkitykselliselld tavalla esitykseen sisdltyvd

Helsingissd 11 pdivdnd marraskuuta 2005
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suostumusedellytys. Merkitystd on myds silla,
ettei lakiehdotukseen perustuvaa sakkorangais-
tusta saa muuntaa vankeudeksi.

Tapahtumailmoitusta koskeva sdéntely mer-
kitsee sitd, ettd erdtarkastajan tehtdvddn kuulu-
van julkisen vallan kédyton edellytykset, nouda-
tettu menettely ja sisdlto kirjataan. Valiokunta
tdhdentdd kirjaamisen merkitystd menettelyn
asianmukaisuuden ja hyvin hallinnon takeiden
noudattamisen kannalta.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esitti,

ettd valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvaksymistd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kirkkiinen /kd
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitidinen /sd.
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