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Eduskunta on 7 pdivdnd helmikuuta 2006 1ihet-
tdessddn hallituksen esityksen kansainvilisen
jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdisty-
neiden Kansakuntien yleissopimuksen ihmis-
kauppaa ja maahanmuuttajien salakuljetusta
koskevien lisdpoytikirjojen hyvéksymisestd ja
niiden lainsdddidnnon alaan kuuluvien miérays-
ten voimaansaattamisesta seké laeiksi rikoslain
20 luvun ja jdrjestyslain 7 ja 16 §:n muuttami-
sesta (HE 221/2005 vp) valmistelevasti késitel-
tiaviksi lakivaliokuntaan samalla miédrdnnyt, ettd
hallintovaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to lakivaliokunnalle.
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sadtio

- professori Ari-Matti Nuutila

- professori Terttu Utriainen.
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lakimiesten edunvalvontajérjestdo PUSH ry

—  Pro-Tukipiste ry

— Suomen Poliisijdrjestdjen Liitto ry.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan rikoslakia muutettavak-
si siten, ettd seksuaalipalvelujen ostaminen olisi
yleisesti rangaistavaa. Mainittuun rikokseen
syyllistyisi se, joka lupaamalla tai antamalla
korvauksen saa toisen ryhtyméén sukupuoliyh-
teyteen tai siihen rinnastettavaan seksuaaliseen
tekoon, jollei teko ole rangaistava ankarammin
rangaistavana seksuaalipalvelujen ostamisena
nuorelta. Seksuaalipalvelujen ostamisesta tuo-
mittaisiin my0s se, joka kiyttdd seksuaalipalve-
luita, joista toinen on luvannut tai antanut kor-
vauksen. Seksuaalipalvelujen ostamisesta tuo-
mittaisiin rangaistukseksi sakkoa tai enintdén
kuusi kuukautta vankeutta. Seksuaalipalvelujen
ostamisen yritys olisi rangaistava.
Jarjestyslakiin ehdotetaan tehtidviksi uudesta
rangaistussddnnoksestd  johtuvat muutokset.
Seksuaalipalvelujen ostaminen yleiselld paikal-
la ei olisi endd rangaistavaa jirjestysrikkomuk-
sena. Seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta
koskevaan rikoslain rangaistussdinnokseen li-
sdttdisiin tekomuodoksi toisen henkilon korvaa-
mien seksuaalipalvelujen kdyttdminen.
Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd eduskun-
ta hyviksyisi Yhdistyneiden Kansakuntien kan-

sainvilisen jdrjestdytyneen rikollisuuden vastai-
sen yleissopimuksen ihmiskauppaa ja maahan-
muuttajien salakuljetusta koskevat New Yorkis-
sa 15 pdivand marraskuuta 2000 tehdyt lisdpoy-
tikirjat, jotka ehdotetaan saatettaviksi voimaan
blankettilaeilla. Suomi on allekirjoittanut lisé-
poytikirjat 12 pdivinid joulukuuta 2000. Yleisso-
pimus on tullut Suomessa voimaan 11 péivini
maaliskuuta 2004. Lisdpoytikirjojen kansalli-
nen voimaansaattaminen ei endd edellytd Suo-
men lainsddddnnén muuttamista, kun kriminali-
sointivelvoitteet on toteutettu jo aikaisemmin.

Seksuaalipalvelujen ostamiseen liittyvit lait
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisim-
man pian. IThmiskauppaa koskeva lisdpoytikirja
on tullut kansainvilisesti voimaan 25 pdivind
joulukuuta 2003 ja maahanmuuttajien salakulje-
tusta koskeva lisdpoytikirja 28 pédividnd tammi-
kuuta 2004. Lisdpoytékirjat tulevat kansallisesti
voimaan kolmantenakymmenentend pdivind ra-
tifioimis- tai hyviksymiskirjan tallettamisesta.
Molempien lisdpoytikirjojen voimaansaattamis-
ta koskevat lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samana ajankohtana kuin lisdpoytikirjat
tulevat kansallisesti voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan seksuaalipal-
velujen ostamisen yleistd kriminalisointia. Li-
sdksi ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyy kan-
sainvilisen jdrjestdytyneen rikollisuuden vastai-
sen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuk-
sen ihmiskauppaa koskevan lisdpoytékirjan seké
lakiehdotuksen lisdpoytékirjaan sisdltyvien lain-
sddddannon alaan kuuluvien méadrdysten voi-
maansaattamisesta.

Valiokunta on tarkastellut tdssd lausunnos-
saan hallituksen esitykseen sisdltyviid seksuaali-
palvelujen ostamisen yleiseen kriminalisointiin
liittyvdd sddntelyehdotusta toimialansa niakokul-
masta. Seksuaalipalveluiden ostamisen krimina-

lisoinnin osalta esitys perustuu oikeusministe-
rion asettaman tydryhmédn osamietintoon.
Oikeusministerion tydoryhmai ei ollut tydssddn
yksimielinen. My0s asiantuntijakuulemisessa
mielipiteet rangaistavuuden suhteen ovat ha-
jaantuneet. Valiokunta kiinnittd4 erityisesti huo-
miota niihin kysymyksiin, joita sen toimialan
kannalta tarkastellen on pidettivd ongelmallisi-
na ja jotka sen vuoksi on syyté selvittdi.
Valiokunta toteaa aluksi, ettd jdrjestyslailla
(612/2003) on sdddetty rangaistavaksi yleiselld
paikalla tapahtuva seksuaalipalvelujen maksulli-
nen tarjoaminen ja seksuaalipalvelujen ostami-
nen prostituution yleiselle jirjestykselle aiheut-
taman hdirion vuoksi (HaVM 28/2002 vp —
HE 20/2002 vp). Valiokunnan kisityksen mu-



kaan jdrjestyslaki on mainituilta osin toiminut
hyvin ja voimassa oleva séddntely on osoittautu-
nut perustelluksi. Késiteltdvind olevan hallituk-
sen esityksen perustelujenkin mukaan katupros-
tituutio vaikuttaa olevan Suomessa nykyisin vi-
héisti.

Seksuaalipalvelujen ostamisen yleiselld kri-
minalisoinnilla pyritdin kysyntidén vaikuttamal-
la vdhentdmidin prostituutiota siihen liittyvien
haittavaikutusten vuoksi. Prostituutio saattaa ai-
heuttaa harjoittajalleen syrjdytymistd ja esimer-
kiksi pdihde- ja mielenterveysongelmia. Ennen
kaikkea lakiehdotuksella pyritddn torjumaan
prostituutioon liittyvdd muuta rikollisuutta, jos-
ta vakavin osa koskee ihmiskauppaa ja paritusta.

Kansainvilisesti prostituutioon liittyvé rikos-
oikeudellinen lainsdddéntd kohdistuu seksuaali-
palvelujen tarjoajaan tai prostituutiosta hyoty-
védn tahoon, esimerkiksi parittajaan. Seksuaali-
palvelujen ostajaan kohdistuva rikosoikeudelli-
nen tai muu rajoittava lainsdddinto koskee taval-
lisesti vain julkisella paikalla tapahtuvaa sek-
suaalipalvelujen ostamista tai tilanteita, joissa
myyjé on alaikdinen. Hallituksen esityksen mu-
kaan seksuaalipalvelujen ostajaan kohdistuvaa
yleistd kriminalisointia voidaan pitdd tdssd suh-
teessa poikkeuksena. Esityksessé on toisaalta to-
dettu, ettd seksuaalipalvelujen ostamisen ylei-
sesti kieltdvdd Ruotsin rangaistussdinnostd voi-
daan pitdd uudesta ndkokulmasta ongelmaan
puuttuvana ratkaisuna.

Asiantuntijakuulemisessa on ilmennyt, ettd
ehdotuksen pohjaksi on ollut kdytdnnossd mah-
dotonta saada tarkkoja numeropohjaisia tietoja.
Myoskéddn tarkkoja tietoja ei ole siitd, missd
maiidrin ehdotuksella kyetddn saavuttamaan silld
tavoiteltuja myonteisid vaikutuksia.

Poliisin perustehtiviin sisdltyvit yleisen jdr-
jestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen sekid
rikosten ennalta estdminen, selvittdiminen ja syy-
teharkintaan saattaminen. Rikoslainsddddannon
hyviksyttiville kdytolle asetettaviin yleisiin
edellytyksiin kuuluu muun muassa se seikka,
ettd rangaistavan teon tai laiminlyonnin tunnus-
merkiston on oltava tdsmillinen ja tarkkarajai-
nen. Tdmi on tdrkedd myos poliisin suorittaman
esitutkinnan kannalta, jotta tiedetdédn, millainen
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teko on rangaistusuhan alainen. T&ltd osin la-
kiehdotusta on pidettdvi liian viljand.

Seksuaalipalvelujen nykyistd laajemman kri-
minalisoinnin haittavaikutuksina on nihty, ettd
prostituutiota ryhdyttéisiin harjoittamaan entis-
td enemmén salassa, mikd vaikeuttaisi viran-
omaisten ennalta estivia tyotd ja poliisin tutkin-
taa sekd saattaisi lisédtd parittajien valtaa prosti-
tuoituihin ndhden. Kriminalisointi saattaa myos
vihentdd prostituoitujen halukkuutta ilmoittaa
asiakkaiden tai parittajien heihin kohdistuvia ri-
koksia, esimerkiksi vikivaltarikoksia, ja vihen-
tdd ostajien halukkuutta toimia poliisin kanssa
yhteistydssd paritusrikollisuutta selvitettdessi.
Ostajaa ei mydskidin endd voitaisi kuulla todista-
jana. Ndyton hankkimisen voidaan arvioida ole-
van yhé vaikeampaa, vaikka valiokunnan nike-
myksen mukaan ndyton hankkimiseen liittyvit
kysymykset eivit ole ensisijaisia teon rangaista-
vuutta midritettdessd. Esitutkinnassa nédyton
saamiseksi olisi kéytettdvi entistd enemmin niin
sanottuja salaisia pakkokeinoja. Esimerkiksi te-
lepakkokeinojen kiyttdmisen lakiin perustuvat
kriteerit edellyttdvit kuitenkin vakavampaa ri-
kosta kuin pelkéstidn seksuaalipalvelujen osta-
mista.

Rangaistavuuden laajentamisen myotd toi-
minnan on arvioitu muuttuvan todennikdisesti
entistikin ammattimaisemmaksi. Saadun selvi-
tyksen mukaan seksuaalipalvelujen tarjonta on
siirtynyt kadulta ainakin osittain muualle, esi-
merkiksi Internetiin ja matkapuhelinten vilityk-
selld tapahtuvaksi. Ihmiskaupan ilmenemismuo-
dot Suomessa liittyvit ldhinnd prostituutioon ja
laittoman tyovoiman kiyttoon. Valiokunnalle
esitetyn selvityksen mukaan poliisin puhuttele-
mat prostituoidut ovat harvoin halukkaita paljas-
tamaan taustalla toimivaa paritusorganisaatiota.
On niin ikddn mahdollista, ettd laajentuvan kri-
minalisoinnin myotd prostituoiduksi piityvien
sosiaalinen tilanne tulee heikkenemiin entises-
tddn.

Hallituksen esityksen vaikutuksia koskevasta
osiosta ilmenee, ettd seksuaalipalvelujen osta-
misen yleiseen kriminalisointiin liittyy kysymys
valvonnan tehokkuudesta. Kriminalisointiin liit-
tyvéd valvonta tehokkaasti toteutettuna edellyt-
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tdd, ettd poliisilla on kiytettdvissd riittdvét td-
hin tarkoitukseen suunnattavissa olevat voima-
varat.

Toisaalta vaikutusarvioinnissa todetaan, ettd
seksuaalipalvelujen ostamisen yleisen kriminali-
soimisen ei voida katsoa aiheuttavan merkitti-
vdd poliisin voimavarojen suuntaamistarvetta.
Kéytidnnossd poliisin suorittama valvonta ja sen
yhteydessé yleenséd suppeana tehtidvé esitutkinta
edelleen kohdistuisivat jirjestyslain noudattami-
sen valvonnan tavoin yleisiin paikkoihin. Muu-
toin seksuaalipalvelujen ostamisrikosten tutkin-
ta tapahtuisi kdytdnnossd muiden rikosten, ku-
ten paritusrikosten, tutkinnan yhteydessd, jol-
loin ostamisen tutkinta ei yleensd muodostaisi
merkittdvdd osaa tutkinnan kokonaisuudesta.
Valiokunta yhtyy tdltd osin hallituksen esityk-
sessd lausuttuun. Irrallista, muuhun vakavaan ri-
kollisuuteen kytkeytymétonti tutkintaa ei ole pi-
dettdvd todennidkdisend varsinkaan silloin, kun

Helsingissd 6 pdivinid kesdkuuta 2006

kyseessi ei ole yleinen paikka. Internetin vili-
tykselld tapahtuvan seksuaalipalvelujen tarjon-
nan osalta valiokunta viittaa niihin tilanteisiin,
jolloin kysymyksessé on jo nykyisin rikoslaissa
rangaistavaksi sdddetty paritus.

Lopuksi valiokunta korostaa, ettd kdytdnnos-
sd tulee ennen kaikkea puuttua, rikosoikeudelli-
sen sddntelyn siséllostd riippumatta, prostituu-
tion perussyihin sekd huolehtia prostituoitujen
monipuolisesta tukemisesta. Prostituution ai-
heuttamien terveydellisten, mielenterveydellis-
ten ja sosiaalisten haittojen korjaamiseen tarvi-
taan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esitti,

ettd lakivaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Kari Kirkkiinen /kd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /kesk
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitdinen /sd

vjds. Petri Salo /kok.
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