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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
24/2010 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisti kausityota varten (kau-

sityontekijiadirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 7 pdividnd lokakuuta
2010 ldhettdanyt valtioneuvoston kirjelmén ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityota
varten (kausityontekijadirektiivi)
(U 33/2010 vp) kasiteltdviksi suureen valiokun-
taan ja samalla médridnnyt, ettd hallintovaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa suurelle va-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Elina Setild, sisdasiainministe-
1io

- vanhempi hallitussihteeri Seija Jalkanen, tyo-
ja elinkeinoministerio

- apulaisosastopaillikké Carin Lindqvist-Vir-
tanen, sosiaali- ja terveysministerio

- asiantuntija Mikko Résidnen, Elinkeinoeld-
min keskusliitto EK ry

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen
Kuntaliitto

- johtaja Olli-Pekka Viinédnen, Maa- ja metsi-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- elinkeinopoliittinen asiantuntija Pia Bjork-
backa, Suomen Ammattiliittojen Keskusjir-
jestd SAK ry.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— AKAVAry

— Toimihenkilokeskusjirjestdo STTK ry
—  Puu- ja erityisalojen liitto.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotuksen piditavoitteena on yhteiseen miiri-
telméén ja yhteisiin kriteereihin perustuvan no-
peutetun maahanpdisymenettelyn luominen kol-
mansista maista tuleville kausityontekijoille
sekd kausityontekijoiden maassa oleskelun edel-
lytysten ja heiddn oikeuksiensa méadrittdminen.

U 33/2010 vp

Kausityontekijain maahanpiédsy edellyttéisi
voimassaolevaa tyosopimusta tai sitovaa tyotar-
jousta, voimassaolevaa matkustusasiakirjaa sekd
todistetta sairausvakuutuksesta ja asianmukai-
sesta majoituksesta. Lisdksi kausityohon tule-
valla kolmannen maan kansalaisella tulisi olla
riittdvit varat toimeentulonsa turvatakseen eikd
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hakija saa olla vaaraksi yleiselle jdrjestykselle,
turvallisuudelle tai kansanterveydelle. Ehdotuk-
sessa midritellddn myos perusteet hakemuksen
hylkddmiselle sekd myonnetyn luvan peruutta-
miselle tai uusimatta jittamiselle.
Kausityontekijoiden oikeudellisen aseman
turvaamiseksi direktiiviehdotuksessa maédritel-
mukaan lukien palkkausta, irtisanomista, tyoter-
veyttd ja -turvallisuutta koskevat ehdot, viittaa-
malla yleisesti jasenvaltiossa sovellettaviin nor-
meihin, kuten lainsddddntoon tai yleissitoviin

tyoehtosopimuksiin.
Jisenvaltioiden edellytetddn kohtelevan kau-
sityontekijoitd yhdenvertaisesti jdsenvaltion

kansalaisten kanssa niilld sosiaaliturvan osa-
alueilla, jotka on médritelty sosiaaliturvajirjes-
telmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen
(EY) N:0 883/2004 3 artiklassa. Niitd ovat muun
muassa sairaus-, tyokyvyttomyys-, tyottomyys-,
perhe- ja vanhuusetuudet. Yhdenvertaisen koh-
telun vaatimus koskee myo6s yhdistymisvapaut-
ta, oikeutta liittyd ammattijéarjestoon, kertyneen
elikkeen maksamista kolmanteen maahan seki
yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluja, lu-
kuun ottamatta julkisin varoin rahoitettua asu-
mista ja tydvoimaviranomaisten tarjoamia neu-
vontapalveluja.

Direktiivi ei vaikuttaisi jasenvaltioiden oi-
keuteen soveltaa tyovoiman saatavuusharkintaa
tai paattda siitd, kuinka paljon kausityontekijoi-
td padstettdisiin jdsenvaltion alueelle.

Asiassa sovelletaan toissijaisuusperiaatetta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu periaatteessa myon-
teisesti direktiivin tavoitteeseen luoda yhtenéi-
set eurooppalaiset sddnndt kolmansista maista
tulevien kausityontekijoiden oikeudellisen ase-
man turvaamiseksi ja hyviksikdyton estimisek-
si sekd jdsenvaltioissa vallitsevan rakenteellisen
kausitydvoiman tarpeeseen vastaamiseksi. Di-
rektiivin tulisi kuitenkin tuoda todellista lisdar-
voa kansallisiin jdrjestelmiin ndhden. Valtioneu-
voston ndkemyksen mukaan komission ehdotus
ei kannatettavasta tavoitteestaan huolimatta vai-
kuta Suomen ndkdkulmasta tdysin tiyttidvin lisd-
arvovaatimusta.

Tyon luonteesta ja ammattialasta riippuen
maahantulo ja tydskentely on mahdollista tyon-
tekijin oleskeluluvalla, viisumilla tai viisumiva-
paasti. Kansallinen jdrjestelma toteuttaa direktii-
viehdotuksen tavoitetta joustavasta maahantulo-
jarjestelmistd. Direktiivin seurauksena ei tulisi
olla kansallisen jérjestelmidn monimutkaistumi-
nen.

Valtioneuvosto kannattaa lihtdkohtaisesti di-
rektiiviehdotukseen sisdltyvia vaatimusta kausi-
tyontekijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta ji-
senvaltion kansalaisten kanssa. Erittdin ongel-
mallisena pidetdén kuitenkin ehdotusta oikeu-
desta yhdenvertaiseen kohteluun asumisperus-
teisen sosiaaliturvan alueilla. Suomen sosiaali-
turvajdrjestelméén tulisi jaddd mahdollisuus ra-
jata asumisperusteisten etuuksien myontimista
ainakin joidenkin etuuksien osalta maassa vaki-
naisesti asuville.

Valtioneuvoston lopullinen kanta komission
ehdotuksiin voidaan muodostaa vasta direktii-
vin soveltamisalan tarkennuttua ja ehdotusten
tdsmennyttyd asian jatkokésittelyssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Direktiiviehdotuksen péddtavoitteena on no-
peutetun maahanpéddsymenettelyn luominen kol-

mansista maista tuleville kausityontekijoille
sekd kausityontekijoiden oikeudellisen aseman
turvaaminen. Komission nidkemyksen mukaan
direktiivi on tarpeen useissa jdsenvaltioissa il-
menneen rakenteellisen kausityovoiman tarpeen



vuoksi ja koska kausityontekijoiden on havaittu
joutuneen hyviksikdyton kohteeksi.

Direktiivid sovellettaisiin jasenvaltioiden ul-
kopuolella asuviin kolmansien maiden kansalai-
siin ja kausiluonteisella toimialalla tyosuhteessa
tehtdvddn ansiotyohon. Kausiluonteista toimin-
taa on tyypillisesti esimerkiksi maataloudessa
istutus- ja sadonkorjuuaikaan tai matkailussa lo-
makaudella.

Direktiivissd sdddettdisiin muun muassa maa-
hanpddsyn edellytyksistd, lupamenettelysti,
kausityontekoa varten myoOnnettivistd luvasta,
sen epddmisestd ja peruuttamisesta sekd kausi-
tyontekijan oikeuksista.

Direktiiviehdotuksen mukaan kausityonteki-
jdn maahanpiddsy edellyttdisi voimassaolevaa
tyOsopimusta tai sitovaa tyotarjousta, voimassa-
olevaa matkustusasiakirjaa sekd todistetta sai-
rausvakuutuksesta ja asianmukaisesta majoituk-
sesta. Lisdksi kausityohon tulevalla kolmannen
maan kansalaisella tulisi olla muun muassa riit-
tdvit varat toimeentulonsa turvaamiseen.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd direktiiviehdo-
tuksen hyviksyminen ehdotetussa muodossaan
tulisi aiheuttamaan muutostarpeita kansalliseen
lainsdddantoon,  erityisesti  ulkomaalaislain
(301/2004) oleskeluluvan myontdmistd ja ha-
kemusmenettelyd koskeviin sddnnoksiin. Myos
sosiaaliturvalainsdddidntod ja tyovoimapalveluja
koskevaa lainsddaddntoa pitdisi muuttaa.

Kausityontekijoiden oikeudellinen asema
Direktiiviehdotuksessa maéiritellddn kausityon-

kien palkkausta, irtisanomista, tyoterveytti ja -
turvallisuutta koskevat ehdot, viittaamalla ylei-
sesti jdsenvaltioissa sovellettaviin normeihin,
kuten lainsdddant6on tai yleissitoviin tyoehtoso-
pimuksiin.

Hallintovaliokunta kannattaa ldhtokohtaises-
ti direktiiviehdotukseen sisdltyvdd vaatimusta
kausityontekijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta
jasenvaltion kansalaisten kanssa. On tdrkeitd
varmistua siitd, ettd myos kausityontekiji naut-
tii lakisédéteisid tai sopimusperusteisia tyoehtoja
palkkaan, tyoaikaan, vuosilomaan ja yleensi
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tyOnantajan ja tyontekijdn vilisiin sopimuspe-
rusteisiin velvoitteisiin liittyen.

Ehdotuksen jatkovalmistelussa tulee valio-
kunnan mielestd arvioida yksityiskohtaisemmin
tyooikeutta koskevia mairdyksid suhteessa yh-
denvertaisen kohtelun periaatteeseen. Tyooikeu-
dellisen sdidntelyn tulee olla luonteeltaan viahim-
miissddntelya.

Kausityontekijoiden sosiaaliturva

Direktiiviehdotuksen mukaan yhdenvertaista
kohtelua tulee sosiaaliturvan alalla soveltaa
myOs henkil6ihin, jotka tulevat jdsenvaltioon
suoraan kolmannesta maasta. Yhdenvertainen
kohtelu nayttdisi edellyttdvin, ettd direktiivin
tarkoittamille henkildille tulee antaa samat so-
siaaliturvaa koskevat oikeudet kuin oman maan
kansalaisille. Yhdenvertainen kohtelu kieltéisi
my0s epdsuoran syrjinnidn, mikd merkitsisi tyOs-
kentelyyn perustuvien etuuksien lisdksi asumis-
perusteisten oikeuksien avautumista direktiivin
tarkoittamille henkiloille, vaikka heiti ei pidet-
tdisi Suomessa asuvina. Tdlléin muun muassa
oikeus lapsilisdidn, ditisavustukseen ja kansan-
eldkkeeseen olisi myoOnnettdvid ilman, ettd henki-
16114 on vahintddn kahden vuoden tydsopimus
osoituksena vakinaisesta asumisesta Suomessa.
Hallintovaliokunta pitdd ehdotusta oikeudes-
ta yhdenvertaiseen kohteluun asumisperusteisen
sosiaaliturvan alueilla erittdin ongelmallisena.
Suomen sosiaaliturvajirjestelmiin tulee jattdd
mahdollisuus rajata asumisperusteisten etuuk-
sien myontdmistd ainakin joidenkin etuuksien
osalta maassa vakinaisesti asuville. Samalla on
kuitenkin selvitettidvid, voitaisiinko kausityonte-
kijoiltd vaatia kattavaa sairasvakuutusta.
Valiokunta kiinnittdd kuntien kustannusvas-
tuun osalta huomiota vield siihen, ettd kausi-
tyontekijit saavat tyossdolon perusteella oikeu-
den hakeutua terveyden- ja sairaanhoidon palve-
luiden piiriin samoin perustein kuin kunnassa
kotipaikan omaava henkilo. Tdmén vuoksi olisi
selvitettdavi, tulisiko vastuu kausityontekijoille
jarjestettdvistd peruspalveluista aiheutuvista
kustannuksista ndissd tapauksissa siirtdd taysi-
madrdisesti valtion vastattavaksi. Ndin muun
muassa siksi, ettd kausityontekijdt eivdt maksa
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kunnallisveroa eikd valtionosuus heiddn osal-
taan kohdennu kuntaan, joka palvelut on velvol-
linen jarjestimidn.

Direktiiviehdotuksen jatkovalmistelu

Hallintovaliokunta yhtyy valtioneuvoston nike-
mykseen siitd, ettd komission ehdotus ei kanna-
tettavasta tavoitteestaan huolimatta vaikuta Suo-
men ndkokulmasta tuovan merkittdvid lisdarvoa
kansallisiin jdrjestelmiin ndhden. Mikili direk-
tiivi ei jatkovalmistelussa kehity Suomen tavoit-
teiden kannalta suotuisampaan suuntaan, ei di-
rektiivid ole syytd panna tdytdnt6on Suomessa.
Poikkeuksena olisivat kuitenkin luonnonmarjan-
poimijat, jotka olisi saatava direktiivin sovelta-
misalan piiriin. Erityisesti on syytd kantaa huol-

Helsingissd 26 pdivinid lokakuuta 2010

ta siitd, ettei menettelytapojen monimutkaistu-
minen johda kausityontekijoiden saannin vai-
keutumiseen. Lopullinen kanta komission ehdo-
tuksiin on mahdollista muodostaa vasta direktii-
vin soveltamisalan tarkennuttua ja ehdotusten
tdsmennyttyd asian jatkokisittelyssd. Valiokun-
ta varaa itselleen mahdollisuuden ottaa direktii-
viehdotukseen kantaa sen jatkokésittelyn ku-
luessa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelli olevin huo-
mautuksin valtioneuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Antti Rantakangas /kesk
vpj. Tapani Mékinen /kok
jis.  Marko Asell /sd (osittain)
Thomas Blomqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

Oiva Kaltiokumpu /kesk

Elsi Katainen /kesk

Petri Pihlajaniemi /kok (osittain)
Raimo Piirainen /sd

Lenita Toivakka /kok

Unto Valpas /vas

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Sisdasiainministerion muistiossa valtioneuvos-
ton kantana kausityodirektiiviluonnoksesta to-
detaan muun muassa, ettid sen tulisi tuoda todel-
lista lisdarvoa kansallisiin jdrjestelmiin nidhden.
Valtioneuvoston nikemyksen mukaan komis-
sion ehdotus ei kannatettavasta tavoitteestaan
huolimatta vaikuta Suomen nédkokulmasta tdy-
sin tdyttdvin lisdarvovaatimusta. Valtioneuvos-
ton lopullinen kanta komission ehdotuksiin voi-
daan muodostaa vasta direktiivin soveltamis-
alan tarkennuttua ja ehdotusten tdsmennyttya
asian jatkokdsittelyssd. Muun muassa maahan-
padsyn edellytyksid ja lupamenettelyd koskevat
saannokset edellyttdvit vield yksityiskohtaisem-
paa tarkastelua. Myos velvoite yhdenvertaiseen
kohteluun tulee tarkentumaan, mikd on merki-
tyksellistd Suomen sairausvakuutuksen ja jul-
kisten terveyspalvelujen kannalta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa pal-
kansaajajirjestojen yhteisessd lausunnossa tuo-
daan esille useita direktiiviluonnokseen sisalty-
vid epidkohtia. Ehdotuksen vaarana on, ettd eri
ryhmiin kuuluville tyontekijoille muodostuu eri-
laisia oikeuksia ja direktiivin tavoite tyonteki-
joiden yhdenvertaisesta kohtelusta ei toteudu.

Helsingissd 26 pdivinid lokakuuta 2010

Unto Valpas /vas
Veijo Puhjo /vas

Direktiiviluonnokseen ei sisdlly sddnnoksid,
jotka turvaisivat riittdvisti samapalkkaisuuspe-
riaatteen toteutumista. Direktiivi ei turvaa, ettd
jasenvaltiossa alan kansallista ty6ehtosopimus-
ta noudatettaisiin tai, jos tdllaista sopimusta ei
ole, vihintddn asianomaisella alalla samoihin tai
ldhinnd kausityontekijdn tehtdviin rinnastetta-
viin tehtdviin sovellettavaa tydehtosopimusta
noudatettaisiin myos kolmansista maista tule-
viin kausityontekijoihin (artikla 5.1). Direktiivi-
luonnos ei sisdlld sddnnostd, jossa todettaisiin,
ettd riippumatta siitd, mitéd lakia tydsuhteissa so-
velletaan, kausityontekijoilli on oltava oikeus
yhdenvertaiseen kohteluun vastaanottavan ji-
senvaltion kansalaisten kanssa erikseen tdsmen-
nettavistd tyosuhteen keskeisistd ehdoista (artik-
la 16).

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd ehdotusta Euroopan parlamentin ja

neuvoston  direktiiviehdotukseksi el
puolleta.
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