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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston selvitys ehdotuksesta neuvos-
ton piidtokseksi Schengenin sidinndsten méii-
raysten taysimairiisesti soveltamisesta Bulga-

rian tasavallassa ja Romaniassa

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 15 pdivdnd marraskuuta
2011  lahettdinyt jatkokirjelmdn 3. SM
09.11.2011 asiassa E 112/2011 vp hallintovalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Pdivi Pietarinen, apulaisosasto-
padllikko Arto Niemenkari ja johtaja Erkki
Hamaldinen, sisdasiainministerid, rajavartio-
osasto.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnot HaVL 11/2011 vp, HaVL 39/2010 vp ja
HaVL 34/2010 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Van Rom-
puy on vedonnut 23.10.2011 pidetyssd Euroop-
pa-neuvoston kokouksessa jasenmaihin, ettd ne
voisivat hyviksyd syyskuun OSA-neuvostossa
esitellyn kaksivaiheisen sisdrajatarkastusten
poistamisen mallin mukaisen ratkaisun, jossa si-
sdrajatarkastukset merirajoilla ja lentokentilld
poistettaisiin maaliskuussa 2012 ja pdatds maa-
rajoista sovittaisiin tehtdviksi heindkuun 2012
loppuun mennessa.

Suomi ei ole 8.9.2011 EU-ministerivaliokun-
nassa tehdyissé toimintalinjauksissa ottanut kan-
taa sisdrajatarkastusten poistamisen ajankoh-
taan.

E 112/2010 vp

Valtioneuvoston kanta

1. Euroopan unionin tdmédnhetkinen tilanne
osoittaa, kuinka tarkedd unionin toiminnan kan-
nalta on, ettd kaikki jisenmaat tayttavit jdsenyy-
teen sisdltyvit sitoumuksensa seké toimivat kai-
kissa tilanteissa yhteisesti sovittujen sdéntdjen
mukaisesti. Suomi korostaa tidtd ldhtokohtaa,
kun arvioidaan Bulgarian ja Romanian kykyd
hoitaa Schengen-velvoitteitaan padtettdessi si-
sdrajatarkastusten poistamisesta ndiden maiden
ja muiden Schengen-alueen maiden vélilta.

2. Suomi pitédd tirkednd, ettd Bulgaria ja Ro-
mania tdyttdviat jo EU-jdsenyysneuvotteluiden
aikana antamansa sitoumukset korruption torju-
miseksi ja oikeuslaitoksen uudistamiseksi. Puut-
teet ndilld alueilla vaikuttavat siithen, voivatko
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muut jisenmaat luottaa Bulgarian ja Romanian
kykyyn vastata tulevista Schengen-velvoitteis-
taan.

3. Suomen nikemyksen mukaan Bulgaria ja
Romania eivit vield ole tdysin valmiita Scheng-
en-jasenyyteen, vaikka tayttdvatkin liittymisen
tekniset kriteerit. Maiden liittyminen Schengen-
alueeseen on poliittisesti merkittdva paitds niin
Bulgarian ja Romanian kuin koko Euroopan
unionin uskottavuuden kannalta.

4. Suomi tukee komissiota kun se, vuoden
2007 alusta kdynnistetyn erillisen seuranta- ja
todentamismekanismin (CVM) kautta, pyrkii
varmistamaan Bulgarian ja Romanian EU-jdse-
nyysneuvotteluissa antamien sitoumusten taytta-
misen, erityisesti korruption torjunnan ja oikeus-
laitoksen uudistamisen osalta. Suomi tulee
omalta osaltaan vaikuttamaan siihen, ettd kési-
teltdessd tulevia CVM-raportteja neuvosto edel-
lyttdd méératietoisesti Bulgarian ja Romanian
ryhtyvdn konkreettisiin toimiin jiljelld olevien
puutteiden korjaamiseksi.

5. Suomi odottaa komission antavan maita
koskevat viliraportit helmikuussa 2012 ja vuo-
sittaisen varsinaisen edistymisraportin heini-
kuussa 2012.

6. Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Van
Rompuy vetosi 23.10.2011 pidetyssd Eurooppa-
neuvoston kokouksessa jisenmaihin sekd pu-
heenjohtajamaahan Puolaan ratkaisun 18ytdmi-
seksi sisérajatarkastusten poistamiseksi Bulga-
rian ja Romanian rajoilta. Kokouksen pdytékir-
jaan liittdméssddn lausumassa Van Rompuy pyy-
tdd kaikkia kyseessd olevia jdsenmaita tuke-
maan pyrkimyksid sisérajatarkastusten poista-
miseen Bulgarian ja Romanian meri- ja ilmara-
joilta maaliskuun 2012 loppuun mennessé ja si-
té, ettd pdétos sisdrajatarkastusten poistamisesta

maarajoilta tehtdisiin viimeistddn heindkuun
2012 loppuun mennessd. Van Rompuyn esityk-
sessd jdtetddn avoimeksi sisdrajatarkastusten
poistamisajankohta maarajoilta. Samalla Van
Rompuy ilmoitti ottavansa asian joulukuun Eu-
rooppa-neuvoston asialistalle, mikali Bulgarian
ja Romanian Schengen-alueeseen liittymistd
koskevaa asiaa ei tuolloin ole ratkaistu.

7. Asian aiemmissa késittelyvaiheissa Suomi
on katsonut, ettei ole riittdvid perusteita siséraja-
tarkastusten poistamiseksi Bulgarian ja Roma-
nian ilma-, maa- ja merirajoilta. Liséksi Suomi
on katsonut, ettd sisdrajatarkastusten poistami-
sen kaikilta sisérajoilta tulisi tapahtua samanai-
kaisesti.

8. Suomi suhtautuu kuitenkin Eurooppa-neu-
voston puheenjohtajan kompromissiesitykseen
rakentavasti ja valmistauduttaessa joulukuun
Eurooppa-neuvostoon on valmis hyvaksymééin
Van Rompuyn esittelemén etenemistavan, jonka
mukaan rajatarkastukset Bulgarian ja Romanian
sisdrajoilta poistettaisiin kaksivaiheisesti.

9. Ennen pditoksen tekemistd sisdrajatarkas-
tusten poistamisesta ilma- ja merirajoilta, ko-
mission helmikuussa 2012 annettavasta CVM-
viliraportista pitdd kdyda ilmi Bulgarian ja Ro-
manian konkreettinen ja riittdvd edistyminen
korruption torjuntaan ja oikeuslaitoksen kehitti-
miseen liittyvien sitoumustensa tdyttdmisessd.
Tarvittaessa maita pyydetddn toimittamaan kii-
reellisesti kirjallinen selvitys konkreettisista toi-
menpiteistd puutteiden korjaamiseksi.

10. Madriteltdessd sisdmaarajatarkastusten
poistamisajankohtaa maarajoja koskevassa neu-
voston pédidtdksessd on otettava huomioon, miten
Bulgaria ja Romania ovat tdyttdneet sitoumuk-
sensa korruption torjunnassa ja oikeuslaitoksen
kehittdmisessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Bulgaria ja Romania on hyviksytty Euroopan
unionin jaseniksi vuoden 2007 alusta tilantees-
sa, jossa kummankaan maan lainsdddénto, saén-
ndsten soveltaminen, viranomaiskdytdnnét ja
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kansainvélisen yhteistyon taso eivét ole tdytta-
neet kaikilta osin jdsenyyskriteerejd. Vakavim-
mat puutteet oikeus- ja sisdasioiden sektorilla on
jdsenyysneuvottelujen aikana ndhty tuomiois-
tuinlaitoksen uudistamisessa ja korruption tor-



junnassa (HaVL 14/2006 vp — HE 298/2005
vp).

Schengen-jarjestelméssd on henkildiden va-
paan liikkumisen mahdollistamiseksi poistettu
sisdrajatarkastukset. Alueen perustana on jésen-
valtion tdysi luottamus toisen Schengen-valtion
kykyyn panna asianmukaisesti tdytdntoon kaik-
ki ne toimenpiteet, jotka mahdollistavat siséraja-
tarkastusten poistamisen. Arviointimenettelyn
tarkoituksena on varmistaa, ettd jisenmaa tiyt-
tdd kyseisten tarkastusten poistamisen edelly-
tykset. Néihin edellytyksiin kuuluvat muun
muassa unionin ulkorajan tehokas valvonta maa-
, meri- ja ilmarajoilla, Schengenin tietojarjestel-
mén toimivuus, tietosuojan taso, poliisiyhteis-
tyon laatu sekd oikeudellinen yhteistyd. Hallin-
tovaliokunta tdhdentdad lisdksi, ettd Schengen-
valtion tulee pysyvésti tayttdd my0ds oikeusval-
tiolta edellytettivit vaatimukset. Jisenmaan on
kyettdvd turvaamaan kansalaisilleen korkeata-
soinen oikeussuoja ja perusoikeudet. Schengen-
alueeseen kuuluva maa ei mydskéén saa aiheut-
taa rikollisuustilanteen pahenemista toisessa ja-
senvaltiossa omien rikostorjunnan heikkouk-
siensa vuoksi.

Bulgarian ja Romanian kohdalla on kysymys
siitd, etteivit ne esimerkiksi ulkorajavalvonnan
teknisten kriteerien tdyttdmisestd huolimatta
kaikilta osin tdytd vield Schengen-jdsenyyden
vaatimuksia, vaikka mydnteistd kehitystd onkin
tapahtunut. Tilanne ei ole tissd suhteessa muut-
tunut valiokunnan aiemman lausunnon HaVL
11/2011 vp ajankohdasta.

Valtioneuvoston kantaan viitaten valiokunta
korostaa, ettd Bulgarian ja Romanian tulee tiyt-
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tdd muun muassa jo jisenyysneuvotteluiden ai-
kana antamansa sitoumukset korruption torjumi-
seksi ja oikeuslaitoksen uudistamiseksi.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston rakenta-
vaan kantaan ja on valmis hyviksyméin komp-
romissiesitykseen siséltyvin etenemistavan,
jonka mukaan rajatarkastukset poistettaisiin
Bulgarian ja Romanian sisdrajoilta kaksivaihei-
sesti.

Ennen kuin p#itds sisdrajojen poistamisesta
ilma- ja merirajoilta voidaan tehdéd, on komis-
sion helmikuussa 2012 annettavasta CVM-vili-
raportista kdytiva ilmi Bulgarian ja Romanian
konkreettinen ja riittdvéd edistyminen korruption
torjuntaan, ja oikeuslaitoksen kehittdmiseen liit-
tyvien sitoumustensa tdyttdmisessd. Maita on
tarvittaessa pyydettdvé toimittamaan kirjallinen
selvitys konkreettisista toimenpiteistd puuttei-
den korjaamiseksi. Valiokunta ei ole siten vield
valmis hyvédksymddn Bulgarian ja Romanian
Schengen-jdsenyyttd, vaan kanta on edelld ilme-
nevin tavoin ehdollinen.

Madriteltidessd sisdrajatarkastusten poistamis-
ajankohtaa maarajoja koskevassa neuvoston
pédtoksessd on otettava huomioon, miten Bulga-
ria ja Romania ovat tdyttdneet sitoumuksensa
korruption torjunnassa ja oikeuslaitoksen kehit-
tdmisessd.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.
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Helsingissd 22 paivdnd marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Halla-aho /ps Antti Lindtman /sd

jés.  Heikki Autto /kok Pirkko Mattila /ps
Rakel Hiltunen /sd Outi Mikeld /kok
Reijo Hongisto /ps Tapani Méakinen /kok
Risto Kalliorinne /vas Markku Mintymaa /kok
Mika Kari /sd Ulla-Maj Wideroos /r
Elsi Katainen /kesk vjds. Antti Rantakangas /kesk.

Timo V. Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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