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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valtioneuvoston selonteossa méaaritellédn Suo-
men EU-politiikan peruslinja ja tuodaan esiin
unionin toiminnan keskeisimpia kehittamiskoh-
teita. Lisdksi tarkastellaan menettelyjd, joilla
Suomessa valmistellaan EU-politiikkaa ja joilla
ajetaan Suomen etuja EU:ssa. Valiokunta on yh-
distanyt selonteon kasittelyyn myoés valtioneu-
voston selvityksen Euroopan unionin neuvostos-
sa kéynnistyneesta keskustel usta oikeus- ja sisé-
asioiden kehittdmiseksi vuoden 2014 jalkeen (E
119/2013 vp) ja selvityksen EU-lainséadannon
ja lainséédantdehdotusten arvioinnista Suomen
kannalta (E 113/2013 vp), joita koskevat kan-
nanotot sisdltyvét téhan lausuntoon.

Selonteossa asetetaan Suomen tavoitteeksi
edistéa unionin reiluutta ja oi keudenmukai suut-
ta. Erityisesti korostetaan toimia sen varmista-
miseksi, ettd yhteiset arvot ja sdannét toteutuvat
koko unionissa ja kansalaisten jokapdivéi sessa
eldmassd. Integraatiota on kehitettéva niissa
asi0issa, joissa yhdessd toimiminen tuottaa lisé
arvoa tai on EU:n ulkoisen vaikuttamisen kan-
nalta tarkedd. Samalla on kunnioitettava toissi-
jaisuusperiaatetta ja pitéydyttava saéntelysta,
jonka tavoite voidaan saavuttaa yhtd hyvin tai
paremmin kansallisella tasolla. Valiokunta pitéa
na.

Selonteossa luetellaan Suomen kannalta 17
keskeisinté lghivuosien kehittémishanketta. Va-
liokunta kiinnittd& huomiota siihen, ettd kehitté-
miskohteiksi ei nimenomaisesti maéritell& unio-
nin paitoksenteon demokraattisen legitimitee-
tin, julkisuuden ja kansalai sten vaikutusmahdol -
lisuuksien vahvistamista eika hallinnon avoi-
muuden, tehokkuuden jariippumattomuuden ke-
hittédmistd, vaikka niiden tarpeellisuuteen viita-
taan selonteossa useissa eri yhteyksissa. Vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittéa-
miskohteina viitataan siséasi oiden osal ta ainoas-
taan — sinansi merkittdvadn — rajavalvonnan

kehittdmiseen. Valiokunta toteaa, etta sisaiseen
turvallisuuteen liittyvien asioiden kasittely on
jaanyt selonteossa kaiken kaikkiaan melko vé
héiselle huomiolle. Kuitenkin ihmis- ja perusoi-
keuksien ohella my6s kansalaisten ja yritysel&
méan turvallisuuden varmistaminen on keskei-
nen taustatekija monelle selonteossa mainitulle
tavoitteelle.

Valiokunta kannattaa Suomen tavoitetta olla
aktiivinen ja aloitteellinen unionin jasen. Suo-
mella on monel la toimintal ohkolla paljon annet-
tavaa. Valiokunnan toimialalla hyvia esimerkke-
ja 16ytyy niin hyvan hallinnon edistamisesta
kuin my6s esimerkiksi sisdisen turvallisuuden
alueelta. Tulevaisuudessa Suomen on yha use-
ammin tarpeen tehda omia aloitteita Suomen
etujen ajamiseksi, ja valiokunta kannustaa li sé&-
méaan aktiivisuutta tdman suhteen. Yhé keskei-
sempaan rooliin nousee ennakollinen vaikutta-
minen. Jotta voidaan tehokkaasti ja oikea-aikai-
sesti vaikuttaa Suomelle térkeisiin asioihin, en-
nakolliselle vaikuttamiselle tulee |6ytéa syste-
maattiset toimintatavat.

Valiokunta perédnkuuluttaa selonteoilta tule-
vaisuudessa painopisteen siirtamista niin, etta
selonteko jatkossa kuvaisi ajankohtaisia, myds
meneilldan olevia hankkeita eika pelkastaan
mennytta aikaa.

Hyvan hallinnon periaatteet ja niiden toteu-
tuminen unionissa

Hyva, avoin ja tehokas hallinto

Valiokunta pitaa tarkeina selonteon painotuksia
oikeusvaltioperiaatteen ja siihen liittyvien hy-
van hallinnon ja avoimuuden periaatteiden to-
teuttamisesta. Hyvan hallinnon periaatetta tulee
vahvistaa seka EU-tasolla etta jasenvaltioissa.
Lisdksi tulee kiirehtia komission toimia, joilla
varmistetaan periaatteen yhdenmukainen sovel-
taminen EU:n toimielimissa ja virastoissa.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 298 artiklan mukaan unionin toimieli-
met, elimet ja laitokset tukeutuvat tehtévidan
hoitaessaan avoimeen, tehokkaaseen ja riippu-



mattomaan eurooppalaiseen hallintoon. Komis-
sion tehtédvéna on vamistella asetustasoinen
saantely, jossa madritellaan nama hyvan hallin-
non perusteet.

Komissio on toistaiseksi ollut passiivinen
mainitun valmistelun suhteen. Euroopan parla-
mentti hyvaksyi alkuvuonna 2013 oma-aloite-
mietinndn, jossa se pyysi komissiolta Lissabo-
nin sopimuksen edellyttamaa aloitetta hyvasta
hallinnosta. V aliokunta katsoo, etté esityksen tu-
lisi siséltya seuraavaan komission ohjelmaan.
Valiokunta kannattaa sita, etta Suomi toimii ak-
tiivisesti perussopimuksen edellyttaman saados-
valmistelun edistamisessa ja hyvan eurooppal ai-
sen hallinnon perusteiden méérittel emi sessa.

Komissiolla on keskeinen asema EU-lainséé-
danndn noudattamisen valvonnassa. Selonteon
mukaan komission tulee entistd johdonmukai-
semmin puuttua tilanteisiin, joissa jasenvaltioi-
den EU-sddnnosten rikkomukset ovat toistuvia,
ja kiinnittdd huomiota myos rikkomusten taus-
talla oleviin hallinnallisiin ja rakenteellisiin
puutteisiin. Valiokunta pitaa linjauksia perustel -
tuina.

Avoimuutta ja kansalaisten osallistumismah-
dollisuuksia tulee kehittéa edelleen Lissabonin
sopimuksen tavoitteiden mukaisesti. Valiokunta
katsoo, ettd avoimuus ei ole yksinomaan véline
legitimiteetin lisddmiseksi, vaan silla on myos
tarked itseisarvo paatoksenteon demokraatti suu-
den jamonipuolisen informaati operustan turvaa-
misessa. Avoimuuden merkitysta on syyta ko-
rostaa paatdksenteon |apindkyvyyden ohella
my6s paatoksenteon valmistelussa ja paatdsten
toimeenpanossa, kuten myods unionin toiminnan
valvonnan ja vastuunalaisuuden takeena. Avoi-
muuden kehittamiseen liittyy aina tasapainoilua
julkisuuden ja tietosuojan valilla Valiokunnan
nakemyksen mukaan avoimuuden ja julkisuu-
den edistéminen tulisi nahda laajempana asiana
kuin pelkkéna asiakirjojen kasittelyna ja kohdis-
taa kaikkeen unionin toiminnassa hydynnetta-
vaan tietoon edistyneen tietoyhteiskunnan tar-
joamien mahdollisuuksien mukaisesti.

Avoimuus, riippumattomuus ja hyva hallinto
ovat keskeisia tekijoita myos korruption torjun-
nassa. Euroopan neuvoston korruption vastai-
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nen ryhma (GRECO) suorittaa jasenmaissaan
maatarkastuksia ja antaa suosituksia korruption
ehkéisemiseksi. Myods moni muu kansainvali-
nen toimija on ottanut korruption torjunnan oh-
jelmaansa. Myos EU:n on tehostettava korrup-
tion vastaista toimintaa. Korruption torjunnasta
on olemassa kansainvélista ja EU-tason saénte-
lyd, mutta séantelyn taytéantéonpanoa ja noudat-
tamisen valvontaa on tehostettava. Kuten selon-
teossakin todetaan, tama edel lytta&d EU:n lagjuis-
ta valtioiden jayritysten sitoutumista. Korruptio
vaikuttaa useilla politiikkasektoreilla, ja sen
vuoksi vaikuttavia torjuntatoimia tarvitaan eri
aloilla. Korruptiorikollisuuson useinrajat ylitta-
vaa, jasillavoi ollayhteys jarjestéytyneeseen ri-
kollisuuteen, minka vuoksi on tarpeen kehittéa
eurooppal aista viranomaisyhteisty6ta ja tiedon-
vaihtoa. EU:n uusi korruptionseurantamekanis-
mi javuoden 2013 lopullajul kaistava ensimmai-
nen raportti tarjoavat uuden vélineen seurata
korruptiotilannetta unionissa ja tilaisuuden nos-
taa korruption torjunta tulevalle EU-agendalle.

Lainsaadannon kehittdminen

Yksi keskeisimmista seikoista EU:ssa tehtyjen
paatosten tehokkaan taytantddnpanon kannalta
on annettujen saadosten korkea laatu. Saadosten
selkeysjatoimivuus edistévat niiden taytantdéon-
panoa ja noudattamista. Toissijaisuus- ja suh-
teellisuusperiaatteiden kunnioittamisen lisaksi
on tarkeaa, ettd EU:n lainsdadantétoi minta koh-
distuu olennaisiin kysymyksiin ja on tosiasialli-
sesti tarpeellista ja hyvaksyttavaa. EU-lainséa-
danndn ja lainsaadantéehdotusten arvioinnista
Suomen kannalta annetussa valtioneuvoston sel-
vityksessa (E 113/2013 vp) korostetaan aivan oi-
kein komission vastuuta val mistell a sé&ddsehdo-
tukset huolellisesti ja ehdotuksen vaikutukset
tarkkaan arvioiden.

Valiokunta korostaa laaja-alaisen ja tasapai-
noisen, eri sidosryhmid kuulevan vaikutusar-
vioinnin merkitystd. Saantelyn lisééntyessa ja
monimutkaistuessa on sdadtdshankkeiden ja
aloitteiden koordinointi yhatérkedmpaa padllek-
kéisyyksien jahallinnollisen taakan kasvun vélt-
témiseksi. Arviointiin kuuluu myos kaytettavis-
sa olevien eri séantelyvaihtoehtojen etujen ja
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haittojen huolellinen punninta. Lisaksi esimer-
kiksi direktiivien taytantédnpanokel poisuuteen
on kiinnitettdva valmisteluvaiheessa nykyista
enemman huomiota. Koska Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston kasittelyssa sdaddsehdotus voi
muuttua ratkaisevastikin, tulee my6s kiinnittéa
huomiota lopullisen sdadoksen taloudellisiin,
sosiaalisiin ja muihin vaikutuksiin.

Komissio toteuttaa horisontaalisia toimia
saantelyn laadun parantamiseksi. Saadtdsehdo-
tusten vaikutusarvioinnin liséksi keskeisia toi-
mia ovat muun muassa lainséddannon toimivuu-
den jalkikéateinen arviointi, yritysten saantely-
taakan vahentdminen, keskeisten |ainsaadanto-
ehdotusten kilpailukykyvaikutusten tarkastelu,
|ainsdadannon yksinkertaistaminen ja sidosryh-
mien kuulemisen kehittdminen. Uusin hanke
EU:n sdéantelyn toimivuuden ja tuloksellisuuden
arvioinnissa on komission REFIT-ohjelma, jos-
sa tehdaéan koko EU-lainsdadannon kattavia yk-
sinkertaistamisehdotuksia ja otetaan tarpeetto-
mien saantelykustannusten ja parantamista vaa-
tivien alojen kartoittaminen kiintedksi osaksi
komission paatoksentekoa ja ohjelmasuunnitte-
lua. My6s kansallisen tason toimeenpanon ai-
heuttamia hallinnollisia taakkoja tarkastellaan
osana prosessia. Yleisesti ottaen tavoitteitalain-
sdadanndn toimivuuden parantamiseksi voidaan
pitéa kannatettavina ja hyvan hallinnon periaat-
teita edistavina. Toisaalta tulee tarkastella kriit-
tisesti sitd, johtavatko ehdotetut toimenpiteet
kaikilta osin toivottuun lopputulokseen. REFIT-
prosessin yhteydessa Suomessa kartoitetaan
muutostarpeet, jotka ovat téarkeitd Suomelle eri-
tyisesti kilpailukyky- ja tyollisyysvaikutustensa
ta kansallisiin erityisolosuhteisiin liittyvien
seikkojen vuoksi. Valiokunta korostaa sen to-
teuttamista tiiviissa yhteistytssa eri sidosryh-
mien kanssa. Suomen ajamia tarkeita séados-
hankkeita, kuten tyéelaméan laadun kehittdmis-
ta, el tule tehokkuusohjelman yhteydessa vaa-
rantaa.

Vapaus, turvallisuus ja oikeus

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
kehittamisvalineet

EU:n perussopimusten mukaan unioni muodos-
taa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen,
jolla kunnioitetaan perusoikeuksia seka jésen-
valtioiden erilaisia oikeusjarjestelmia ja -perin-
teitd. Oikeus- ja sisdasioiden EU-yhteisty6ta ja
-lainséadantéa on kehitetty Tampereen vuoden
1999 EU-huippukokouksesta lahtien madrittele-
malla Eurooppa-neuvoston tasolla ns. monivuo-
tisilla ohjelmilla yhteistyon painopisteet, suun-
taviivat ja toimenpiteet. Parhaillaan toteutetaan
vuosille 2009—2014 laadittua Tukholman ohjel-
maa.

Valiokunnan nakemyksen mukaan monivuo-
tiset ohjelmat ovat osoittautuneet hyvéksi tavak-
si kehittad alan yhteisty6ta, koska ne ovat anta-
neet mahdollisuuden ennakoida, suunnitella ja
hahmottaa oikeus- ja sisdasioiden alueen koko-
naisuutta ja seurata sen kehitystd. Monivuotis-
ten ohjelmien avulla on voitu luoda yhteiset
puitteet alan yhteisty6lle ja edistdé unionin yhte-
naisyytta huolimatta tiettyja jasenmaita koske-
vista, perussopimukseen kirjatuista poikkeusjar-
jestelyista.

Valiokunta katsoo, etta EU tarvitsee pitkan
tahtéimen strategiaa my®s vuoden 2014 jalkeen.
Ohjelman tavoitteena tulee olla yhtendinen j&
senmai den nakemys oikeus- ja sisdasioiden sek-
torin tulevaisuudesta. Ohjelman tehokkaan to-
teuttamisen kannalta olisi tarkead, etta ohjelma
kattaisi koko tulevan rahoituskehyskauden.

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus kesdkuun
2014 kokouksessa antaa strategisia suuntaviivo-
jaoikeus- ja sisdasioiden sektorin kehittdmises-
ta vuodesta 2015 eteenpéin. Valiokunta pitaa se-
lonteon tavoin tarkeadnd, ettd suuntaviivat val-
mistellaan avoimesti jalagja-alaisesti sekd unio-
nin instituutioiden kesken etta kansalaisyhteis-
kunnan kanssa ja etté val mistel ussa otetaan huo-
mioon myds komission ja Euroopan parlamen-
tin toimikausien pdéttyminen vuonna 2014. Oi-
keus- ja sisdasioiden yhteistyon ohjaamiseksi
tarvitaan strategisia, tiiviita suuntaviivoja. Liial-
lista yksityiskohtaisuutta on syyta vélttéa, jotta



sdilytetédén valmiudet ja edellytykset reagoida
ennakoimattomiin haasteisiin. Varhaisen vaikut-
tamisen ja Suomelle tarkeiden asioiden ajami-
sen kannalta on hyva, ettd Suomessa on jo kdyn-
nistetty tyd Suomen nakemysten linjaamiseksi
(E 119/2013 vp).

Y hteisty6ta ohjataan myos alakohtaisilla stra-
tegioilla. Tukholman ohjelmaan perustuen Eu-
rooppa-neuvosto vahvisti vuonna 2010 EU:n si-
sdisen turvallisuuden strategian, jonka taytan-
téonpanosta komissio raportoi  saannollisesti.
Valiokunta téhdent&a siséista turvallisuutta laa-
jana ja kokonaisvaltaisena kasitteena. EU:n si-
sdisen turvallisuuden strategian on tarked mu-
kautua seka kansalaisten tarpeisiin etta globaa-
leihin haasteisiin, ja strategia on tarpeen paivit-
téa vastaamaan muuttuneita turvallisuusuhkia ja
uusia painopisteita. Terrorismin torjunnan osal-
ta EU:n neuvosto hyvaksyi vuonna 2005 EU:n
terrorisminvastaisen strategian ja siihen liitty-
van toimintasuunnitelman. Sen toimeenpanoon
liittyy EU:n radikalisoitumisen ja rekrytoinnin
vastainen strategia, jonka péivitys on parhail-
laan kaynnissa EU:n lagjuisessa verkostossa
(Radicalisation Awareness Network).

Ohjelmien ja strategioiden lisdksi tulee huo-
lehtia siitd, ettd EU:n sisdisen turvallisuuden vi-
rastoilla on riittévéat toimintaedellytykset hoitaa
tehtavidan. Valtioneuvoston selvityksessa ko-
rostetaan aiheellisesti Frontexin lisdéantyneita
tehtévid ja roolia rgjavalvontakaytanteiden ja
-valineiden harmonisoijana. My®s vastikaan toi-
mintansa aloittanut EU:n turvapaikka-asioiden
tukivirasto EASO mainitaan. Valiokuntatdhden-
téa myos Europolin resurssien turvaamista. Eu-
ropoliin perustettiin vuonna 2012 Euroopan
verkkorikostorjuntakeskus, jolla on keskeinen
tehtava verkkorikollisuuden asiantuntijuuden
kokoamisessa ja rikostutkinnan tukemisessa.
K eskuksen toiminta jouduttiin kaynnistamaan il-
man lisérahoitusta irrottamalla voimavarat
muusta toiminnasta.

Oikeus- ja sisdasioiden kehittamisen yleinen
pai nopiste

Valiokunta pitéd perusteltuna, etté painopiste
Tukholman ohjelman (2010—2014) jakeisella
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gjalla on jo hyvaksytyn EU-lainséadannon ja
muiden EU-aloitteiden tehokkaassa taytantoon-
panossa ja sen seurannassa. Tukholman ohjel-
man perusldhtokohtia voidaan pitéa edelleen
kestavina. Oikeus- ja sisdasioiden alalla on luo-
tu viime vuosina runsaasti uusia instrumentteja,
mutta niiden taytantétnpano ei ole kaikilta osin
edennyt. Siten on aiheellista, ettéa nyt panoste-
taan taytantéonpanon ja toimivuuden varmista-
miseen. Jasenvaltioissa tulee pyrkia mahdolli-
simman yhdenmukaiseen soveltamiseen. Tule-
vien vuosien aikana keskeista on eurooppalai-
sen turvapaikkajarjestelman (CEAS) |1 -vaiheen
lainsdadanndn, Schengen-alueen hallinnointia
koskevan kokonaisuuden ja Euroopan rajaval-
vontgj arjestel maa koskevan | ai nsdadannén teho-
kas taytantdonpano. Valiokunta painottaa my6s
EU:n uuden pelastuspalvelumekanismin toi-
meenpanoa jasenmaissa, jotta voidaan varmis-
taa kansainvalinen avunantovalmius ja tehostaa
ennaltaehkaisya ja varautumista erilaisia suur-
onnettomuustilanteita varten. Lisési tulevalla
kaudella on térkea jatkaa toimia lainvalvontavi-
ranomaisten valisen yhteistyon kehittéamiseksi.

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka

Tukholman ohjelman kaudella on otettu merkit-
tavia edistysaskelia EU:n maahanmuutto- ja tur-
vapaikkajarjestelmien kehittamisessa. Y hteista
eurooppal aista turvapaikkajarjestel maa koskeva
viiden EU-sdadoksen kokonaisuus hyvaksyttiin
kesdkuussa 2013. Turvapaikkajarjestelmaa kos-
keva EU-séantely on valttamaton. On tarkeas,
etta jasenvaltioiden turvapaikkaj arjestel mét ovat
mahdollisimman yhdenmukaiset, jotta turvapai-
kanhakijoilla el ole tarvetta siirtya jasenvaltios-
tatoiseen paremman suojelun tai parempien vas-
taanotto-olosuhteiden toivossa. Saadospaketin
tultua hyvaksytyksi tulee nyt korostaa laadukas-
ta taytantdonpanoa kaikissa jasenvaltioissa ja
entistd yhdenmukaisempaa sdadosten kaytan-
non soveltamista. Tassd tulee hyddyntdd EA-
SOn puitteissa tapahtuvaa kdytéannon yhteistyo-
ta

Yhteistyd kolmansien maiden kanssa kan-
sainvélisen suojelun kysymyksissd on Tukhol-
man ohjelman mukaan osa yhtei sen eurooppalai-
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sen turvapaikkajdrjestelman kehittamista. Jat-
kossa turvapaikkajarjestelman ulkoisen ulottu-
vuuden kehittdminen esimerkiksi kauttakulku-
maiden suojelujéarjestelmia kehittamalla on yha
ajankohtaisempaa unioniin kohdistuvien muut-
topaineiden johdosta.

Vuonna 2005 hyvaksytyssa laillisen maahan-
muuton toi mintachjel massa sovittiin sektorikoh-
taisesta lahestymistavasta ja erityisryhmien
maahantul oa koskevien direktiivien valmistel us-
ta. Direktiiveista kolmen (kausityontekijoita,
yritysten sisdlla siirtyvia henkil6ita seka tutki-
vat direktiivit) neuvottelut ovat viela kesken. Di-
rektiiveilla pyritaan lisédmaan EU:n houkuttele-
vuutta kilpailtaessa osagjista globaaleilla tyo-
markkinoilla yhdenmukaistamalla jasenmaiden
maahantulomenettelyja koskevia jarjestelmia
sekd lahentéamaélla kyseisten tyontekijaryhmien
oikeuksia suhteessa EU-kansalaisiin. Tavoittei-
ta voidaan pitéa lahtokohtaisesti myonteising,
mutta ehdotukset ovat olleet Suomelle vaikeita
erityisesti Suomen asumisperusteisen sosiaali-
turvajarjestelman kannalta. Suomen lupajrjes-
telméan nakokulmasta parhaillaan kasiteltavana
olevien ehdotusten hyvaksymisen jalkeen ei ole
nahtavissa erityisia tarpeita uudelle EU-lainséa-
danndlle.

Ty6voiman maahanmuuton edistaminen kol-
mansista maistajalaillisen maahanmuuton séén-
telyn tehostaminen ovat vain yksi keino talous-
kasvun ja kilpailukyvyn parantamiseksi. Maa-
hanmuuttopolitiikan alalla myds EU:ssa jo ole-
vien maahanmuuttajien tyollistéaminen jakotout-
taminen ovat keskeisid asioita. Valiokunta kui-
tenkin tdhdentd3, ettd kotouttamistoimet tulee
jatkossakin toteuttaa kunkin jasenmaan omien
| ainséadantdjen ja kaytantdjen mukaan. K otout-
tamisen hyvien kaytantojen (best practices) le-
vittdminen on kannatettavaa.

Maahanmuuttopaineiden hallinta

Maahanmuuttopaineiden hallinta on yksi EU:n
keskeisistd haasteista. Valiokunnan mielesta
EU:ssatarvitaan kokonaisvaltaista | éhestymista-
paa, joka ottaa huomioon jdsenmaiden véalisen
yhteistyon kehittamistarpeet ja suhteet kolman-

siin maihin. Ensisijaisesti on syyta korostaa EU-
maiden omien jarjestelmien toimivuuden var-
mistamista seka EASOn ja Frontexin kautta ta-
pahtuvan tuen merkitysta.

Laittomasti maassa oleskelevien henkil 6iden
palauttaminen |ahtdmaahansa on keskeinen
edellytys maahanmuuttopai neiden hallitsemisel-
le. Toimiva EU:n yhteinen turvapaikkajarjestel-
ma edellyttad uskottavaa ja ihmisoikeuksia kun-
nioittavaa palautuspolitiikkaa. Valiokunnan na-
kemyksen mukaan EU:ssa tulee panostaa ny-
kyistd enemman palautuspolitiikan kehittami-
seen. Voimassa olevien takaisinottosopimusten
toimivuutta on parannettava, ja meneillaan ole-
vat neuvottelut olisi pyrittéva saattamaan paa-
tokseen. EU:n politiikassaolisi sovellettava kay-
tantéon EU:n takaisinottostrategian linjauksia
mukaan lukien takaisinottokysymysten kasittely
osana |lagjempaa yhteisty6ta kolmansien maiden
kanssa. Valiokunta katsoo, ettd EU:llatulisi olla
toimivat takaisinottojarjestelyt tarkeimpien
maahanmuuton lahtémaiden kanssa ja Tukhol-
man ohjelman jalkeisella kaudella on tarkastel-
tava my®s mahdollisuuksia al oittaa neuvotteluja
EU-tasolla uusien maiden kanssa. Takaisinotto-
politiikan tehostaminen edellyttéd myos komis-
sion resurssien lisddmisté ao. politiikan alan hoi-
tami seen, koska komissio neuvottel ee jasenmai-
den puolesta takaisinotosta. Jasenmaiden kay-
tannon yhtei sty6ta pal autuskysymyksissa on sa-
malla pyrittdva edelleen kehittdmaan. Lisaksi
Frontexin roolia yhteisten palautusoperaatioi-
den koordinaatiossa ja palautuksiin liittyvien j&
senmaiden operatiivisten valmiuksien tukemi-
sessa tulee vahvistaa.

Schengen-alueella jésenmaat ovat riippuvai-
sia toistensa maahanmuuttopoliittisista linjauk-
sista. Yhden valtion tekemat padtokset esimer-
kiksi oleskelulupien myodntamisessa voivat hei-
jastua muualle. Jasenmaat voivat kansallisen
|ai nsdadanténsa puittei ssa myontaa humanitaari-
sia oleskelulupia tai laillistaa maahanmuuttajia.
Paatoksilla on merkitystéd EU:n sisdisen liikeh-
dinnan kannalta. Valiokunta pitéa tarkeana, etta
tietoisuutta eri jasenmaiden jarjestel mista paran-
netaan. Suomen ndkdkulmasta EU:ssa tulisi ke-
hittéa tiedonvaihtoa maahanmuuttgjien laillista-



misista seka niista turvapaikanhakijoista, jotka
eivat saa kansainvalista suojelua mutta joita el
voida palauttaa.

Rajaturvallisuus

Valiokunta pitéd Schengen -alueen vahvistamis-
ta ja tehokasta hallinnointia keskeisena unionin
pai nopi steend ottaen huomioon myos esimerkik-
si viimeaikaiset tapahtumat Vaimerella ja mah-
dolliset tulevat viisumivapaudet suurten kol-
mansien maiden kanssa. Suomen ja Vengjan va-
linen rgjaon EU:n pisin maaulkoraja, joten EU:n
nakyvat Suomessa konkreettisesti ja valittdmas-
ti. Tata nykya henkil6iden rajanylitysten arvioi-
daan kasvavan itérajalla pidemmalla aikavalilla
10—15 % vuodessa. Mahdollinen Vengjan vii-
sumivapaus tuo téhan merkittavan lisdkasvun.

Edell& todetun vuoksi on valiokunnan mieles-
ta ensiarvoisen tarkead, ettéa EU:n lagjuinen ra-
janylitystietojarjestelma ja rekisterdityjen mat-
kustajien ohjelma (ns. Alykkait Rajat) olisivat
kyisilla rajanylitysméaérilla tarvitaan merkitta-
via panostuksia nykyaikaisen teknologian hyo-
dyntamiseen ja rajatarkastusprosessien tehosta-
miseen. Mikéali uusia EU:n lagjuisiajarjestelmia
e ole kaytdssa, joudutaan erityisesti maarajan
rajanylityspaikoilla varautumaan pitkiin odotus-
aikoihin ja ongelmiin ilman mittavia investoin-
tejajalisdresursseja.

Tulevassa monivuotisessa ohjelmassa rajatur-
vallisuuden kannalta keskeista on nykyisen lain-
saadannon, erityisesti Schengen-alueen hallin-
nointia ja Euroopan rajavalvontajarjestelmaa
(Eurosur) koskevan lainsdadannén, tehokas ja
yhdenmukainen toimeenpano, Alykk&st Rajat
-paketin nopea kasittely neuvoston ja parlamen-
tin kesken seka sen toimeenpano ennen suurten
kolmansien maiden viisumivapauden toteutu-
mista. N&iden toimien tarkoituksena on varmis-
taa se, ettd rajavalvonta, mukaan lukien rajalii-
kenteen kasvu, kyetéan hoitamaan myos tulevai-
suudessa joustavasti ja kustannustehokkaasti si-
sdisen turvallisuuden riittava taso turvaten.
Olennaista on myds siirtyminen rajatarkastuk-
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sissa maakeskeisesta |ahestymistavasta kohti
henkil 6keskeista | ahestymi stapaa.

EU:n yhdennetty rajaturvallisuusjarjestelma
(Intergrated Border Management, IBM) maari-
teltiin neuvoston paatel missa joul ukuussa 2006.
Konsepti on nyt tarpeen péivittéa vastaamaan ra-
jaturvallisuuden hallinnassa tapahtuneita muu-
toksia. Komission tai vaihtoehtoisesti Frontexin
johdolla tulisi laatia IBM:ia koskevat suosituk-
set (kasikirja), joissa avataan yksityiskohtaises-
ti, mita neuvoston pagtel mat tarkoittavat ja sisal-
tavéat kaytannon nakokul masta. Kasikirjan avul-
la voidaan parantaa oleellisesti yhdenmukaista
IBM:n toimeenpanoa niin EU:ssa, EU:n jase-
nyytta hakenei ssa mai ssa kuin myos niissa mais-
sa, joissa EU rahoittaa IBM:iin liittyvia projek-
teja

Lainvalvontaviranomai sten yhtei sty

Komission painotus oikeus- ja sisdasioissa on
ollut enemman muissa kuin perinteisessa polii-
siyhteistyssa tai terrorismin torjunnassa. Osal-
taan tata selittéd se, ettd Tukholman ohjelma el
sisélla poliisiasioiden osalta juurikaan sitovien
|ai nsdadantdinstrumenttien | aatimista, vaan kyse
on enemmankin erilaisten ohjelmien ja strate-
gioiden valmistelusta. Téma on myds voinut vai-
kuttaa siihen, ettd asiat ovat talla alueella eden-
neet padosin sujuvasti. Lisdksi EU:n poliisiyh-
teistyd on hyvin vakiintunutta, mika edistda
asioiden hoitamista. Merkittavana yksittdisena
hankkeena voidaan todeta Schengenin tietojar-
jestel man kayttéonotto huhtikuussa 2013. Terro-
rismin torjunnan osalta on huomattava, etta se
kattaa myos turvallisuuspalveluiden vélisen yh-
teistyon, jossa EU:lla ei ole toimivaltaa. Valio-
kunta kiinnittda kuitenkin huomioita siihen, etta
komissio e ole neuvoston kehotuksesta huoli-
matta tehnyt aloitetta EU:n terrorismirahoituk-
sen jaljittdmisjarjestelmasta. Myods Euroopan
parlamentti on pyytényt komissiolta téssa suh-
teessa toimia. Myos EU:n sisdisen turvallisuu-
den strategian toimintasuunnitelman mukaan
komissio laatii vuonna 2011 puitteet, joiden mu-
kaisesti EU voi kerdtd analysoitaviksi rahalii-
kenteen sanomanvédlitystietoja EU:n alueelta.
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EU:nrikollisuustilannetta on késitelty lagjim-
min ja gjantasaisimmin jasenvaltioiden tuotta-
miin tietoihin ja Europolin analyysiin perustu-
vassa raportissa EU Serious and Organized Cri-
me Threat Assessment (EU SOCTA 2013).
SOCTA:n pohjalta on méaaritelty EU:n lainval-
vonnan yhteiset prioriteetit, joihin jasenvaltioi-
den lainvalvontaviranomaiset ovat sitoutuneet.
Erityisesti voidaan mainita |laittoman maahantu-
lon ja ihmiskaupan torjunta, synteettiset huu-
mausaineet sekd heroiini ja kokaiini, liikkuvat
omaisuusrikoksia tekevat rikollisryhmét ja lai-
ton asekauppa. Keskeisen haasteen nykypaivan
ja tulevaisuuden lainvalvonnalle muodostaa ri-
kollisuuden sijoittuminen yha suuremmassa
maarin internetmaailmaan, minka oletetaan li-
sadvan myos rikollisuuden maéréa ja riskia jou-
tua rikoksen uhriksi. Témén val ossa voidaan to-
deta, etté selonteon painotukset jarjestaytyneen
rikollisuuden, laittoman maahantulon ja ihmis-
kaupan seké kyberrikollisuuden torjunnan tehos-
tamiseen ovat perusteltuja. Selonteon painopis-
teet huomioon ottaen valiokunta huomauttaa,
ettd ihmiskauppaa ja rahanpesuaolisi ollut syyta
kasitella selonteossa syvallisemmin.

Rajat ylittéavan rikollisuuden torjunta ja uu-
siin turvallisuushaasteisiin vastaaminen edellyt-
téd unionin lainvalvontaviranomaisten yhteis-
tydn vahvistamistaja sujuvaatiedonvaihtoa. Va-
liokunta pitéa tarkoituksenmukaisena |ahtokoh-
tana, ettd EU:ssa tehostetaan jo olemassa ole-
vien tiedonvaihto- ja muiden instrumenttien tay-
tantéonpanoa. Tarvittaessa tulee kuitenkin olla
valmius selvittédd ja harkita lainvalvontaviran-
omaisten valisen tiedonvaihdon parantamista
my6s uusin keinoin perusoikeus- ja tietosuo-
janakokohdat huomioon ottaen.

Nopeasti muuttuva toimintaympdristd huo-
mioon ottaen on my0s tarpeen etsid uusia rikol -
lisuuden torjunnan menetelmid. Yksi tallainen
keino voi olla valtioneuvoston selvityksessa
mainittu jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta
hallinnollisin menetelmin ja siihen liittyvan, eri
viranomaisten vélisen tiedonvaihdon kehittami-
nen. Tarkasteltaessa uusia mahdollisia rikolli-
suuden torjuntakeinoja on kuitenkin térkeda ver-
tailla eri menetelmien etuja ja niista aiheutuvia

haittojajaarvioida niita myds esimerkiksi ne bis
in idem -kiellon kannalta. Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen ratkaisukaytannossa kiel-
lon soveltamisala ei rajoitu vain varsinaisiin ri-
kosoikeudellista rangai stusta koskeviin tuomioi-
hin, vaan se ulottuu my6s erilaisiin rangaistus-
luonteisiin hallinnollisiin seuraamuksiin. Ne bis
in idem -kieltoon liittyvia kysymyksia on ollut
esilla viime aikoina myds perustuslakivaliokun-
nan tulkintakdytanndssa (esim. PeVL 17/2013
vp) ja oikeuskaytannodssa (KKO 2012:106).

Tietoverkkorikollisuuden torjunta

Tietoverkkorikollisuus on varsin lagja rikolli-
suuden osa-alue, ja sen vaikutukset kohdistuvat
niin valtioihin, yrityksiin kuin yksityisiin kansa-
laisiinkin. Kyberrikollisuudella viitataan seka
kybertoimintaymparistotn kohdistuviin etta sita
hyddyntaviin rikoksiin. Terrorismiin ja vakoi-
luun liittyvaa toimintaa siirtyy enenevassa maa-
rin verkkoon. Tietoverkkojen ja -jarjestelmien
haavoittuvuuksia kayttdd hyvakseen myos jar-
jestaytynyt rikollisuus. Kybertoimintaympéris-
tossa tehdéan yha enemman myds perinteisia ri-
koksia, esimerkiksi petoksia ja teollisuusvakoi-
lua. Torjunnassa pelkka suojautumisen paranta-
minen ei ole riittavaa, vaan tarvitaan myos kiin-
nijaannin uhkaa ja rikoshyddyn ottamista teki-
joilta pois.

Kyberhéirididen hallinnassa ja rikosten tut-
kinnassa on valttamatonta jatkuva yhteisty6 niin
kansallisella kuin kansainvéliselldkin tasolla
| ai nval vontaviranomaisten, tietoturvaviran-
omaisten ja yksityisten tahojen kesken. Menes-
tyksellinen rikostorjunta edellyttéa vahvaa tek-
nistéd osaamista, kansainvalisten oikeusapupro-
sessien tuntemusta seka hyvin toimivia yhteis-
tyoverkostoja keskeisten toimijoiden kanssa
kansainvélisesti. EU jamonet kansainvéliset jar-
jestot ovat Suomelle tarkeita foorumeita kyber-
turvallisuutta kehitettdessa.

Vuoden 2013 alussa valmistuneen EU:n ky-
berturvallisuusstrategian tavoitteena on liséta
tietoverkkojen turvallisuutta, ehkéaisté verkkori-
kollisuutta ja suojella kuluttajia ja muita verkon
kayttgjia. Strategian toimeenpano jakaantuu kol-
meen pilariin: tietoverkko ja tietoturvallisuusvi-



ranomai set, lainvalvontaviranomaiset seka puo-
lustus. Néaita tukevat teollisuus ja tutkimusyh-
teisty6. Osana strategian toimeenpanoa komis-
sio antoi ehdotuksen verkko- ja tietoturvadirek-
tiiviksi (HavL 5/2013 vp). Valiokunta katsoo,
ettd EU:n kyberturvallisuusstrategian avullavoi-
daan tehostaa merkittavasti EU-tason yhteisty6-
ta kyberturvallisuuden alalla. Valiokunta kan-
nattaa sitd, ettd Suomi osallistuu kyberturvalli-
suuden kehittdmiseen aktiivisesti.

Valiokunta viittaa selonteon kirjauksiin ky-
berturvallisuuden edistamisesta ja katsoo, etta
tietoverkkorikollisuuden torjunta tulee vahvasti
nostaa esiin EU:n tulevissa monivuotisissa oh-
jelmissa ja strategioissa ja varmistaa EU:n ky-
berturvallisuusstrategian tehokas taytanttédnpa-
no. Tehokas yhteistyo ja koordinaatio ovat valt-
tamattémia jasenvaltioiden lisdksi myds EU:n
instituutioiden javirastojen valilla. Lisaksi EU:n
tulee toimia yhtenaisesti suhteessa kolmansiin
maihin. Tarpeellista on myds yhdenmukaistaa
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten toi-
mintamahdollisuuksia tietoverkoissa tapahtu-
vien rikosten tutkinnassa ja torjunnassa.

Valiokunta kuitenkin tahdentas, ettd kansalli-
sen turvallisuuden kysymykset rajautuvat unio-
nin toimivallan ulkopuolelle. Siten valmiutta ja
valtuuksia valtion turvallisuutta vaarantavien
kybertekojen torjumiseksi voidaan jatkossakin
kehittdd vain kansallisin lainséadantétoimin.
Unionin toimilla jasenvaltioiden yleisen kyber-
suojautumisen kehittamiseksi ja esimerkiksi
koul utusyhteistyon liséamiseksi voidaan kuiten-
kin saada aikaan vélillisia positiivisia heijastus-
vaikutuksia myos talla sektorilla.

Tietosuoja

Teknologian nopea kehitys ja globalisaatio ovat
tuoneet henkildtietojen kasittelyyn uusia haas-
teita, ja henkil6tietojen suojan merkitys koros-
tuu tietojenvaihdon lisééntyessa monilla eldméan
aoilla. Parhaillaan on kdynnissa EU:n tietosuo-
jalainsdadannon uudistaminen, jonka tavoittee-
na on gjanmukaistaa ja yhdenmukaistaa saénte-
lyd, parantaa digitaalisten sisémarkkinoiden toi-
mintaedel lytyksia seké vahvistaa unionin kansa-
laisten luottamusta sahkoisiin palveluihin ja vi-

HaVL 25/2013 vp — VNS 6/2013 vp

ranomai sten toimintaan. Uudistus on merkittava
niin henkil 6tietojen suojan kuin eri viranomais-
ten ja yksityisen sektorin toimintaedellytysten-
kin kannalta.

Selonteossa korostetaan perustellusti tarvetta
yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa tietosuoja-
saantelya takaamal la samalla korkea tietosuojan
taso. Valiokunta pitaa tarkeand, etta uudistustyo
noudattaa paremman saantelyn periaatteita eika
johda rekisterinpitgjalle aiheutuvan hallinnolli-
sen taakan kasvuun. Olennaista on myds tunnis-
taa kaupallisten toimijoiden ja julkisen sektorin
erilaiset toimintaympéristét ja henkil6tietojen
kasittelyyn liittyvat erityispiirteet. Lisdksi on
tarpeen |0ytaa tasapaino henkil6tietojen suojan
jajulkisuusperiaatteen valilla. Suomessa ja Poh-
joismaissa viranomaistoiminnan julkisuusperi-
aate on lainsadadantoon pohjautuva perusperiaa-
te. Periaatteeseen ja sen nakyvyyteen tulisi kiin-
nittéa huomiota EU:ssa kdytavassa keskustelus-
sa.

Selonteossa nostetaan esiin myds matkustaj a-
rekisteritietojen luovuttaminen  kolmansille
maille. Nykyisin tallaisesta sovitaan EU:n ja
kolmannen valtion véalill& tehtavalla kansainvéa-
lisella sopimuksella. Valiokunta yhtyy selon-
teon nakemykseen, ettd EU:lle tulisi luoda yhte-
ndinen lahestymistapa matkustajarekisteritieto-
jen luovuttamiseen kolmansille maille. Pidem-
méan aikavélin tavoitteena voisi olla aiheellista
tutkia mahdollisuutta luoda tietojen siirtoa ja
kayttéa varten kansainvélisesti sovellettavat
normit.

EU:n alue- jarakennepolitiikka

EU:n aue- ja rakennepolitiikan kannalta ollaan
nyt merkittévéssa vaiheessa, kun vuonna 2014
alkavasta rahoituskehys- ja ohjelmakaudesta ol-
laan tekemdssa padtoksia. Selvityksen mukaan
Suomen kokonaissaanto on noin 1,488 miljardia
euroa. Suomen kansallisen julkisen vastinrahoi-
tuksen osuudeksi on hallituksen kehysneuvotte-
luissalinjattu 50 %. Suomen saama koheesiopo-
liittinen EU-rahoitus muodostuu kolmesta osas-
ta. Vuosien 2014—2020 rakennerahasto-ohjel-
man rahoitus (yhteensa 1,327 miljardia euroa)
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jakaantuu koko maassa kaytettavissa ol evaan pe-
rusrahoitukseen (noin 1 022 miljoonaa euroa) ja
Pohjois- ja Ité&-Suomessa kaytettévissa olevaan
harvan asutuksen erityisrahoitukseen (noin 305
miljoonaa euroa). Alueellisen yhteistyon rahoi-
tus (noin 161 miljoonaa euroa) on kohdennettu
Euroopan al ueellisen yhteistyn tavoitteeseen ja
raja-al ueyhteisty6hon.

Suomen koheesiopolitiikan kokonaissaanto
EU:sta on noin 27 % vahemman kuin nykyisella
kaudella. Nykyiselle kaudelle siirryttéessa ale-
nema oli samaa suuruusl uokkaa (25 %). Kehitys
on seurausta EU:n lagjentumisesta seka kohee-
siopolitiikan selkedsta painottumisesta vahem-
man kehittyneille alueille ja maille, joiden BKT
on ale 75 % EU:n keskiarvosta. Huomionar-
voista kuitenkin on, ettd Suomen keskimaarai-
nen tukitaso/asukas (35 euroa/asukas) on kor-
keampi kuin muilla nettomaksajamailla.

Suomen erityiskysymys on pohjoisen har-
vaan asutun alueen erityistuki, joka nykyisella
kaudella on 35 euroa/asukas ja tulevalla kaudel -
la 30 euroa/asukas. My0s tulevaisuudessa nai-
den alueiden erityisolojen huomioiminen rahoi-
tusratkaisuissa on Suomen kannalta keskeinen
kysymys. Samoin on tarke& huomioida pitkaVe-
tyotavoitteen (EAY) ja naapuruusinstrumentin
(ENI) téarkeys. Yhtend mahdollisena kehitys-
suuntana kehittyneiden maiden osalta eurooppa-
| ai sessa keskustel ussa on nahty rahoituksen pai-
nottuminen nykyista selvemmin taman tyyppi-
siininstrumentteihin, jotkavahvistavat EU:n yh-
teisollisyytta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta
selonteossa  koheesiopolitiikkaa tarkastellaan
varsin suppeasti ja ylhaalta alaspain. Selonteos-
taei myoskaan tule selkeasti ilmi, etté koheesio-
politiikalla luodaan pohjaa kilpailukyvyn vah-
vistamiselle seka edistetédan alueiden tasapai-
noista kehitysta niin EU:n jasenvaltioiden valil-
la kuin myds Suomen sisélla. Koheesiopolitii-
kan sisall6ssa Suomi on vahvasti gjanut kytken-
taa eurooppalaiseen kilpailukykyyn ja innovaa-
tiotoimintaan. Valiokunnan nakemyksen mu-
kaan koheesiopolitiikalla tulee jatkossakin luo-
da edellytyksia kilpailukyvyn, tyollisyyden ja
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osaamisen vahvistamiselle koko Euroopassa.
Suomen kayttama alue- ja rakennepolitiikan ra-
hoitus on suunnattu perusinvestoinneista inno-
vaatioihin, tySpaikkojen luomiseen ja osaami-
sen vahvistamiseen seka tulevalla kaudella en-
tistéd vahvemmin véhéhiilisen tal ouden edistami-
seen ja sosiaalisen syrjdytymisen ehkaisemi-
seen.

EU:n rakennerahastovaroilla on ollut Suo-
messa suuri merkitys talouden rakennemuutok-
sessa, kilpailukyvyn ja osaamisen vahvistami-
sessa seka tyollisyyden lisddmisessa. Naéita toi-
mia on tuettu seka Euroopan aluekehitysrahas-
ton (EAKR) ettd Euroopan sosiaalirahaston
(ESR) varoin. Valiokunta kiinnittéd huomiota
siihen, ettei selonteossa nouse lainkaan esiin
kuntien rooli. Vastuu alueiden kehittémisesta
kuuluu valtiolle jakunnille. Rakennerahasto-oh-
jelmien kautta nykyisella ohjelmakaudella on
Suomessa kanavoitunut elinkeinojen, osaami-
sen ja tyollisyyden edistamiseen kuntarahaa
noin 300 miljoonaa euroa. Valiokunta toteaa,
ettd EU:n rakennerahastot ovat edelleen tarked
kehittamisvaline kunnille. Kunnat ovat myo6s
keskeinen toimija tulevalle ohjelmakaudelle
asetettujen alykkaan, kestdvan ja osallistavan
kasvun tavoitteiden toteuttamisessa.

Valiokunta pitéa selonteon tavoin aiheellise-
na, etta hyvissa ajoin ennen seuraavia rahoitus-
kehysneuvotteluja arvioidaan, miten koheesio-
politiikan rahoitusta voidaan uudistaa palvele-
maan entista paremmin kasvua tukevia rakenne-
muutoksia ja innovaatioldhtdista taloutta. Sa-
malla on kuitenkin huomioitava alue- ja paikal-
listason osallistuminen kehittémistoimintaan
seké olennaisena osana Lissabonin sopimuksen
tavoitteisiin kuuluva alueellisen tasapainon ta-
voite. Todettakoon, etté paikallis- ja alueviran-
omaisten rooli alueldhtdiseen kumppanuuteen
perustuvassa kehittéamistydssa nousee uutta oh-
jelmakautta koskevissa komission asetusehdo-
tuksissa vahvasti esiin. Edella mainittujen nako-
kohtien lisdksi myts koheesiorahoituksen vai-
kuttavuuteen seka menettelyjen ja hallinnoinnin
yksinkertaistamiseen tulee edelleen kiinnittaa
huomiota.



Valiokunta pitéa ennakollisen vaikuttamisen-
kin kannalta tarkeana, ett& ennen seuraavia neu-
vottel uja kdydaédn myos kansallinen periaatekes-
kustelu koheesiopolitiikan toteuttamisen laajuu-
desta unionin kehittyneemmilla alueilla. Samal-
la on tarpeen arvioida, miten Suomen koko-
naisedun kannalta on tarkoituksenmukaisinta to-
teuttaa kansallisia alue- ja rakennepoliittisia ta-
voitteita EU:n koheesiorahoituksella ja miten
Suomen syrjaiseen sijaintiin ja harvaan asutuk-
seen liittyvét erityispiirteet voidaan tehokkaim-
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min ottaa huomioon EU:n koheesiopolitiikassa.
Tahan keskusteluun tulee kytkeda mukaan myos
maakunnat ja kunnat ja pyrkia muodostamaan
kokonaisvaltainen nakemys alueiden kehittami-
sen kokonaisuudesta.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esitta,

ettd suuri valiokunta ottaa edella ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Pirkko Mattila/ps
vpj. Maarit Feldt-Ranta/sd
jas.  Heikki Autto /kok
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
MikaKari /sd
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Minna-LiisaRinne.

Timo V. Korhonen /kesk
Markus Lohi /kesk

Outi Makela/kok
Tapani Makinen /kok
Antti Rantakangas /kesk
Kari Tolvanen /kok.

vjas.
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Eriava mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Alueiden kehitysedellytysten vahvistamiseksi ja
olemassa olevien kasvumahdollisuuksien hy6-
dyntamiseksi maakuntien asemaa aluekehitysvi-
ranomaisena on vahvistettava | ahei syysperiaat-
teen mukaisesti. Tama edellyttéd suunnanmuu-
tosta Kataisen hallituksen politiikkaan, jossa
pyrkimyksena on ollut vahvistaa keskushallin-
non ja keskuskaupunkien valtaa alueiden kehit-
tamisessd maakunnan liittojen kustannuksella.
Keskusta on valmis kehittémain maakuntahal-
lintoa nykyistékin kansanvaltaisempaan suun-
taan.

Euroopan unionin laajuinen alue- ja koheesio-
politiikka ovat tarkeita erityisesti It&- ja Pohjois-
Suomelle niiden harvan asutuksen vuoksi. Poh-
joiset harvaan asutut alueet on huomioitu Suo-
men liittymissopimuksen perusteella EU:n alue-
ja koheesiopolitiikassa, ja niiden aluekehityk-
seen osoitetaan erityistukea.

Keskusta tukee vahvasti EU:n lagjuista alue-
ja koheesiopolitiikkaa, joka haasteiden sijaan
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Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
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korostaa mahdollisuuksia. Keskustanédkee Ité- ja
Pohjois-Suomen harvaan asutut alueet koko
Suomen lisdksi EU:n yhtena suurimmista kehi-
tyspotentiaaleista korkean osaamisensa liséksi
globaalissa mittakaavassa jatkuvasti kiinnostus-
taan nostavan sijaintinsa vuoksi.

EU-rahoituksen lisdksi tarvitaan kansalista
sitoutumista kaikkien alueiden kehittdmiseen ja
niiden valisten kehityserojen tasaamiseen. Vain
siten koko Suomen kilpailukyky ja tydllisyys
sekd kaikkien suomalaisten hyvinvointi on mah-
dollista saavuttaa. Rahoituskaudella 2014—
2020 EU:n tuet tippuvat nyt paattyvaan kauteen
verrattuna. Téama pudotus on kompensoitava
kansallisesti.

Ehdotus
Edella olevan perusteella esitdmme,

ettd suuri valiokunta ottaa huomioon
edelld olevan.

Markus Lohi /kesk
Antti Rantakangas /kesk
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