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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi ehdotuksensa yleiseksi tietosuoja-asetukseksi tammikuussa 2015. Neuvosto hy-
viksyi yleisndkemyksen asetustekstistd kesdkuussa 2015. Puheenjohtajavaltion tavoitteena on
saattaa parhaillaan kéynissd olevat kolmikantaneuvottelut paitokseen vuoden 2015 loppuun
mennessa.

Tietosuoja-asetuksessa sdddetdin muun muassa henkil6tietojen kisittelyd koskevista yleisista pe-
riaattesta, rekisterdidyn oikeuksista, rekisterinpitdjén ja henkilotietojen kisittelijésté, henkildtie-
tojen siirrosta kolmansiin maihin tai kansainvélisille jérjestdille, riippumattomista valvontaviran-
omaisista, oikeussuojakeinoista ja seuraamuksista, tietojen késittelyyn liittyvisti erityistilanteis-
ta sekd komission toimivallasta antaa delegoituja sdddoksid ja tdytdntoonpanosdannoksia.

Jatkokirjeessd kuvataan kolmikantaneuvotteluiden aikana neuvoston yleisndkemykseen tehtyja
keskeisid muutoksia ja tehdddn selkoa niiden suhteesta Suomen kannalta keskeisiin sdannoksiin
ja Suomen tekemiin ehdotuksiin. Lisdksi jatkokirje sisiltdd kuvauksen ehdotuksen taloudellisista
vaikutuksista.

Valtioneuvoston kanta

Suomi on pitényt tdrkeénd, ettd Euroopan unionin henkildtietoja koskevaa lainsdédéntod yhden-
mukaistetaan ja yksinkertaistetaan siten, ettd samalla sdilytetdéin tietosuojan korkea taso. EU:n
tietosuojalainsédddénnodn uudistus on yksi keskeisistd toimenpiteistd EU:n digitaalisten sisdémark-
kinoiden kehittdmiseksi. Tietosuojasédntelyn ajantasaisuus, vahvuus ja yhdenmukaisuus edistda
luottamusta sdhkdisten palveluiden ja verkossa toimimisen turvallisuuteen.

Suomi hyviksyi kesdkuussa 2015 OSA-neuvostossa yleisndkemyksen asetustekstistd. Suomen
kanta muodostettiin neuvostossa saavutetun neuvottelutuloksen kokonaisarvion pohjalta. Kolmi-
kantaneuvottelujen tuloksena suuressa osassa Suomen keskeisié neuvottelutavoitteita neuvostos-
sa saavutettu neuvottelutulos on kyetty sdilyttdimédn, vaikka parlamentin teksti poikkeaa osin
huomattavastikin neuvoston tekstist.

Kolmikantaneuvotteluiden viimeisissd vaiheissa Suomen keskeisimmat neuvottelutavoitteet liit-
tyvit siihen, ettd asetuksen aiheuttamat kustannukset ja hallinnollinen taakka rekisterinpitdjille
pysyy kohtuullisena, seka siihen, etti tuleva asetus ei tarpeettomasti rajoita tieteellistd tutkimusta
erityisesti liittyen biopankkien toimintaan. Asetuksesta on neuvoteltu vuoden 2012 tammikuusta
lahtien, ldhes neljd vuotta. Raskaita neuvotteluita on jatkettu ja vaikeita kompromissiratkaisuja
hyviksytty, silld jasenvaltioissa vallitsee laaja yhteisymmarrys siitd, ettd tarvitaan nykyaikainen,
yhteinen EU-tason tietosuojasdintely.

Suomi on osallistunut aktiivisesti neuvotteluihin. Kaikkia Suomen neuvottelutavoitteita ei ole
saavutettu. Suomi on kuitenkin saavuttanut keskeiset tavoitteensa kansallista asiakirjajulkisuutta
ja tydeldmin tietosuojaa koskevan séédntelyn osalta, ja rekisterinpitéjén oikeutettua etua on tar-
kennettu Suomen toivomalla tavalla, kuten myds sitd, etté tictojen siirrettdvyydestd jarjestelmas-
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td toiseen ei seuraa rekisterinpitdjille velvoitetta ottaa kdyttoon ja yllapitdd keskendén yhteenso-
pivia jérjestelmid. Suomi on saavuttanut tavoitteensa myos muun muassa sanktioiden, ryhmékan-
teen, delegoitujen sdédoksien ja oikeuden tulla unohdetuksi osalta. Useassa ndistd kysymyksisté
Suomi on ollut joko yksin tai muutaman pienen valtion vihemmistdssd. Suomen nékemykset on
huomioitu myo6s lukuisissa muissa pienemmissé kysymyksissd. Neuvottelutilanteen ja neuvotte-
lutuloksen kokonaisarvion perusteella Suomi on valmis hyviksymiin saavutetun neuvottelutu-
loksen. Suomelle on kuitenkin tdrkeéé, ettd neuvotteluiden loppumetreillé ei hyvéksytd ratkaisu-
ja, jotka tarpeettomasti hankaloittaisivat tieteellistd tutkimusta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Ehdotus yleiseksi tietosuoja-asetukseksi on osa EU:n tietosuojalainsdddéannon kokonaisuudistus-
ta. Taustalla ovat erityisesti vuoden 2009 Tukholman ohjelma sisé- ja oikeusasioiden kehittdmi-
sestd sekd EU:n perusoikeuskirjan sddnnokset. Henkilotietojen suojan perusteista sdddetdan EU:n
perusoikeuskirjassa.

Tietosuoja-asetuksella korvataan voimassa oleva henkil6tietodirektiivi (95/46/EY). Teknologian
nopean kehityksen ja globalisaation myoté henkilStietoja kerdtdén nykyisin huomattavasti enem-
mén ja erilaisin tekniikoin kuin henkil6tietodirektiivin antamisen aikaan parikymmenti vuotta
sitten. Uuden tietosuoja-asetuksen merkitys ja lisdarvo on ennen kaikkea sdéntelyn nykyaikaista-
misessa ja yhdenmukaistamisessa. Valiokunta pitéé tietosuojasdédntelyn uudistamista valttdmat-
toménd.

EU:n tietosuojalainsdddénnon uudistus on yksi keskeisistd toimenpiteistd EU:n digitaalisten sisi-
markkinoiden kehittdmiseksi. Tietosuojasdédntelyn ajantasaisuus, vahvuus ja yhdenmukaisuus
edistévét luottamusta séhkoisten palveluiden ja verkossa toimimisen turvallisuuteen. Yleisen tie-
tosuoja-asetuksen tarkoituksena on varmistaa yhtendinen tietosuojan taso unionin alueella seka
yksityiselld ettd julkisella sektorilla. Valiokunta pitdé lisdksi tirkednd, ettd lainsdddantd antaa
mahdollisuuden reagoida ketterésti teknologiassa tapahtuviin muutoksiin. Tété osaltaan toteuttaa
asetuksessa komissiolle jatetty mahdollisuus antaa delegoituja sdddoksid ja tdytantoonpanosia-
doksié.

Tietosuoja-asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jad henkilGtietojen kisittely poliisi- ja oikeu-
dellisessa yhteistyOssé, josta sdddetddn uudessa tietosuojadirektiivissd. Muilta osin direktiivissa
tarkoitettujen viranomaisten suorittamaan henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan tietosuoja-ase-
tusta. Kansallisen tdytdntoonpanon yhteydessa tulee kiinnittdd huomiota mahdollisiin rajanveto-
tilanteisiin viranomaisten toimintaedellytysten varmistamiseksi.

Hallintovaliokunta pitda tarkeénd, ettd henkildtietojen suojaa koskevaa EU-sdéntelyd yhdenmu-
kaistetaan ja yksinkertaistetaan siten, ettd samalla sdilytetdéin tietosuojan korkea taso. Nykyisti
henkil6tietodirektiivia sdddettiessé useilla jasenmailla oli asiasta jo omaa lainsédadéantod, eika di-
rektiivilld ole saatu aikaan riittdvad yhdenmukaisuutta. Valiokunnan mielesti asetustasoista sdén-
telyd voidaan téssé pitdd perusteltuna ratkaisuna. Huomionarvoista on, ettd asetuksessa annetaan
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poikkeuksellisen paljon kansallista liikkumavaraa, joka mahdollistaa jésenvaltiolle séilyttda tai
antaa tarkentavaa kansallista sdédntelya esimerkiksi julkisen sektorin erityispiirteisiin tai tydeld-
mén erityissdédntelyyn liittyen.

Ehdotus tietosuoja-asetukseksi sisdltdd enemmaén ja huomattavasti yksityiskohtaisempaa sdénte-
lya kuin nykyinen henkil6tietodirektiivi. Osaksi se johtuu siitd, ettd asetus on suoraan sovelletta-
vaa oikeutta, jolloin yksityiskohtaisempaa sdéntelyd ei voida jéttda samalla tavoin kansallisesti
sdddettdviksi kuin direktiivin implementoinnissa. Osaksi asetustekstin yksityiskohtaisuus on
seurausta siité, ettd komissiolle ehdotettua ohjausvaltaa on — Suomenkin tavoitteiden mukaises-
ti — haluttu karsia. Asetustekstid on selkeytetty ja yksinkertaistettu verrattuna komission anta-
maan asetusehdotukseen, mutta tekstin selkeydessd on edelleen toivomisen varaa. Tahén vaikut-
taa osaltaan se, ettd asetusehdotukseen on tehty neuvottelujen kuluessa useita muutosehdotuksia
eri jdsenmaiden taholta ja muutoksia on tehty myds kolmikantaneuvotteluissa, joten késilld oleva
asetusteksti on monella tavoin kompromissi.

Valiokunta pitéé tiarkeédné, ettd Suomi on osallistunut aktiivisesti neuvotteluihin. Kaikkia neuvot-
telutavoitteita ei ole saavutettu. Suomi on kuitenkin saavuttanut merkittdvia neuvottelutuloksia
esimerkiksi kansallisen asiakirjajulkisuuden ja henkil6tietojen suojan yhteensovittamisessa seké
tydeldmain tietosuojaa koskevan sddntelyn osalta. Rekisterinpitéjén oikeutettua etua on tarkennet-
tu Suomen toivomalla tavalla, kuten myos sité, ettd tietojen siirrettdvyydestd jarjestelmésté toi-
seen ei seuraa rekisterinpitdjille velvoitetta ottaa kdyttoon ja ylldpitdd keskenddn yhteensopivia
jérjestelmii. Keskeisid ovat myds muun muassa sddnnokset sanktioista, ryhmékanteesta, delegoi-
duista sdédoksistd seké rekisterdidyn oikeudesta tulla unohdetuksi. Suomen nidkemykset on huo-
mioitu myds lukuisissa muissa pienemmissa kysymyksissa.

Puheenjohtajavaltion tavoitteena on saattaa kdynnissi olevat kolmikantaneuvottelut paétokseen
Eurooppa-neuvoston asettamassa madraajassa, vuoden 2015 loppuun mennessi. Asetuksesta re-
kisterinpitdjille aiheutuviin kustannuksiin ja hallinnolliseen taakkaan on vield kiinnitettivé eri-
tyistd huomiota. Valiokunta tukee valtioneuvoston tavoitetta pyrkid vield neuvottelujen loppu-
metreilld yritysten, viranomaisten ja muiden rekisterinpitdjien kannalta mahdollisimman jérke-
viin ratkaisuihin. Valiokunta pitdd myds tdrkeénd, ettd tieteellisen tutkimuksen edellytykset tur-
vataan.

Hallinnollinen taakka

Suomi on pitdnyt keskeisend sité, ettei asetuksesta seuraisi rekisterinpitéjélle kohtuutonta hallin-
nollista taakkaa. Valiokunta on neuvottelujen kuluessa korostanut, ettd tulisi pyrkié ratkaisuihin,
jotka vihentdvét yritysten ja viranomaisten tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja pitévét sdéntelyn
noudattamisen kokonaiskustannukset kohtuullisina siten, ettd samalla sdilytetdén tietosuojan kor-
kea taso (mm. HaVL 6/2013 vp ja HaVL 22/2014 vp). Kokonaisarviota tehtiessd on huomioitava
myos se, ettd henkilddirektiivin séddtdmisen jalkeen henkil6tietojen suojasta on tullut EU:n perus-
oikeuskirjassa vahvistettu perusoikeus. Perusoikeuskirja asettaa reunachdot siéntelylle.

Asetusehdotuksesta seuraa joitakin uusia velvoitteita rekisterinpitéjélle, esimerkiksi henkilStieto-
jen kasittelyé koskeva vaikutusarviointi asetuksessa médritetyissa tapauksissa. Tietosuojavastaa-
van nimittiminen on kolmikantaneuvotteluissa etenemissd suuntaan, jossa tietosuojavastaava
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olisi pakollinen tietyissa tilanteissa, kun se neuvoston yleisndkemyksessé perustui kokonaan va-
paachtoisuuteen. Valiokunta viittaa tietosuojavastaavan osalta jaljempénd esitettyyn. Asetuseh-
dotus tulee toisaalta keventdméén joitain kansallisessa lainsdddédnnossa nykyisin olevia rekiste-
rinpitdjén velvoitteita, jotka aiheuttavat hallinnollista taakkaa. Esimerkiksi rekisterinpitijén vel-
vollisuus hakea erdissi tilanteissa tietosuojalautakunnalta lupa henkil6tietojen kisittelyyn on ka-
penemassa tai poistumassa kokonaan. Osa rekisterinpitéjistd on vapautumassa velvoitteesta laa-
tia rekisteriseloste.

Asetusehdotuksessa pyritddn vihentdmédn hallinnollista taakkaa myds riskipohjaisella 1dhesty-
mistavalla. Tarkoituksena on ottaa sdéntelyssd huomioon henkildtietojen kisittelyyn kulloinkin
liittyvét riskit ja yhtdaltd valttad véhariskisen toiminnan ylisééntelya ja toisaalta varmistaa rekis-
terdidyn suoja korkean riskin toiminnassa. Esimerkiksi edelld mainittu velvollisuus arvioida hen-
kilGtietojen késittelyn vaikutuksia koskee vain korkean riskin toimintaa. Korkean riskin kritee-
reistd on annettu suuntaviivoja johdanto-osan lausekkeessa (mm. HaVL 22/2014 vp). Myds vel-
vollisuutta ilmoittaa tietoturvaloukkauksista on rajattu.

Asetusehdotuksessa sdddetddn ns. sisdénrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta, joka kos-
kee rekisterinpitdjian suunnitteluvelvollisuutta. Sen mukaan jarjestelmat, joissa henkilotietoja k-
sitelldén, tulisi jo ldhtokohtaisesti rakentaa siten, ettd henkildtietojen késittely ei vaaranna rekis-
terdityjen yksityisyyden suojaa. Valiokunnan nikemyksen mukaan timi on my0s voimassa ole-
van henkil6tietolain 1dhtdkohta. Liséksi nykyisen henkil6tietolain mukaisesta henkilStietojen
kdyton suunnitteluvelvollisuudesta, kiyttotarkoitussidonnaisuudesta ja tarpeellisuusvaatimuk-
sesta seuraa rekisterinpitéjélle velvoitteita, jotka on huomioitava verrattaessa tietosuoja-asetuk-
sesta johtuvaa hallinnollista taakkaa nykytilanteeseen.

Tietosuojavastaava

Suomen henkil6tietolaki ei sisélld velvollisuutta nimittéé tietosuojasta vastaava henkild. Sen si-
jaan téllainen velvollisuus on nykyisin asetettu toimialakohtaisesti sdhkoisista lddkemaarayksista
annetussa laissa (61/2007) ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen séhkoisesté kasittelys-
td annetussa laissa (159/2007). Lakien mukainen velvollisuus koskee muun muassa apteekkeja,
terveydenhuollon palveluiden antajia ja Kansanelédkelaitosta.

Asetusehdotukseen kaavailtu velvollisuus nimittda tietosuojavastaava koskisi seké rekisterinpité-
jid ettd kasittelijoitd. Velvollisuus ei kuitenkaan koskisi kaikkia rekisterinpitdjid ja késittelijoita,
vaan se on rajattu luonteeltaan erityisen merkitykselliseen késittelyyn. Selvityksen mukaan vel-
vollisuus koskisi ensinnékin niité tahoja, joiden toiminnan keskeisend osana (core acitivities) on
kisitelld henkildtietoja tavalla, joka edellyttéd rekisterdityjen sdanndllistd ja systemaattista laaja-
mittaista valvontaa. Lisdksi velvollisuus koskisi niitéd tahoja, jotka keskeisend osana toimintaansa
kisittelevit laajoja médrid arkaluonteisia tai rikosoikeudellisiin sanktioihin liittyvié tietoja. Vel-
vollisuus nimittdé tietosuojavastaava koskee my0s viranomaisia, tuomioistumia koskevin poik-
keuksin (court acting in their judicial capacities).

Selvityksessad todetaan, ettd velvollisuus nimittdd tietosuojavastaava lisdé sisdisen hallinnon kus-
tannuksia. Kustannusten liséys voi kuitenkin eri syistd jdddé suhteellisen vihdiseksi. Ensinnékin
velvollisuus koskee erityisesti arkaluonteisia tietoja, kuten terveydentilatietoja, késittelevid taho-
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ja, jotka ovat jo nykylainsddddanndn perusteella velvollisia nimedmaéén tietosuojavastaavan. Toi-
seksi, vaikka nykyinen henkil6tietolaki ei velvoita nimedmaién tietosuojavastaavaa, esimerkiksi
monet suuret ja keskisuuret yritykset ovat hallinnollisista syistd nimittineet tietosuojavastaavan
tai osoittaneet sitd vastaavat tyotehtdvit yhdelle tai useammalle yrityksen tyontekijélle. Néin on
tehty erityisesti yrityksissd, joissa tietojenkésittely muodostaa merkittdvan osan liiketoimintaa.
Kolmanneksi, tehokkaasti toteutettuna tietosuojaan liittyvien tehtdvien keskittiminen edistda
asetuksen mukaisten velvollisuuksien tehokasta toimeenpanoa. Siten tietosuojavastaavan nimit-
tdminen saattaa vihentid tietojenkdsittelystd aiheutuvia vélillisid ja valittdmié kustannuksia pit-
kalla aikavaélilla.

Valiokunnan késityksen mukaan tietosuojavastaavan nimittdmisestd aiheutuu lisdkustannuksia
etenkin silloin, jos tietosuojavastaava on pelkéstédén tdhdn tehtdviédn palkattava uusi henkil®.
Osalla yrityksistd ja viranomaisista on jo nykyisin henkil@itd, jotka vastaavat henkil6tietojen ké-
sittelyyn liittyvdstd neuvonnasta muiden tehtdviensd ohella. Valiokunta pitdd sddnndsten taytin-
toonpanon ja kustannustehokkuuden kannalta tirkeén, ettd tehtédvi voidaan jérjestdé rekisterin-
pitdjén organisaation tai toiminnan ndkdkulmasta tarkoituksenmukaisella tavalla. Saadun selvi-
tyksen mukaan asetus mahdollistaa esimerkiksi sen, ettd tehtivdn voi yhdistdd muihin tehtaviin.
Organisaatiot voivat my0s nimeté yhteisen tietosuojavastaavan. Palvelut voidaan myos ostaa ul-
koiselta palvelun tarjoajalta.

Valiokunta katsoo, ettd tietosuojavastaavalla on tulevaisuudessa yha suurempi merkitys yritysten
ja viranomaisten kannalta, kun digitalisaatio etenee, sdhkdiset palvelut lisdéntyvét ja henkildtie-
toja kerétddn entistd enemmén. Parhaimmillaan tietosuojavastaava edistéé sekd hyvén tietojenka-
sittelytavan kehittdmisti ettd hallinnon taakan vdhentdmisté ja vahvistaa osaamista esimerkiksi
tietojérjestelmiinvestoinneissa.

Yhden luukun periaate

Asetusehdotukseen siséltyvan ns. yhden luukun mekanismin (one-stop-shop) tarkoituksena on,
ettd esimerkiksi yritys, joka toimii useammassa jasenvaltiossa, voisi asioida vain yhden tietosuo-
javiranomaisen kanssa. Yhdenmukaisuusmekanismilla puolestaan pyritdén yhdenmukaistamaan
asetuksen soveltamista unionin alueella.

Yksi Suomen keskeinen tavoite on ollut se, ettd mekanismien muodostamasta kokonaisuudesta
tulee tehokas ja toimiva. Samalla on ollut tirke&a, ettd rekisterdidyn oikeudet ja aidosti kdytetta-
vissd olevat mahdollisuudet valittaa tietosuojaviranomaisen péaitdksesté turvataan. Asetusehdo-
tukseen sisdltyy rekister6idyn mahdollisuus valittaa tietosuojaviranomaisen péaatoksesta. Lisdksi
Euroopan tietosuojaneuvoston toimivaltuuksia on laajennettu antamalle sille oikeus tehda sitovia
paitoksid, minka toivotaan tehostavan mekanismin toimintaa.

Yhden luukun mekanismin rakentamisessa hankaluutena on erityisesti se, miten yhteensovite-
taan yhtdilti 1aheisyysperiaatteen, toisaalta rekisterinpitéjén tarpeet. Valiokunta suhtautui komp-
romissin pohjalta rakennettuun malliin varsin kriittisesti, mutta ei vastustanut sen hyvaksymisté
osana osittaista yleisndkemysté ottaen huomioon, etté osittaisessa yleisndkemyksessi hyvéksyt-
tyihin lukuihin oli saatu neuvoteltua useita Suomelle tirkeitd muutoksia (HaVL 36/2014 vp). Sen
jélkeen asetustekstiin liséttiin Suomen ja erdiden muiden jdsenvaltioiden toivoma lauseke komis-
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sion velvollisuudesta arvioida yhden luukun mekanismin toimivuutta, mitd valiokunta pitié erit-
tdin tarkeédna.

Neuvoston omaksuma yhden luukun mekanismi ja siihen liitetty komission arviointivelvollisuus
ovat saadun selvityksen mukaan sdilyneet asetustekstissd myds kolmikantaneuvotteluissa. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd komission arviointivelvollisuus sdilyy myos asetuksen lopullisessa
muodossa.

Seuraamukset

Asetusehdotus sisdltdd sddnnoksid hallinnollisten seuraamusten méaéradmisestd. Asetuksen mu-
kaan valvontaviranomaisella olisi valtuudet langettaa hallinnollisia seuraamuksia asetuksessa
luetelluista teoista méaaraamalld sakkoja tiettyyn enimméaismaérién asti kuhunkin tapaukseen liit-
tyvit olosuhteet asianmukaisesti huomioon ottaen. Sanktioitavat teot on jaettu kolmeen eri luok-
kaan. Selvityksen mukaan kolmikantaneuvotteluissa haettu kompromissiratkaisu on euromaérél-
tddn ldhempdnd neuvoston yleisndkemystd kuin parlamentin kantaa, mutta méérista ei ole vielad
lopullisesti pédtetty. Valiokunta pitéé tiarkeédnd, ettd asetuksella sdddetdéin ainoastaan sakkojen
enimmiisméadrastd. Jasenvaltioiden viranomaisille jdd siten harkinnanvaraa sakon suuruuden
suhteen. Seuraamuksia méadrittiessd on otettava huomioon yleiset oikeasuhtaisuuden vaatimuk-
set.

Hallinnollisia seuraamuksia koskeviin sdédnnoksiin Suomen aloitteesta tehtyjd muutoksia on osit-
tain karsittu. Artiklatekstissd on kuitenkin sdilynyt muun muassa mahdollisuus antaa huomautuk-
sia hallinnollisten sanktioiden sijaan, mitd valiokunta pitéé erittdin tirkednd. Asetusehdotuksessa
luetellaan edelleen myds kriteerit, joiden pohjalta tulee arvioida, méératiaankd hallinnollisia sank-
tioita ja mink& suuruisena sanktio tulisi maaratd. Suomi on neuvotteluissa tdhdentdnyt sitd, ettd
kriteereissi ei saisi korostua teon ennalta arvaamattoman seurauksen merkitys. Tatd koskevat
muutokset ovat sdilyneet asetustekstissi. Lisdksi asetuksen johdanto-osaan sisiltyy edelleen Suo-
men ehdottama tekstimuotoilu, joka korostaa huomautusten kdyttomahdollisuutta tilanteissa,
joissa kyse on vahaisisti rikkomuksista tai sakko olisi luonnolliselle henkil6lle kohtuuton seuraa-
mus.

Kolmikantaneuvotteluissa on haettu kompromissia neuvoston yleisndkemyksen sanktioita koske-
van artiklan ja parlamentin hyviaksymén ns. blankkorangaistussdannoksen vililld. Parlamentin
huoleen siiti, ettei kaikkia rikkomuksia ole lueteltu sanktioartiklassa, on 16ydetty ratkaisu Suo-
men ehdottamalla kompromissilla, jonka mukaan sanktiointi on mahdollista, jos tietosuojaviran-
omaisen méadrdystd ei ole noudatettu. Valiokunta tdhdentdd Suomelle keskeisten periaatteiden
sdilymistd my0ds neuvottelujen loppuvaiheessa.

Tyoeldmdn tietosuoja ja palkkatilastointi

Valiokunta on aiemmissa lausunnoissaan useamman kerran kiinnittdnyt huomiota siihen, miten
Suomen tyoeldmin tietosuojasddntely istuu ehdotettuun kokonaisuuteen ja miten tydeldmén eri-
tyispiirteet tulevat asetusehdotuksessa huomioon otetuiksi (HaVL 22/2014 vp, HaVL 30/2014
vp, HaVL 2/2015 vp). Valiokunta pitéd erittdin tdrkeédna, ettd tyoeldmén erityissiéntely on tun-
nustettu asetuksen IX luvussa.
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Yksi keskeinen kysymys liittyy palkkatilastoihin, joita Suomessa tuottavat tyonantajajirjestot.
Elinkeinoeldmén keskusliiton tuottaman palkkatilastoinnin pohjalta laaditaan selvityksii ja las-
kelmia, joita hyodynnetdin tyomarkkinajérjestdjen vélisissd tydehtosopimusneuvotteluissa seki
ansiokehityksen seurannassa eri aloilla ja henkildstoryhmissé. Elinkeinoeldmén keskusliitto luo-
vuttaa kerddménsa palkkatilastoaineiston myds Tilastokeskukselle, joka kéyttdé aineistoa sen jul-
kaiseman virallisen palkkatilaston osana. Hallintovaliokunta on korostanut sen varmistamista, et-
tei asetusehdotus merkitse sddntelyn kiristymisté niin, ettd nykyisenkaltainen palkkatilastointi ké-
visi mahdottomaksi.

Saadun selvityksen mukaan palkkatilastointia koskevat kysymykset voidaan hoitaa asetukseen
ehdotetulla kansallisella liikkumavaralla, josta sdédetéédn asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c) ja e)
alakohdissa. Mikaéli jérjestdjen palkkatilastoinnin turvaaminen edellyttdd kansallista lainsédadén-
tod asiasta, asetusluonnos antaa tdhédn mahdollisuuden. Valiokunta painottaa, ettd kansallinen
litkkkumavara on siilytettdvd my0os neuvottelujen loppuvaiheissa.

Tietosuoja-asetuksen taloudellisista vaikutuksista

Valtioneuvoston kirjelméén siséltyy tietosuoja-asetuksen taloudellisia vaikutuksia koskeva jak-
s0, jossa vaikutuksia on arvioitu padasiassa suomalaisten yritysten kannalta. Selvityksen mukaan
yrityksille aiheutuu seka hallinnollisten velvoitteiden muodossa valittdmaésti syntyvid kustannuk-
sia ettd ennen kaikkea merkittavia vilillisid kustannuksia, joiden taustalla ensisijaisesti on asetuk-
sen pohjalta méadriteltdva yritysten riskiprofiili sekd mahdollisuus joutua kilpailuoikeudellisen
sddntelyn tyyppisten hallinnollisten seuraamusmaksujen kohteeksi. Selvityksessd arvioidaan
my0s yksittdisten velvoitteiden aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia.

My®6s yrityksille syntyvit hyddyt ryhmitellédédn vélittomiin ja vilillisiin. Suomalaisille viranomai-
sille tehtdvien ilmoitusten vihentdminen ja tietosuojalautakunnalle esitettdvien lupahakemusten
poistaminen vihentavét kaikenlaisten yritysten hallinnollisia kustannuksia. Suurimmat vaikutuk-
set asetuksen myotd véhentyvistd hallinnollisista ilmoitusvelvollisuuksista kohdistuvat Suomes-
sa erityisesti sellaisiin yrityksiin, joilla on liiketoimintaa eri EU-maissa. Sdéntelyn yhdenmukais-
taminen nopeuttaa unionin laajuisen liiketoiminnan aloittamista seké vahentéd rajat ylittdvén lii-
ketoiminnan kustannuksia. Sdéntelyn yhdenmukaistaminen my®os lisda oikeusvarmuutta pitem-
malla aikavililld. Yhdenmukaistetun valvonnan arvioidaan keventdvén yritysten hallinnollisia
velvoitteita, silld se vihentdd yritysten tarvetta ja velvollisuutta asioida usean eri jdsenvaltion tie-
tosuojaviranomaisen kanssa.

Taloudellisia vaikutuksia koskevaan jaksoon sisdltyy myos tietosuojavaltuutetun arvio tietosuo-
ja-asetuksen vaikutuksista tietosuojavaltuutetun toimiston toimintaan ja resurssitarpeisiin.

Hallintovaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd kunnille aiheutuvat taloudelliset vaikutukset
jaavit selvityksessd vain lyhyen luonnehdinnan varaan siitd huolimatta, etté tietosuoja-asetuksel-
la on huomattava merkitys myos kuntasektorin kannalta. Rekisterien ylldpito ja henkildtietojen
kisittely ovat keskeisid tehtivid kuntien ja koko julkissektorin toiminnassa. Asetuksesta voidaan
arvioida aiheutuvan myos kunnallisille viranomaisille hallinnollista taakkaa ja resurssien tarvetta.
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Asetusehdotus sisdltdd useampia sdénnoksid kansallisesta liikkkumavarasta julkishallinnon osal-
ta. Ehdotuksen 6 artiklan 2 a ja 3 kohdat antavat valtuudet kansallisesti siétda tarkentavasti hen-
kilGtietojen késittelystd viranomaistoiminnassa ja laissa séddettyjen tehtdvien hoidossa. Lisdksi
kansallisesti voi tarkentavasti siétdd henkilGtietojen késittelystd yleisen edun perusteella. Ehdo-
tuksen 79 artiklan 3 b kohdassa sdddetdan kansallisesta liikkumavarasta sanktioiden osalta julkis-
hallinnolle. Julkisen sektorin litkkkumavaraa on myds muissa yksittéisissé artikloissa.

Kansallinen liikkumavara on erittdin tirked elementti asetuksessa, ja se tulee hyddyntéda téysi-
maéérdisesti julkishallinnon hallinnollisen ja taloudellisen taakan véhentdmiseksi. Suomalaiset
kunnat kisittelevit henkildtietoja sekd viranomaistoimintaansa liittyen lakisééteisten tehtdvien
hoidossa ettd kunnan yleiseen toimialaan kuuluvien tehtivien yhteydessa. Valiokunta katsoo, ettéd
julkishallinnon késitettd tulisi kéyttdd johdonmukaisesti tai ainakin selkeyttdd kuntien ja valtion
viranomaisten toiminnan kokonaiskésitetté tulkintaepiselvyyksien vélttdmiseksi.

Tietosuoja-asetuksesta aiheutuu kunnille seka vélittomia ettd vilillisid kustannuksia. Vélittdmiin
kustannuksiin vaikuttaa muun muassa tietosuojavastaavan nimittiminen, josta voi aiheutua mer-
kittdvid kustannuksia, jos tietosuojavastaavan tehtdvién joudutaan palkkaamaan uusi henkilo,
mahdolliset tila- ja materiaalikustannukset mukaan Iukien. Kuntaliiton arvion mukaan tietosuo-
javastaavan toimen téyttdmisestd aiheutuisi kuntasektorilla vlittdémid kustannuksia noin 35 mil-
joonaa euroa vuodessa ottaen huomioon myds mahdollisuus kéyttda yhteista tietosuojavastaavaa
esimerkiksi kuntakonsernissa. Samalla on huomioitava my6s mahdolliset tietojérjestelmien péi-
vittdmistarpeet. Valiokunnan késityksen mukaan kustannukset ovat pienemmat, mikali tehtdva
voidaan yhdistdd jonkin muun tehtdavén hoitoon.

Suurin taloudellinen vaikutus tulee kunnissakin vilillisistd kustannuksista. Valiokunnan néike-
myksen mukaan vilillisten kustannusten lopullinen taso riippuu pitkélti kansalliseen liikkumava-
raan liittyvistd ratkaisuista. Valiokunta toteaa, ettd julkissektorin vélillisiin kustannuksiin on
mahdollista merkittivésti vaikuttaa toimeenpanovaiheessa.

Tietosuoja-asetuksesta seuraa lainsddddnnon muutostarpeita ainakin julkisuuslakiin, henkildtie-
tolakiin ja henkilotietojen késittelyd koskevaan erityislainsdddiantoon. Kansallisen lainsédédén-
non kartoittaminen tarjoaa samalla tilaisuuden my0s tarpeettomien normien purkuun. Lisdksi
asetuksen vaatimukset on sovittava yhteen meneillédén oleviin digitalisaatioon liittyviin hankkei-
siin, esimerkiksi kansallisen palveluviyldn lainsdddéntoon ja toimintoihin.

Hallintovaliokunta katsoo, etté tietosuoja-asetuksen kansallinen toimeenpano tulee aloittaa mah-
dollisimman pian asetuksen tultua hyviksytyksi. Digitalisaatiohankkeiden koordinaatio asetuk-
sen vaatimusten kanssa on vélttdimétonté, ja siihen tulee ryhtyé etupainotteisesti. Toimeenpa-
notyossi tulee olla laajasti edustettuna asetuksen vaikutuspiirissid olevat tahot mukaan lukien
kuntasektori.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 14.12.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Pirkko Mattila ps
jasen Thomas Blomqvist r
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jasen Mika Kari sd

jasen Mikko Kérné kesk
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jasen Wille Rydman kok

jésen Joona Résdnen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Mari-Leena Talvitie kok
varajdsen Toimi Kankaanniemi ps
varajésen Ilkka Kantola sd
varajisen Kari Tolvanen kok
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