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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Tiedonannon ldhtokohtana on, ettd muuttoliike on normaali ja pysyva osa eurooppalaista kehitys-
té ja suurin osa EU:n alueelle suuntautuvasta maahanmuutosta tapahtuu laillisesti. Hyvilld maa-
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hanmuuttopolitiikalla voidaan vaikuttaa mydnteisesti kasvuun ja innovaatioihin jisenmaiden yh-
teiskunnissa ja osaltaan tukea vapaan liikkuvuuden Schengen-alueen toimintaa.

Komissio muistuttaa, ettd vuosien 2015—16 suuret turvapaikanhakijamaérit paljastivat jérjestel-
maéssi heikkouksia ja my0s sen, etté jdsenvaltiot ovat hyvin erilaisessa asemassa suhteessa muut-
toliikkeisiin: yhdet ovat ensimmaisid tulomaita ja toiset edelleen liikkumisen kohteita. Komissio
pyrkiikin esitteleméin laajan yhteisen kehyksen, jonka puitteissa muuttoliikkeeseen vastataan ot-
taen huomioon jdsenvaltioiden erilaiset tilanteet ja painotukset sekd toimien keskindisvaikutuk-
set. Olennaisiksi nousevat seuraavat painopisteet ja tavoitteet: sujuvat ja oikeudenmukaiset tur-
vapaikkamenettelyt, solidaarisuusmekanismi paine- ja kriisitilanteisiin seké etsintd- ja pelas-
tusoperaatioihin liittyen, vaikuttava paluupolitiikka, riittdvét kriisiajan valmiudet ja ennakkova-
rautuminen, oikeudenmukaisuus ja tehokkuus ulkorajalla, yhteistyd kumppanimaiden kanssa,
laillisten véylien kehittdminen kansainvélistd suojelua tarvitseville, osaajien houkuttelu EU:hun
sekd kotoutumisen ja osallisuuden tukeminen. Komissio nékee myds tirkeédnd puuttua EU-séédn-
telyn toimeenpanon vajeisiin.

1) Yhteisen turvapaikkajdrjestelmdn uudistus

Komissio antoi vuonna 2016 seitsemén ehdotuksen kokonaisuuden uudistaakseen yhteisté turva-
paikkajérjestelméé vastauksena erityisesti suurien hakijaméérien paljastamiin ongelmiin. Lain-
saddantopaketin hyviksymistd on kuitenkin vaikeuttanut jasenvaltioiden erimielisyys etenkin so-
lidaarisuutta koskevissa kysymyksissa, eikd yhtién ehdotusta saatu hyviaksyttyé edelliselld lain-
saddantokaudella. Tdma johtuu osaltaan siité, ettd suuri osa jisenmaita on vaatinut paketin sdilyt-
tdmistd yhtend kokonaisuutena. Viisi seitsemésté ehdotuksesta eteni kuitenkin jo pitkélle kolmi-
kantaneuvotteluissa Euroopan parlamentin kanssa. Nyt annetun tiedonannon ja liitteend olevien
sdaddosehdotusten tarkoituksena on antaa turvapaikkajérjestelmén uudistamiselle uusi alku.

Komissio muistuttaa, ettd uuden jirjestelmén on kyettdvd vastaamaan sekd ensimmaéisten tu-
lomaiden ettéd edelleen liikkumisen kohdemaiden kokemaan paineeseen. Tarvitaan samat séén-
not kaikille jasenvaltioille ja niiden toimeenpanoa tukemaan vahvat EU-virastot. Komissio kat-
s00, ettd tdysimddrdisen eurooppalaisen turvapaikkaviraston perustamiseksi aiemmin annetun
asetusehdotuksen hyvéksyminen olisi tirkedi jo timén vuoden aikana. Liséksi uudessa jérjestel-
maissd huolehditaan paésysté turvapaikkajarjestelmiin kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti
samalla kun suojelua tarvitsemattomat pyritdén palauttamaan nopeasti ja palautuskieltoa kunni-
oittaen. Komissio korostaa, ettd haavoittuvien ryhmien ja erityisesti lasten oikeuksista on huoleh-
dittava menettelyiden kaikissa vaiheissa — tdhédn tdhtdd myos tuleva EU:n lapsen oikeuksien
strategia. Olennaista on erityisesti lapsen edun arviointi, erityistarpeista huolehtiminen ja toimi-
va edustajajarjestelma.

Uudessa jérjestelméssé olennaista on ensinnékin se, mitéd tapahtuu valittdmaésti ulkorajan ylityk-
sen jilkeen. Komission tavoitteena on saumaton prosessi luvattomasta rajanylityksesti turvapaik-
kamenettelyyn ja tarvittaessa paluuseen. Sama menettely koskee myos Schengen-alueen sisilta
tavattuja henkilditd, joiden luvallista ulkorajanylitystd ei kyetd varmistamaan. Kokonaisuuteen
kuuluvat ensinnékin uuden ulkorajoilla tapahtuvaa seulontaa koskevan asetuksen mukaiset toi-
met, joilla varmistetaan Schengenin rajasdénnostdssd mééritettyjen maahantuloedellytysten téyt-
tyminen tai niiden puuttuessa selvitetddn henkildllisyys ja tehdéén turvallisuus- ja terveystarkas-
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tukset seké rekisterdinti Eurodac-jirjestelmédn, minka jalkeen henkild ohjataan oikeaan jatkome-
nettelyyn. Toiseksi komissio ehdottaa osana muutettua turvapaikkamenettelyasetusta, etti raja-
menettely olisi tietyissé tilanteissa pakollinen, esimerkiksi tietyilld reunaehdoilla henkiléille, joi-
den todennékdisyys saada kansainvilistd suojelua on vihdinen (kyseisen alkuperdmaan kansalai-
sista alle 20 % on EU:ssa keskimdirin saanut myonteisen paitdksen). Rajamenettely on
turvapaikkamenettelyn muoto, jossa hakemus ratkaistaan lyhyessd médrdajassa hakijan ollessa
rajalla tai sen ldheisyydessd. Nykyséédntelyssd rajamenettely on jisenvaltioille vapaaehtoinen,
eika sitéd ole esimerkiksi Suomessa kaytossd. Seka turvapaikka- ettd paluuvaiheen rajamenettelyé
koskevat sdannokset kootaan uudistuksessa turvapaikkamenettelyasetukseen. Komissio katsoo,
ettd rajamenettelyn merkitys on erityisen suuri sellaisilla reiteilld, joilla suuri osa tulijoista tulee
matalan hyviksymisasteen alkuperédmaista, esimerkiksi viisumivapaista maista. Téll6in kyky no-
peaan palauttamiseen on erityisen tirkedd, ilman ettd hakemusten yksilollisestd tutkimisesta tin-
gitaan.

Liittyen jdsenvaltioita eniten jakaneeseen kysymykseen vastuunjaosta ja solidaarisuudesta ko-
missio korvaa vuoden 2016 ehdotuksen Dublin-jérjestelmén uudistamiseksi kokonaisvaltaisem-
malla muuttoliikkeen hallinnan asetuksella ja antaa liséksi erillisen kriisiajan sddddksen. Turva-
paikkahakemuksesta vastaisi jatkossakin yksi valtio, joka médriteltdisiin asetuksessa listatuilla
perusteilla. Vastuuperusteisiin ehdotetaan muutoksia siten, etté turvapaikanhakijan siteet johon-
kin jésenvaltioon voisivat entistd useammin johtaa kyseisen valtion tulemiseen vastuulliseksi ha-
kemuksen kisittelystd. Tétd kautta ensimmaéisten tulomaiden vastuu kevenisi jossain méérin.
Verrattuna nykyiseen Dublin-jdrjestelméén uutena tausta-ajatuksena on, ettd EU:n tulee vastata
muuttoliikkeeseen yhdessé. Keskeinen ja konkreettinen uusi elementti olisi erityisesti se, etté pai-
neen kohteeksi joutuvan maan tukeminen olisi pakollista. Jdsenvaltiot voisivat paine- ja kriisiti-
lanteessa valita, osoittavatko tukea vastaanottamalla sisdisid siirtoja vai ottamalla vastuun tietyn
henkilomiéran palauttamisesta. Vastuu palauttamisesta tarkoittaisi viime kédessé sité, etté jdsen-
valtion olisi palauttamisen epédonnistuessa otettava henkilot vastaan omalle alueelleen. Lisdksi
muita tukitoimia voisi tulla kysymykseen kahta paévaihtoehtoa tdydentdvini tuettavan jésenval-
tion tarpeen mukaan. Merellé tapahtuvien etsintd- ja pelastusoperaatioiden jilkeen jdsenvaltioi-
hin rantautuneet henkil6t muodostaisivat jatkossa oman kategoriansa edelld mainittuja solidaari-
suustoimia varten.

Edell4 jo osittain kuvatut komission uudet sdddosehdotukset on listattu alla: kysymyksessid on
kolme uutta sddddsehdotusta ja kaksi muutettua ehdotusta vuoden 2016 sdddospakettiin kuulu-
neista ehdotuksista. Kaikista ehdotuksista annetaan eduskunnalle joko U-kirjelmé tai U-jatkokir-
je. Lisdksi tiedonannossa todetaan, ettd neljé seitsemistd vuoden 2016 turvapaikkapakettiin kuu-
luneesta ehdotuksesta jad pdydaille jatkoneuvotteluiden pohjaksi: ehdotukset eurooppalaista tur-
vapaikkavirastoa koskevasta asetuksesta (U 29/2016 vp), vastaanottodirektiivistd (U 37/2016
vp), uudelleensijoittamisasetuksesta (U 36/2016 vp) ja madritelmdasetuksesta (U 35/2016 vp).
Ehdotuksista pééstiin jo pitkdlti sopuun kolmikantaneuvotteluissa Euroopan parlamentin kanssa,
ja jatkoneuvotteluissa on tarkoitus rakentaa tuon yhteisymmaérryksen varaan. Uusista sdddoseh-
dotuksista johtuvat tarvittavat muutokset niihin ehdotuksiin tehddén neuvotteluiden yhteydessa.
Niin olleen néistd ehdotuksista ei tdssd vaiheessa anneta eduskuntakirjelmid, vaan tyoté jatke-
taan aiemman kansallisen valmistelun pohjalta, ja uusien kirjeiden tarve arvioidaan sen mukaan,
miten neuvottelut EU:ssa etenevit.
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Tiedonannon liitteend annettavat sdddosehdotukset

Saédos muuttoliikkeen hallinnan kehyksesté korvaa vanhan Dublin-ehdotuksen ja Iuo laaja-alai-
sen jarjestelmén vastuun jakamiseksi muuttoliikkeen hallinnasta EU:ssa normaalin ja kohonneen
muuttoliikepaineen tilanteessa. Solidaarisuus olisi pakollista ja valittavina tukimuotoina olisivat
joko sisdiset siirrot tai vastuun ottaminen tietyn henkilomééran palauttamisesta.

Saados kriisiajan mekanismeista tdydentdd muuttoliikkeen hallinnan jérjestelméai ja soveltuu var-
sinaisessa kriisitilanteessa sekéd force majeure -tilanteessa. Ehdotettu mekanismi siséltdd seka
vastuunjaon elementteji (ml. sisdiset siirrot ja vastuun ottaminen tietyn henkilomaérin palautta-
misesta) ettd poikkeuksia normaaliajan menettelyséddnnoksistd asioiden késittelyn helpottamisek-
si.

Saadokselld ulkorajalla tehtdvéstd seulonnasta luodaan yhtendiset sdédnnot luvattomasti ulkorajan
ylittdneiden henkildiden maahantuloedellytysten tarkastamiseen sekd henkildiden tunnistami-
seen ja rekisterdintiin, terveys- ja turvallisuustarkastuksiin seké oikeaan menettelyyn ohjaami-
seen, mikédli maahantuloedellytysten ei katsota tdyttyvén.

Turvapaikkamenettelyasetuksen osalta kohdennetut muutokset vuoden 2016 ehdotukseen, yh-
dessi seulontaa koskevan ehdotuksen kanssa, tahtadvit saumattomaan ja sujuvaan prosessiin tur-
vapaikan hakemisesta tarvittaessa paluuseen. Asetukseen kootaan sddnnokset turvapaikka- ja pa-
luuvaiheen rajamenettelysti, joka olisi jatkossa tietyissé tilanteissa pakollinen.

Eurodac-asetus tekisi jérjestelméstd tiysimittaisen muuttoliikkeen hallinnan tietokannan. Vuo-
den 2016 ehdotus laajentaa jo asetuksen soveltamisalaa ja mm. liséd tietojen séilytysaikaa. Nyt
ehdotetaan lisdd muutoksia vastaamaan viime vuosien esiin tuomiin tarpeisiin. Jatkossa Eurodac
laskisi hakijoita eikd hakemuksia mahdollistaen tarkemman turvapaikkatilannekuvan ja tiedot
edelleen liikkumisesta. Se helpottaisi sisidisid siirtoja ja palaajien seurantaa. Uusi Eurodac olisi
myos tdysin yhteentoimiva rajaturvallisuuteen liittyvien tietokantojen kanssa.

2. Paluujdrjestelmdn tehostaminen

Komissio korostaa, ettd toimiva ja kansalaisten luottamusta nauttiva turvapaikkajirjestelméa vaa-
tii vastinparikseen mahdollisuuden palauttaa ne, joilla ei ole oleskeluoikeutta EU:ssa. Télld het-
kelld jasenmaiden tilanteet vaihtelevat suuresti ja EU-tasolla vain kolmasosa palautuspaétoksen
saaneista onnistutaan palauttamaan, miké luo jasenmaihin merkittivid viestoryhmié, joilla on ko-
honnut riski syrjdytymiseen ja hyviaksikdyton uhriksi joutumiseen. Monet ongelmat palautuvat
takaisinottoyhteistydn haasteisiin kolmansien maiden kanssa, mutta myds EU:n sisdisessi toi-
minnassa on korjattavaa.

Komissio toteaa, ettd paluudirektiivid koskeva, vuonna 2018 annettu muutosehdotus on edelleen
ajankohtainen ja neuvottelut lainsditéjien kesken aloitetaan aiemman ehdotuksen pohjalta. Tar-
vittavat tekniset muutokset tehdddn neuvotteluiden yhteydessd. Ehdotuksen tavoitteena on mm.
torjua palautettavien edelleen liikkumista, tehostaa menettelyitd ja lisdtd vapaaehtoisen paluun
tukea jésenvaltioissa. Paluudirektiivilld on kiinted yhteys turvapaikkajérjestelméa koskeviin eh-
dotuksiin, erityisesti menettelyasetukseen, johon myds paluuvaiheen rajamenettelyd koskevat
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sadnnokset jatkossa sisdllytetdén. Paluudirektiivin osalta kansallista valmistelua jatketaan aikai-
semman U-kirjelmén pohjalta (U 96/2018 vp) ja mahdollinen lisdkirjelmien tarve arvioidaan kol-
mikantaneuvotteluiden etenemisen myota.

Lainsdddannon liséksi tarvitaan operatiivista tukea jdsenvaltioissa paluun asiankésittelyn paran-
tamiseen aina uudelleenkotoutumiseen saakka. Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan
asetuksen tdysiméérdinen toimeenpano on tirked osatekija seké operatiivisen tuen etté takaisinot-
toyhteistyon kehittdmisessd. Johdonmukaista paluupolitiikkaa tuetaan myds uudella komission
paluukoordinaattorilla seké korkean tason yhteistydryhmélld (High Level Contact Group on Re-
turn), joka tuo yhteen jésenvaltiot ja Frontexin ja jonka mandaattiin kuuluvat seké jasenvaltioi-
den sisdiset menettelyt ettd yhteistyd kolmansien maiden kanssa.

Komissio antaa ensi vuoden alussa uuden strategian kestidvastd vapaaehtoisesta paluusta ja uudel-
leenkotoutumisesta. Tarkoituksena on asettaa yhteisié tavoitteita ja lisitd johdonmukaisuutta ji-
senmaiden vapaaehtoisen paluun tuessa. Liséksi pyritdén siihen, ettd uudelleenkotoutumisohjel-
mien sisdiset ja ulkoiset ulottuvuudet sekd kansallisesti ettd EU:ssa toimivat samansuuntaisesti.

3. Valmius ja toiminta kriisitilanteissa

Komissio muistuttaa, etté kriisitilanteita ehk&istédén parhaiten tiedonannon kuvaamalla kokonais-
valtaisella maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikalla. Kriisin tai force majeure -tilanteiden puh-
keamiseen on silti varauduttava, kuten esimerkiksi alkukevééin tilanne Kreikan ja Turkin rajalla ja
toisaalta koronaviruspandemia ovat osoittaneet. Olennainen osa on valmius- ja varautumistydlla,
jonka tueksi laaditaan uusi varautumisen ja kriisinhallinnan suunnitelma (Migration Prepared-
ness and Crisis Blueprint). Suunnitelma kokoaa olemassa olevat tyokalut ja varmistaa riittdvén
valmiuden kehittdmisen ja yllapidon seki kansallisella ettd EU-tasolla. Jasenvaltioiden vastaan-
ottotilannetta seurataan jatkuvasti, ja valtion pyynnosté niille voidaan tarjota tukea virastojen tai
muiden jdsenvaltioiden kapasiteeteista perustuen hotspot-ldhestymistapaan.

Komissio antaa tiedonannon yhteydessd my0s edellé turvapaikkajirjestelmén yhteydessd maini-
tun sdddoksen kriisiajan véliaikaisista ja poikkeuksellisista mekanismeista. Ensinndkin saddok-
selld luodaan nopeasti aktivoitava ja alaltaan laajennettu kriisiajan solidaarisuusmekanismi: tél-
16in sisdisesti siirrettdvéksi voisivat tulla turvapaikanhakijoiden lisdksi myds kansainvélistd suo-
jelua saavat henkildt. Vastuunotto palautettavista henkildistd tulisi kriisiaikanakin kysymykseen
vaihtoehtoisena solidaarisuuden muotona. Liséksi sdéddokselld mahdollistettaisiin tilapdinen
poikkeaminen tietyistd menettelyd ja méérdaikoja koskevista sddnnoksistd vaarantamatta ihmis-
oikeuksien toteutumista ja palautuskiellon noudattamista. Sdddokselld kumottaisiin vanha tila-
pdisen suojelun direktiivi ja luotaisiin mahdollisuus myontéa erityinen toissijaista suojelua vas-
taava suojeluasema ennakkoon maééritellylle ryhmaélle esimerkiksi akuutin aseellisen konfliktin
tilanteessa.

4. Oikeudenmukainen ja tehokas toiminta ulkorajoilla
Komissio toteaa, ettd yhdennetyn rajaturvallisuuden malli on vilttdméton EU:lle ulkorajojen suo-

jelemiseksi ja jotta voidaan turvata sisdrajatarkastuksettoman Schengen-alueen toiminta. Silld on
myos suuri vaikutus maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaan. Komissio kdynnistdd vuoden
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2021 alussa politiikka-asiakirjalla monivuotisen toimintapoliittisen syklin, jonka puitteissa var-
mistetaan strateginen ohjaus EU- ja kansallisella tasolla.

Komissio muistuttaa, etti eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan asetuksen toimeenpa-
no on tulevien vuosien keskeinen prioriteetti ja mahdollistaa jasenvaltioiden nopean ja tehokkaan
tukemisen ulkorajoilla. Yhteistyd esimerkiksi hankinnoissa ja koulutuksessa tuo synerglaetuja Ja
Frontexin vuotuiset haavoittuvuusarviot auttavat jasenvaltioita kehittimdén toimintaansa ja vi-
rastoa suuntaamaan tukeaan lyhyelld ja pitkélld aikavélilld. Pysyvén joukon toiminnan kdynnis-
tyminen heti vuoden 2021 alusta ja joukon vahvuuden asteittainen rakentaminen 10 000 henki-
166n saakka on térked, jotta jasenvaltioille voidaan osoittaa yllattédvissékin tilanteissa niiden tar-
vitsemaa tukea.

Tiedonannossa todetaan, ettd ajantasaiset tietojirjestelmét ja niiden yhteentoimivuuden varmis-
taminen on tdrked osa ulkorajojen vahvistamista. Niiden avulla voidaan lisétd henkil6llisyyden
tarkastamisen tarkkuutta ja torjua rikollisuutta. Kolmen jérjestelmén (EES, ETIAS, VIS) luoma
kokonaisuus mahdollistaa lyhyt- tai pitkikestoisesti laillisesti alueella oleskelevien henkildiden
jéljittamisen ja oleskeluaikansa ylittdneiden tunnistamisen. Tietojdrjestelmien yhteentoimivuutta
koskeva kehys, joka tulisi saada valmiiksi vuoden 2023 loppuun mennessi, yhdistéé kaikki tur-
vallisuuden, vapauden ja oikeuden alueella toimivat tietojérjestelmdt. Néin varmistetaan, ettd
kansallisilla viranomaisilla on tarvittava tieto kdytdssddn saumattomasti. Téhin kokonaisuuteen
kuuluisivat myds parannettu Schengenin tietojérjestelmé ja komission uuden ehdotuksen mukai-
nen Eurodac-jirjestelmé. Schengen-alueen kehittimiseen kuuluu lisdksi sdhkdinen viisumipro-
sessi vuoteen 2025 mennessd.

Unionin rajaturvallisuuteen liittyy kysymys etsinti- ja pelastusoperaatioista merelld, vaikka vas-
tuu meripelastuksesta kuuluukin jisenvaltioille. Meripelastus on valtioiden kansainvélisoikeu-
dellinen ja moraalinen velvoite, jonka tayttdmiseksi kapasiteettia Vilimerelld on viime vuosina
vahvistettu myds EU:n yhteisoperaatioiden kautta. Liséksi kansalaisjirjestéjen ja muiden yksi-
tyisten toimijoiden etsintd- ja pelastustoiminta on muodostunut Vilimerelld sddnnolliseksi vai-
kuttaen myds maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaan. Komissio on koordinoinut alueella tur-
vapaikanhakijoiden siirtoja vapaaehtoispohjalta muihin jisenvaltioihin vuoden 2019 alusta al-
kaen, mutta pysyvan jarjestelyn puute on kuormittanut Vilimeren rantavaltioita.

Komissio pyrkii nyt tuomaan etsinté- ja pelastusoperaatioihin liittyvét kysymykset koordinoidus-
ti yhteen perustamalla poikkihallinnollisen asiantuntijaryhmén, johon kuuluvat paitsi jasenvalti-
ot my0s Kansainvélinen merenkulkujérjestd IMO ja relevantit kansalaisjérjestdt. Ryhméa mahdol-
listaa keskustelua siitd, miten parhaiten turvataan tiedonvaihto ja koordinaatio eri toimijoiden vi-
lilld ja varmistetaan pelastustoimintaan kéytettidvén kaluston turvallisuus. Komissio myos pyrkii
EU-séddosten soveltamisohjeilla takaamaan, ettei humanitaaristen toimijoiden pelastustoimintaa
kriminalisoida jdsenmaissa. Lisdksi etsinté- ja pelastusoperaatiot tunnistetaan maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikassa: Eurodac-jérjestelmaén perustettaisiin oma kategoria rantautuneille hen-
kiléille ja heidédn siirtdmisensd muihin jasenvaltioihin otettaisiin osaksi uutta solidaarisuuskehys-
ta.

Schengen-alueen toiminnan turvaaminen on kohdannut erityisid haasteita vuosien 2015—16
muuttoliikekriisin myotd. Komissio toteaa, ettd sisérajatarkastuksia, jotka on tarkoitettu tilapdi-
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siksi, on pidetty voimassa pitkid aikoja turvapaikanhakijoiden edelleen liikkumisen torjumiseksi,
vaikka usein olisi mahdollista kdyttd4 tehokkaampia ja vihemman haitallisia keinoja tarvittavan
valvonnan takaamiseksi. Viime vuosista opitun myotd annetaan ensi vuoden alussa strategia
Schengen-alueen tulevaisuudesta, joka kdynnistdd myos Schengenin rajasdénnoston uudistami-
sen.

Tiedonannossa esitellyt toimenpiteet, joilla vahvistetaan yhteistd maahanmuutto- ja turvapaikka-
politiikkaa, ovat omiaan parantamaan myds Schengen-alueen toimintaedellytyksid. Komissio ko-
rostaa, ettd jisenmaiden on tirkeédd korjata Schengenin arviointimekanismin puitteissa havaitut
puutteet. Komissio harkitsee myos aiempaa systemaattisemmin rikkomusmenettelyjen kdynnis-
tdmisté tilanteissa, joissa jasenvaltio ei ryhdy riittdviin toimiin tai joissa valvontaa jatketaan sisi-
rajoilla pidempéén kuin on valttimatonta. Jotta Schengen-alueen héiriéton toiminta voidaan tur-
vata, komissio kehittdé tuki- ja yhteistydohjelman, jonka kautta jédsenvaltioita tuetaan kaytta-
méén erilaisia valvontakeinoja sisdrajatarkastusten sijasta. Tahén kuuluu myds Schengen-fooru-
min perustaminen, jossa on mukana keskeiset toimijat, kuten sisdministeriot sekd kansallisen ja
aluetason rajaviranomaiset, ja joka mahdollistaa tiiviimmaén yhteistyon ja luottamuksen rakenta-
misen. Foorumi kokoontuisi poliittisella tasolla kerran vuodessa.

5. Ihmissalakuljetuksen torjunta

Komissio tulee antamaan uuden ihmissalakuljetuksen vastaisen toimintasuunnitelman vuosille
2021—2025, joka keskittyy rikollisten verkostojen torjumiseen lainvalvontaviranomaisten yh-
teistyond EU:n turvallisuusunionistrategian mukaisesti. Yhteistyd nojaa relevanttien EU-virasto-
jen kuten Europolin, Eurojustin, Frontexin ja CEPOLin tyohon. Toimintasuunnitelma tulee kat-
tamaan mm. taloudellista tutkintaa, rikoshyotyjen takavarikointia ja asiakirjapetoksia sekd uusia
rikollisuuden muotoja, kuten digitaalista salakuljetusta.

Laittoman maahantulon jéarjestdmistd koskeva sddddskokonaisuus mahdollistaa jo nyt vélitystoi-
minnan torjumista, ja komissio pohtii mahdollista tarvetta ko. sddnndsten modernisointiin liit-
tyen ihmissalakuljetukseen. Kuten ylla on todettu, akuuttina kysymykseni esilld on ollut riski yk-
sityisten tahojen etsintd- ja pelastustoimintaan osallistuminen kriminalisoimisesta jdsenvaltiois-
sa — téhén liittyen komissio tulee antamaan soveltamisohjeita. Liséksi komissio tarkastelee, mi-
ten tyOnantajasanktiodirektiivin toimeenpanoa voisi tehostaa, jotta laittoman maahanmuuton
kannustimia voidaan vihentdd estdmalléd laittomasti maassa oleskelevien tyollistyminen, ja sa-
malla torjua tyontekijoiden hyviksikéayttoa.

Komissio korostaa, ettd ihmissalakuljetuksen torjunta vaatii vaistdméttd kansainvélistd yhteistyo-
td. Y14 mainittu toimintasuunnitelma téhtdd yhteistyon tiivistdmiseen keskeisten kolmansien
maiden kanssa rddtildityjen ihmissalakuljetuksen torjuntaan keskittyvien kumppanuuksien avul-
la. Niiden kautta voidaan tukea kolmansien maiden oikeudellisen ja operatiivisen kapasiteetin ra-
kentamista rikollisuuden torjunnassa. Liséksi tarvitaan parempaa tiedonvaihtoa ja operatiivista
yhteistyoté esimerkiksi yhteisten tutkintatiimien ja tiedotuskampanjoiden muodossa. EU-virasto-
jen tyotd kolmansissa maissa tulee my0s tehostaa sekd hyddyntdd tdysiméaraisesti maahanmuu-
ton yhdyshenkildiden verkostoa.
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6. Polititkan ulkoinen ulottuvuus

Komissio toteaa, ettd useat globaalit muutostekijét puhuvat muuttoliikkeen méaérén kasvun puo-
lesta tulevina vuosina, ja EU pyrkii vastaamaan siihen liittyviin haasteisiin ja mahdollisuuksiin
tiiviilld yhteistyolld ja dialogilla kolmansien maiden kanssa. Yhteistyd on vélttdmétontd mm.
unioniin suuntautuvien laillisten ja turvallisten muuttoreittien tukemiseksi, ihmissalakuljetuksen
torjumiseksi, takaisinottoyhteistyon parantamiseksi, muuttoliikkeeseen liittyvien kestévien rat-
kaisujen tukemiseksi 18ht6- ja kauttakulkumaissa sekd pakotetun muuttoliikkeen perimméisiin
syihin vaikuttamiseksi. Tavoitteena on tasaveroisten ja molempien osapuolten intressit huo-
mioonottavien suhteiden rakentaminen sekd muuttoliikendkokulman siséllyttdminen kaikkeen
kumppanuustoimintaan. Tdmé vaatii EU:lta ja jasenvaltioilta johdonmukaista ja hallinnonalojen
rajat ylittdvéa politiikan suunnittelua ja toteutusta.

Tiedonannossa muistutetaan sen tirkeydestd, ettd jasenmaiden kahdenvélistd ulkosuhdeyhteis-
tyotd ja EU-tason kumppanuuksia koordinoidaan tehokkaasti johdonmukaisuuden takaamiseksi.
Kahdenvilisten suhteiden lisdksi EU:lla on vahvaa kokemusta monenkeskisestd yhteistyOsta:
muuttoliikkeen hallinta on ollut térkeédssé osassa EU:n suhteissa esimerkiksi YK:n ja Afrikan uni-
onin kanssa. Muuttoliikenékdkulma on olennainen osa EU:n kokonaisvaltaista Afrikka-strategi-
aa, jonka tavoitteena on syventié poliittista ja taloudellista yhteisty6td. Viime vuosina EU on pyr-
kinyt vahvistamaan dialogia ja yhteistoimintaa erityisesti muuttoliikkeen 14hto- ja kauttakulku-
maiden kanssa Pohjois-Afrikassa seké Kiinasta Lahi-itdén ulottuvan Silkkitien varrella. Lisdksi
Lénsi-Balkan on EU:lle tirked ldhialueiden kumppani, jonka kanssa yhteisty0 on tiivistd erityi-
sesti rajaturvallisuuden ja ihmissalakuljetuksen torjunnan kehittdmisessd. Samoin EU-Turkki-
yhteisty0 ja maan tukeminen pakolaisten vastaanotossa on tarkeéa.

Tiedonannossa todetaan, ettd kehitysyhteistydlld voidaan my0s jatkossa merkittévésti pyrkié vai-
kuttamaan pakotetun muuttoliikkeen perimmadisiin syihin esimerkiksi yhteiskuntien koheesiota,
hyvén hallinnon rakenteita ja taloudellisia mahdollisuuksia parantamalla. Komissio pitdékin tér-
kednd, ettd muuttoliikendkokulma on keskeisesti esilli EU:n ulkosuhderahoituksen ja sen koh-
dentamisen suunnittelussa, jonka strategisuuteen ja politiikkaldhtdisyyteen tulee kiinnittdd huo-
miota. Osana monivuotista rahoituskehystd on luotu uusi ulkosuhderahoitusviline eli nk. naapu-
ruus- sekd kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon viline NDICI. Tédssa vélineessd ehdotetussa
muuttoliikkeeseen liittyviéd toimia koskevassa 10 prosentin tavoitteessa otetaan huomioon, ettd
resurssien on vastattava EU:n lisddntyneen kansainvélisen toiminnan tarpeita ja oltava riittdvan
joustavia, jotta niitd voidaan mukauttaa olosuhteisiin. Pakotetun muuttoliikkeen perimmaéisiin
syihin voidaan vaikuttaa my6s monilla muilla toiminta-alueilla, kuten kauppapolitiikalla, innova-
tiivisten energia- ja kuljetusratkaisujen kehittdmiselld sekd yhteistyolld koulutuksessa ja tutki-
muksessa.

Kumppanuuksien kautta pyritdédn my0s parantamaan muuttoliikkeen hyvéé hallintaa kolmansis-
sa maissa. Kokonaisuuteen kuuluu yhteisty0 sdanndstenvastaisen maahanmuuton ja ihmissala-
kuljetuksen torjunnassa sekd laajemmin maahanmuuttostrategioiden laatiminen ja niiden toteut-
tamiseksi tarvittavien kapasiteettien rakentaminen. Jisenvaltioiden ja EU-virastojen rooli yhteis-
tyOssd on keskeinen erityisesti operatiivisen tuen antamisessa — vahvan turvapaikkaviraston luo-
minen Frontexin tydpariksi on siksi kiireellinen prioriteetti. Tiedotuskampanjat yhtddlta sddnnos-
tenvastaiseen muuttoliikkeeseen liittyvisté riskeisti ja toisaalta laillisista véylistd ovat térkeita.
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Takaisinottoyhteistyd on useille kumppanimaille sensitiivinen asia, mutta EU:n nidkokulmasta
tirked osa muuttoliikekumppanuuksia. On tirkedé toimeenpanna olemassa olevia takaisinottoso-
pimuksia ja muita jérjestelyitd, viedd loppuun kiynnissd olevat neuvottelut seké aloittaa uusia tar-
peen mukaan. Lisdksi on hyodynnettidva olemassa olevia EU-tason tydkaluja, kuten viisumisdan-
ndstoon sisdllytetty kannustin, jonka puitteissa komissio antaa vuotuisen raportin takaisinottoyh-
teistyon tasosta eri kolmansien maiden kanssa. Uudessa muuttoliikkeen hallintaa koskevassa ase-
tuksessa annetaan komissiolle mahdollisuus esittdd muitakin politiikan aloja hyodynnettdvaksi
takaisinottoyhteistydn parantamiseksi.

Erityisesti vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotoutumisen tuen kautta on mahdollista 10ytdd mo-
lemminpuolisia intressejd kumppanimaiden kanssa, myos osana kehitysyhteistyon laajempaa ke-
hystd. Tamén ajatuksen varaan rakentuu komission tuleva kestdvin vapaachtoisen paluun ja uu-
delleenkotoutumisen strategia.

Laillisten véylien kehittdminen on keskeinen osa kansainvilisti yhteistyotd. Pakolaisten uudel-
leensijoittaminen jésenvaltioihin on vaikuttava keino tarjota suojelua kaikkein haavoittuvimmas-
sa asemassa oleville pakolaisille ja jakaa vastuuta globaalisti, ja komissio kehottaakin toiminnan
mittaluokan kasvattamiseen. Uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpéisyéd koskeva
vuonna 2016 annettu asetusehdotus on yha neuvotteluiden kohteena osana yhteisen turvapaikka-
jérjestelmén uudistuskokonaisuutta, ja komissio toivoo neuvotteluiden lépiviemistd siten, ettd
asetus olisi sovellettavissa vuodesta 2022 alkaen. Asetuksen toimeenpanoa odotettaessa komis-
sio antaa laillisia véylid koskevan suosituksen sisdltden mm. jo aiemmin ilmoitetut 29 500 uudel-
leensijoittamispaikkaa télle vuodelle. Komissio ulottaa koronapandemian tuomien toimeenpa-
nohaasteiden vuoksi kyseisen ohjelman kattamaan myos vuoden 2021. Komissio myds kehottaa
jdsenmaita tutkimaan mahdollisuuksia tyd- ja opiskeluperusteiseen maahantuloon kansainvélisté
suojelua tarvitseville seké tarjoaa tukea yksityisen tai yhteisollisen tuen malleille kotoutumisné-
kymien parantamiseksi.

Komissio korostaa, ettd tyoperdinen maahanmuutto mahdollistaa EU:n omiin tydmarkkinatarpei-
siin vastaamista, ja siihen liittyvilld toimilla saadaan térkeitd elementtejd molemminpuolisesti
hyodyllisiin kumppanuuksiin. Laillisen maahanmuuton pilottiprojektit kolmansien maiden kans-
sa ovat jo osoittaneet mallin toimivuuden, nyt tarvitaan vain hajanaisen toiminnan nostamista uu-
delle tasolle. Tété varten komissio esittdd tiedonannossaan osaamiskumppanuuksia, joita tuetaan
EU-tason politiikkakehykselld ja rahoituksella ja jotka edellyttivét laajan sidosryhméverkoston
aktivoitumista jisenmaissa. Komissio katsoo, ettd ensi vaiheessa kumppaneina tulisi suosia l&hi-
alueiden maita Lansi-Balkanilla ja Afrikassa. Kumppanuudet voivat siséltdd suoranaisia liikku-
vuuskumppanuuksia tyovoiman (ml. harjoittelijat) maahanmuuton helpottamiseksi, mutta myds
toimenpiteitd kapasiteettien rakentamiseksi koulutuksen ja tydomarkkinoiden osalta kolmansissa
maissa sekd diasporayhteisdjen hyodyntdmista.

7. Osaajien houkuttelu ja kotoutumisen edistdminen
Eurooppa on ikdadntyvad manner ja kérsii lisdksi jo erityisistd osaamisvajeista tietyilld sektoreilla ja

maantieteellisilld alueilla. On tarkedé, ettd jdsenvaltioissa olevalla tydvoimalla on niité taitoja,
joita tyomarkkinat tarvitsevat, ja tdhén vastaa hiljattain péivitetty Euroopan osaamisohjelma. Ji-
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senvaltiot myontivat jo nykyisin huomattavan méirén tyoperusteisia lupia kolmansien maiden
kansalaisille, mutta Eurooppa on silti hdvidmaissa globaalia kilpailua osaajista.

Vuonna 2016 aloitetun erityisosaajadirektiivin uudistuksen loppuun saattaminen onkin komissi-
olle prioriteetti. Kolmikantaneuvotteluita kéytiin jo edelliselld lainsdddantokaudella, mutta yh-
teisymmaérrysti olennaisista kysymyksista ei vield saavutettu. Komissio tunnustaa tiedonannossa
tarpeen joustavuuteen kansallisten lupajérjestelmien suhteen, jotta neuvotteluissa padstién eteen-
pdin. Samaan aikaan on huolehdittava sinisen kortin vetovoimaisuudesta ja joustavuudesta EU-
tason lupana. Erityisen tirkedd on varmistaa sen tavoitettavuus my0s ammattiosaamisen perus-
teella seké kansainvélistd suojelua saaville. Erityisosaajadirektiivin osalta kansallista valmistelua
jatketaan aiempien eduskuntakirjelmien (U 44/2016 vp) pohjalta ja mahdollinen lisékirjelmien
tarve arvioidaan kolmikantaneuvotteluiden etenemisen myota.

Edellinen komissio teki laajan arvion voimassa olevasta laillisen maahanmuuton sédéddskokonai-
suudesta, jossa todettiin mahdollisuus saada siitd enemmaén hyotyd EU:n véestonkehitykseen ja
muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin vastaamisessa. Téstd syystd komissio on kdynnistényt jul-
kisen konsultaation liittyen osaajien houkutteluun, jolla kerétddn uusia ajatuksia ja haetaan syot-
teitd komission mahdollisiin tuleviin sdddds- ja muihin aloitteisiin. Lyhyelld aikavélilld komissio
priorisoi olemassa olevan sdédntelyn tehokasta toimeenpanoa. Liséksi jo havaittujen puutteiden
korjaamiseksi komissio tulee ensi vuonna tekeméin kolmenlaisia toimenpiteité: (1) EU:ssa pit-
kién oleskelleita koskevan direktiivin pdivittdminen erityisesti EU:n sisdisté liikkuvuutta koske-
vien sddnndsten osalta, (2) yhdistelmélupadirektiivin tarkastelu erityisesti soveltamisalan selkiyt-
tdmiseksi ja (3) mahdollisuuksien selvittiminen EU:n osaamispoolin rakentamiseksi kansainva-
listen rekrytointien helpottamiseksi.

Maahanmuuttajien kotouttaminen kuuluu kansalliseen toimivaltaan, mutta komissio muistuttaa,
etti EU-tason yhteistyolld voidaan saavuttaa merkittdvid hyotyjd. Jasenvaltioiden vilistd oppi-
mista ja yhteistyotd on edistetty erityisesti vuoden 2016 kotouttamisen toimintasuunnitelman
avulla ja Euroopan kotouttamisverkoston kautta luoden kumppanuuksia alueellisten ja paikallis-
ten toimijoiden, tydomarkkinajarjestdjen sekd kansalaisyhteiskunnan kanssa. Onnistunut kotoutta-
minen edistéé yhteiskunnan koheesiota ja taloudellista elinvoimaisuutta seké vahvistaa positiivis-
ta viestid muuttoliikkeen mahdollisuuksista. Kotoutumisnidkymissd on kuitenkin yhi haasteita
liittyen esimerkiksi ty6llisyysasteeseen, kouluttautumismahdollisuuksiin ja osallisuuteen ylei-
semmin. EU-tason yhteisty6td onkin tarkoitus edistdé uudella kokonaisvaltaisella kotouttamisen
ja osallisuuden toimintasuunnitelmalla vuosille 2021—2024.

8. Seuraavat askeleet

Komissio toteaa, etté tiedonanto ja sen liitteend annetut tai myShemmin annettavat aloitteet tar-
joavat mahdollisuuden yhteisen politiikkan kokonaisvaltaiseen kehittimiseen. Seuraavaksi EU:n
lainséddtdjien on annettava kehittdmistydlle poliittisesti uusi alku. Komission mukaan ensimmaéi-
nen askel on sopia jo timédn vuoden aikana yleiselld tasolla uudesta solidaarisuusmekanismista
sekd vastuuelementeisté erityisesti ulkorajalla. Sen jdlkeen voidaan edeté viipymaéttd muun koko-
naisuuden hyviksymiseen.
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Valtioneuvoston kanta

Oheiset Suomen kannat on mééritelty eduskunnalle 17.6.2020 toimitetussa E-selvityksessé (E 77/
2020 vp) ja niitd on siséllollisesti tarkennettu nyt annettujen ehdotusten valossa.

Suomi on sitoutunut yhteisiin eurooppalaisiin ratkaisuihin maahanmuutto- ja turvapaikkapolitii-
kan kehittdmiseksi ja on valmis avoimiin, joustaviin ja kompromissihakuisiin keskusteluihin ko-
mission esitysten pohjalta. Kaikessa kansallisessa ja EU:n toiminnassa on kunnioitettava kan-
sainvilisen oikeuden velvoitteita seké perus- ja ihmisoikeuksia.

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa on tehtévé kokonaisvaltaisesti ja tasapainoisesti perus-
tuen ajantasaiseen tilannekuvaan, laajaan ja tietoon pohjautuvaan analyysiin seké tulevan kehi-
tyksen ennakointiin. Tietoa tarvitaan unioniin suuntautuvista muuttoliikereiteistd kokonaisuuksi-
na, turvapaikanhakijoiden mééristi unionissa ja jasenvaltioiden vililld tapahtuvasta luvattomasta
edelleen liikkumisesta.

Tarvitaan eri politiikkasektoreiden yhteisid, johdonmukaisia toimia EU:n turvapaikka- ja maa-
hanmuuttopolitiikan tavoitteiden toteuttamiseksi ja niiden tueksi eri tietojérjestelmistd saatavan
tilastotiedon kattavaa hyddyntamisté analyysitarkoituksiin.

On térkedd luoda tasaveroisia ja kestévid kumppanuuksia muuttoliikkeen 1&htd- ja kauttakulku-
maiden kanssa ja edistié niiden kautta EU:n tavoitteita liittyen esimerkiksi pakotetun muuttoliik-
keen perimmadisiin syihin vaikuttamiseen ja muuttoliikkeen hyvéan hallintaan. Kumppanuuksis-
saan EU:n tulee pyrkié vaikuttamaan siihen, ettd myods kumppanimaiden maahanmuutto- ja tur-
vapaikkapolitiikka olisi kansainvélistd oikeutta ja ihmisoikeuksia kunnioittavaa. Laillisten véyli-
en kehittiminen ja niiden saavutettavuus myos kansainvélistd suojelua tarvitseville henkil6ille on
tirked osa kokonaisvaltaista ja kestdvdd EU:n maahanmuuttopolitiikkaa. Erityisesti komission
kannattama uudelleensijoittamisen lisdidminen on tirkedd haavoittuvimmassa asemassa olevien
pakolaisten auttamiseksi.

Ulkorajavaltiona Suomi pitéd térkednd, ettd EU:n ulkorajavalvonta toimii tehokkaasti ja uskotta-
vasti seké perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen kaikissa tilanteissa.

Suomi tukee ratkaisun 10ytdmistd yhteisen turvapaikkajérjestelmén uudistukseen ja pitéé jarke-
véna, ettd tulevat keskustelut perustuvat EU:ssa jo saavutettuun yhteisymmarrykseen. Sujuvat ja
laadukkaat turvapaikkamenettelyt alkuvaiheen seulonnasta ldhtien takaavat, ettd hakija voi luot-
taa asiansa oikeudenmukaiseen kisittelyyn ja ratkaisu tehddéan kohtuullisessa ajassa. Nopeutettu-
jen menettelyiden asianmukainen kéyttd on osa toimivaa jérjestelmaé, mutta samalla on huoleh-
dittava riittavistd oikeusturvatakeista. Nopeutetut menettelyt eivét saa johtaa yksilollisen arvioin-
nin heikkenemiseen eiki turvapaikanhakijoiden oikeusturvan vaarantumiseen, riippumatta turva-
paikanhakijan alkuperédmaasta. Tehokas ja kestdva paluujérjestelmi seké toimiva takaisinottoyh-
teistyd kolmansien maiden kanssa on myds keskeinen osa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitii-
kan kokonaisuutta.

Suomelle on térkedd, ettd oikeudenmukaisen menettelyn liséksi riittdvé oikeus muutoksenha-
kuun takaa oikeusturvan toteutumisen kaikissa tilanteissa ja ettd haavoittuvassa asemassa ole-
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vien henkil6iden tarpeet huomioidaan asianmukaisesti. Suomi edistéd lapsen oikeuksien ja lap-
sen edun ensisijaisuuden toteutumista.

Turvapaikkajérjestelméin ja vastuunjaon EU:n alueelle tulevista turvapaikanhakijoista on oltava
oikeudenmukainen ja kestdva siten, ettd normaalitilanteessa kaikki jdsenvaltiot pystyvit suoriu-
tumaan velvoitteistaan. Hakemuksen késittelystd vastuussa oleva valtio on voitava méérittd4 no-
peasti, selkedsti ja yksiselitteisesti. On myos luotava lainsdddannéllisesti selked ja kdytinnossa
toimiva jarjestely korkean muuttoliikepaineen tilanteisiin ja erilaisiin kriiseihin, jotta jasenvalti-
oille kohdistetaan nopeasti ja vaikuttavasti kaikki niiden tarvitsema tuki ja varmistetaan yhteisen
turvapaikkajirjestelmén toimivuus ja maahanmuuton hallinta my®&s nédissé tilanteissa. EU:n on
varmistuttava perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta myos muuttoliikepaineen ja kriisin tilan-
teissa. Vahva eurooppalainen turvapaikkavirasto on tirked osa yhteisté jarjestelméaa.

Schengenin vapaan liikkuvuuden periaatteen turvaaminen on térkedd. Siithen vaikuttaa myds toi-
mivien ratkaisujen 16ytdminen EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa.

Turvapaikkajérjestelmin uudistamisessa voidaan edeté vaikuttavasti myos hyviksymalla ehdo-
tuksia eritahtisesti. On térkeda 10ytdd viipymatti ratkaisu jésenvaltioita jakaviin kysymyksiin, ja
tulevissa neuvotteluissa tarvittaneen joustavia ja innovatiivisia etenemistapoja. Suomi vaikuttaa
neuvotteluissa aktiivisesti toimivan yhteisen jérjestelman luomiseksi.

Suomen kannat kokonaisuuteen liittyviin asetusehdotuksiin mééritellddn eduskunnalle viipymét-
td toimitettavissa eduskuntakirjelmissa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kaksikymmenté vuotta sitten vuonna 1999 Suomen puheenjohtajuuskaudella on hyvéksytty Eu-
roopan unionin jisenmaiden kesken Tampereen ohjelma yhtendisen maahanmuutto-, rajavalvon-
ta- ja turvapaikkapolitiikan toteuttamiseksi. Yhteisen politiikan on tullut perustua jasenmaiden
yhteisvastuuseen, keskindiseen luottamukseen ja vastuunjakoon. Laiton maahanmuutto on myds
todettu ongelmaksi, jota on késiteltdva kokonaisvaltaisesti kehitettidessd yhteistd eurooppalaista
maahanmuutto-, rajavalvonta- ja turvapaikkapolitiikkaa. Eurooppaan kohdistuvan maahantulo-
paineen taustalla on ndhty muun muassa elintasoerot, ihmisten pyrkimys parempaan eldmééin
sekd vakavat humanitaariset ongelmat ja kriisit kolmansissa maissa. Laittomien tydmarkkinoi-
den on osaltaan katsottu olevan merkittdva laittomaan maahantuloon liittyvd houkutteleva tekija.

Kuluneiden vuosien aikana vuonna 1999 asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi on hyvéksytty
unionilainsdddant6d, tosin 1dhinnd minimidirektiivejd. Jasenmaissa sovellettavat normit ja kéy-
tanndt poikkeavat kuitenkin toisistaan. Liséksi voimassa olevaa unionilainsédédéntda jasenvaltiot
ovat noudattaneet vaihtelevasti. Hallintovaliokunta on myds aiemmin useamman kerran toden-
nut, ettd Euroopassa ei ole vieldkéén aitoa yhtendisté ja toimivaa maahanmuutto- ja turvapaikka-
politiikkaa.

Erityisesti vuonna 2015 ja sen jdlkeen on Eurooppaan etenkin Vélimeren yli Afrikasta ja myds
Lahi-iddstd suuntautunut lisdéntynyt maahanmuuttopaine. Komissio on antanut vuoden 2015 ta-

12



Valiokunnan lausunto HaVL 25/2020 vp

pahtumista johtuen pédosin sellaisenaan noudatettavista asetusehdotuksista koostuneet lainséa-
déntdehdotuksensa yhtendisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén (CEAS, Common Euro-
pean Asylum System) toteuttamiseksi. Jarjestelmén keskeisid ja vélittomié ldhiajan tavoitteita
ovat olleet yhteinen sitova turvapaikkalainsdddanto ja sen yhtendinen toimeenpano, palautuspo-
litiikkan kehittdminen ja sen tehokas toimeenpano. Olennaisia ldhtokohtia tavoitteiden saavutta-
miseksi ovat olleet selkeiden sddntdjen luominen turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa
olevan jasenvaltion médrittdmiseksi, toimiva ja kestdva mekanismi maahantulopaineen kohteek-
si joutuneen jdsenvaltion tukemiseksi, kansainvilisen suojelun myo6ntdminen sitd perustellusti
tarvitseville ja kielteisen paatoksen saaneiden henkildiden tehokas ja viivytykseton palauttami-
nen. Mainitut keskeiset lahtokohdat ovat edelleen keskeisid ja kiireellisid toteuttaa.

Téssd kohdin valiokunta toteaa, ettd oikeus hakea turvapaikkaa kuuluu perus- ja ihmisoikeuksiin
samoin kuin asianmukainen ja hakijan oikeusturvan takaava yksilollinen turvapaikkamenettely.
Lisdksi valiokunta toteaa niin sanotulla ldpdisyperiaatteella, ettd kaikessa maahanmuutto- ja tur-
vapaikkapolitiikassa on kunnioitettava kattavasti kansainvélisen oikeuden velvoitteita sekd pe-
rus- ja ihmisoikeuksia sekd niistd 1ahtokohdista kiinnitettdva huomiota erityisesti lasten ja haa-
voittuvassa asemassa olevien oikeuksiin.

Hallintovaliokunta on viime vaalikaudella mainitusta asiakokonaisuudesta antamissaan lukuisis-
sa lausunnoissaan hyvéksynyt yksimielisesti myonteisen yleisndkemyksen komission ehdotuk-
siin niilld tarkemmilla edellytyksilld, jotka ilmenevét valiokunnan lausunnoista (ks. esimerkiksi
HaVL 31/2016 vp, HaVL 33—38/2016 vp, HaVL 42/2016 vp ja HaVL 47/2016 vp). Tavoitteena
on ollut suhteellisen nopeasti edetd silloisissa lisdéntyneen maahanmuuttopaineen oloissa neu-
votteluissa tehtdvien muutosten pohjalta ehdotusten hyvéksymiseen. Néin ei ole kuitenkaan ta-
pahtunut, vaan jasenmaiden vililld on ollut huomattavia nikemyseroja, eivitkd ne ole padsseet
riittdvdin yhteisymmaérrykseen.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd samat peruskysymykset ja -ongelmat ovat yhi vuonna 2020 ajan-
kohtaisia, vaikka kahdessakymmenessé vuodessa on tapahtunut myos jossain méaérin edistysté. Ei
myoskdén ole nékopiirissd, ettd Eurooppaan kohdistuva maahanmuuttopaine seké siihen liittyvét
ongelmat ja haasteet poistuvat ldhivuosikymmeninéd. Esimerkiksi Afrikan vékiluku kasvaa no-
peasti, ja sen arvioidaan kaksinkertaistuvan nykyisestdan 2,5 miljardiin ihmiseen vuoteen 2050
mennessd. Globaalista tydikédisen véeston kasvusta ldhivuosikymmenind yli puolet tulee Afrikas-
ta. Monimuotoisen Afrikan haasteena ovat vieston kasvun vaikutusten ohella ilmaston ldmpene-
misen vaikutukset, koyhyys, erilaiset konfliktit ja demokratian puutteet.

Etenkin turvapaikkajérjestelméssd on vakavia uskottavuushaasteita ja muita puutteita. Merkitta-
va kysymys on Euroopan tulevaisuuden kannalta, kuinka kansalaiset ja valtiot suhtautuvat maa-
hanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaan sekd millainen vaikutus néilla seikoilla on jisenmaiden si-
sdlld ja niiden viélilld. Néiltd osin on néhtévissd mielipiteiden jakaantumista ja vastakkainasette-
lua. Kielteinen kehitys saattaa pahimmillaan vaarantaa jopa koko unionin tulevaisuuden. Hallin-
tovaliokunta katsoo, ettd avointa keskustelua on voitava kdyda kaikista, my&s herkistd ja vaikeis-
ta, maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan asioista jisenmaiden sisdlld ja niiden kesken. Keskus-
telut, neuvottelut ja puheet ovat tirkeitd, mutta tirkeimpid ovat eurooppalaisessa yhteydessa
usein niin vaikeat todelliset teot ja tulokset.
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Komissio on 23. pdivdna syyskuuta 2020 antanut odotetun kokonaisvaltaisen tiedonannon maa-
hanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamisesta (New Pact on Migration and Asylum). Tie-
donanto kattaa késiteltdviana olevan E-kirjeen mukaan kaikki maahanmuutto- ja turvapaikkapo-
litiikkan keskeiset alueet ja antaa suuntaa alkaneelle lainsdédéntokaudelle. Erityisesti tiedonanto
kiynnistdd uudelleen yhteisen turvapaikkajérjestelman uudistuksen. Késiteltdvéni olevan E-kir-
jeen mukaan tiedonannosta on kayty ensimmaéisié yleisluonteisia keskusteluja jisenmaiden sisé-
ministerien kesken. Valiokunnalla ei ole tietoa ndistd keskusteluista eikd mydskéén siitd, millai-
sia keskusteluja Suomen puolelta asiassa on kéyty ennen tiedonannon antamista.

Tiedonannon liitteend on annettu viisi lainsdddantoehdotusta, joista kolme on uusia (muuttoliik-
keen hallinnan asetus, kriisitilanteisiin ja force majeure -tilanteisiin liittyvi asetus, asetus seulon-
nasta ulkorajoilla) ja joista eduskunnalle on annettu erilliset U-kirjelmét. Kaksi muuta ehdotusta
on muutettuja ehdotuksia komission vuoden 2016 ehdotuksista (turvapaikkamenettelyasetus,
HaVL 35/2016 vp, HaVL 9/2019 vp; Eurodac-asetus, HaVL 31/2016 vp, HaVL 8/2017 vp, HaVL
18/2017 vp). Niisté on annettu eduskunnalle erilliset U-jatkokirjelméit.

Tiedonannossaan komissio ilmoittaa myds, ettd kuusi aiemmin annettua ehdotusta jétetdén sellai-
sinaan jatkoneuvottelujen pohjaksi. Niiden osalta tyota jatketaan aikaisemman kansallisen val-
mistelun pohjalta. Valiokunta toteaa téssd kohdin komission ilmoitukseen viitaten, ettd néiltd osin
hallintovaliokunnan viime vaalikaudella ottamat yksimieliset kannanotot ovat yhd voimassa.

Valiokunnan kisiteltdvind olevassa E-kirjeessd on yleispiirteisesti kuvattu maahanmuuttopaktia
ja sen yhteydessd annettua viittd asetusehdotusta sekd muita kokonaisuuteen liittyvid kysymyk-
sid. Néin ollen téssd vaiheessa ei ole aiheellista tarkastella yksityiskohtia muutoin kuin l&hinna
kokonaisuuden hahmottamiseksi. Yksityiskohdat ovat muutoinkin laajalti vield selkiintymatto-
mét. Valiokunta késittelee tarkemmin kokonaisuuteen kuuluvia yksityiskohtia U-kirjelmistd ja
U-jatkokirjelmisté vastaisuudessa annettavissa lausunnoissaan. Saamansa selvityksen perusteel-
la valiokunta katsoo, ettd kysymys on alustavasta esityksestd kompromissiksi ja siten keskuste-
lun avauksesta. Komission uudessa yrityksessé on pyrkimyksené saada aikaan Euroopan unionis-
sa yhtendinen ja laaja maahanmuutto- ja turvapaikkakokonaisuus, joka sisdltdd kokonaisuuden
kannalta erittdin tdrkeitd osia, joista on l0ydettivéd yhteisymmaérrys. Mikéli késittelyn edetessd
voidaan riittdvélld varmuudella néhda, ettd kokonaisuudesta on muodostumassa tasapainoinen ja
hyvéksyttavé, on mahdollista muutoin kuin alustavasti ottaa tarkemmin kantaa yksittéisiin peri-
aatelinjauksiin, kuten esimerkiksi laillisten maahantulovéylien perustamiseen. Laillisten maa-
hantuloviylien tavoitteena on valiokunnan késityksen mukaan muun muassa ihmissalakuljetuk-
sen torjunta. Vaylét on kuitenkin valttiméatontd kyettdva maaritteleméén niin, ettei niiden mah-
dollisesta toteuttamisesta aiheudu jasenmaille lisdéintyvd4 maahanmuuttopainetta. Olennaista on
myos, ettei niistd muodostu vetovoimatekijaa.

Ulkorajavalvonnan tehostaminen kuuluu hallitun maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kes-
keisiin osa-alueisiin. Yhdennetyn rajaturvallisuusjirjestelmén toimivuuden varmistaminen on
vélttimétonta sekd ulkorajojen suojelemiseksi ettd sisédrajatarkastuksettoman Schengen-alueen
turvaamiseksi. Huomattava osa turvapaikanhakijoista on voinut vield nykyéén ylittié laittomasti
unionin ulkorajan joutumatta rajatarkastuksiin. Vuoden 2021 alussa aloittaa toimintansa uudiste-
tussa EU:n raja- ja merivartioasetuksessa sdédetty eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvéa
joukko, jonka vahvuus nostetaan vuoteen 2027 mennessd 10 000 henkil6on. Samalla Euroopan
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raja- ja merivartioviraston toimintaedellytyksid ja toimivaltuuksia vahvistetaan. Valiokunta ko-
rostaa, ettd ulkorajavalvonnan vahvistamisen myoti ulkorajatarkastukset tulee tehdd tehokkaasti
ja kattavasti.

Tehokas ja kattava ulkorajavalvonta liittyy keskeisesti myds muuttoliikkeen hallintaan. Komis-
sion ehdottaakin séddettdviksi ulkorajalla tapahtuvasta luvattomasti rajan ylittdneiden seulonnas-
ta. Komissio ehdottaa seulontaa koskevassa asetusehdotuksessaan yhtendisten sddntdjen luomis-
ta luvattomasti ulkorajan ylittdneiden henkil6iden maahantuloedellytysten tarkastamiseen seké
henkil6iden tunnistamiseen ja rekisterdintiin, terveys- ja turvallisuustarkastuksiin seké oikeaan
menettelyyn, mikéli maahantuloedellytykset eivét tayty. Valiokunta pitédé perusteltuna, etti hen-
kilGiltd, jotka eivit tdyté laillisen maahantulon edellytyksié, selvitetéddn seulonnan ensi vaiheessa
alustavasti terveydentila ja haavoittuvuus, indentiteetti sekd otetaan biometriset tiedot ja heille
tehdddn turvallisuusselvitys. Nama tiedot on siirrettiva laajennuttuun eurooppalaiseen Eudodac-
tietokantaan. Vaikka turvapaikanhakija ilmoittaisi virheellisen identiteetin, hdnet on joka tapauk-
sessa rekister6itivd Eurodac-tietojédrjestelméin yhdelld indentiteetillé, jonka asianomaiset viran-
omaiset voivat todeta maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaan liittyvissé virkatehtivissédn tie-
tojérjestelmistd eri puolilla Eurooppaa. Télld tavoin voidaan estéd lukuisten eri henkil6llisyyk-
sien kdytt6. Eurodacin sekd muiden maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaan liittyvien keskeis-
ten muiden eri eurooppalaistentietojérjestelmien kayttdtarkoitusten tulee mahdollistaa tietojérjes-
telmien keskindinen yhteen toimivuus ja hyodynnettivyys (muun muassa rajanylitystietojérjes-
telmé EES, Euroopan matkustajatieto- ja lupajérjestelmi ETIAS ja viisumitietojirjestelmé VIS).
Valiokunta pitdé tdrkeénd lahtokohtana, ettd henkildlld, joka haluaa turvautua unionissa kansain-
véliseen suojeluun, on velvollisuus antaa henkildllisyydestdédn ja muista tarvittavista tiedoista to-
tuudenmukaiset tiedot. Virheellisten tietojen antamisen on voitava vaikuttaa kansainvélisen suo-
jelun antamatta jattimiseen tai suojeluaseman peruuttamiseen. On ilmennyt tapauksia, joissa sa-
malla yksittéiselld henkil6lld on ollut kymmenkunta eri henkil6llisyyttd unionin ja sen jdsenmai-
den tietojérjestelmissa.

Valiokunta katsoo, ettd seulonnan ensi vaiheen tietojen perusteella henkil6t, jotka eivét tayta lail-
lisen maahantulon edellytyksid, on siirrettéva viivytyksetté ja sujuvasti jatkomenettelyyn eli ra-
jamenettelyyn tai turvapaikkamenettelyyn. Mikali henkild ei hae turvapaikkaa eiké hinelld ole
muutoin maahantulon edellytyksid, hdnet ohjataan palautusmenettelyyn. Valiokunta tihdentai,
ettd seulonnan toimivuus edellyttdd sen varmistamista, etteivdt Eurooppaan pyrkivit henkil6t
seulonnan aikana paése litkkkumaan rajan tai sen ldheisyyden ulkopuolelle. Rajamenettely on tur-
vapaikkamenettelyn muoto, jossa hakemus ratkaistaan lyhyessd méirdajassa hakijan ollessa ra-
jalla tai sen 1dheisyydessd. Rajamenettely on tietyilld reunaehdoilla pakollinen henkiléille, joiden
todennékdisyys saada kansainvélistd suojelua on vdhéinen (kyseisen alkuperdmaan kansalaisista
on alle 20 prosenttia saanut mydnteisen paitoksen). Nykysédntelyn mukaan rajamenettely on sen
sijaan vapaaehtoinen.

Valiokunta pitéé seulontaa ldhtokohtaisesti perusteltuna menettelytapana ohjata turvapaikanha-
kijat heitd koskeviin paétoksentekoprosesseihin. Samalla valiokunta toteaa, ettd myds rajamenet-
telyssd on kansainvélisen suojelun saamisen edellytykset arvioitava yksilollisesti. Asianmukai-
seen rajamenettelyyn ja tavanomaiseen turvapaikkakésittelyyn liittyen valiokunta tdhdentda
muun muassa riittdvien viranomaisresurssien turvaamista menettelyjen tehokkuuden ja hakijoi-
den oikeusturvan varmistamiseksi riippumatta turvapaikanhakijan alkuperdmaasta. Komissio
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katsoo, ettd rajamenettelyn merkitys on erityisen suuri sellaisilla reiteilld, joilla suuri osa tulijois-
ta tulee matalan hyviksymisasteen alkuperdmaista, esimerkiksi viisumivapaista maista. Talloin
kyky nopeaan palauttamiseen on erityisen tirkedd ilman, ettd hakemusten yksilollisesté tutkimi-
sesta tingitdan.

Valiokunta pitéé tarkednd komission ehdotusta my®os siitd, ettd jisenvaltioiden on tehtévé seulon-
ta, mikali laittomasti unionin alueelle saapuva onnistuu valttdiméan ulkorajalla rajatarkastuksen.
Poliisille esitetddn seulonta-asetuksessa keskeistd roolia unionin rajojen siséllé tehtévissd seulon-
nassa.

Liittyen jdsenvaltioita olennaisesti jakaneeseen kysymykseen vastuunjaosta ja solidaarisuudesta
komissio ehdottaa Dublin-jarjestelmén uudistamista kokonaisvaltaisemmalla muuttoliikkeen
hallinnan asetuksella ja erilliselld kriisiajan sdddokselld. Valiokunta pitdd edelleen 1&htSkohtana
sitd, ettd ensimmaéinen tulomaa on vastuussa turvapaikkahakemuksen kisittelystd. On myos huo-
mattava, etteivét turvapaikanhakijat kuulu vapaan liikkuvuuden piiriin eiké heilld ole oikeutta
siirtyd tulomaasta toiseen jdsenmaahan. Heilld ole oikeutta myoskdin valita maata, joka késitte-
lee heidédn hakemuksensa. Viime vuosien maahantulopaineissa erityisen ongelmallista on ollut
se, ettd jasenmaat tietoisesti ovat paéstineet turvapaikanhakijoita kulkemaan maansa ldpi toiseen
jdsenmaahan. Osaksi jdsenmaat ovat jopa kuljettaneet turvapaikanhakijoita oman maansa kautta
toisen jdsenmaan rajalle. Téllaista menettelyé ei voida pitdd hyviksyttdvana.

Vastuuperusteisiin komissio ehdottaa muutoksia siten, etti turvapaikanhakijan siteet johonkin ja-
senvaltioon voisivat entistd useammin johtaa kyseisen valtion tulemiseen vastuulliseksi hake-
muksen kasittelystd. Asiantuntijakuulemisessa on katsottu, ettd tatd kautta ensimmaisten tulomai-
den vastuu kevenisi jossain madrin. Kysymystd henkilon siteistd johonkin jésenvaltioon valio-
kunta pitda kdytettdvissd olevan niukan yleisluonteisen informaation perusteella ongelmallisena.
Ja siksi valiokunta suhtautuu asiaan tissé vaiheessa varauksellisesti. Olennaisia seikkoja, joita on
voitava arvioida tarkemmin, ovat ainakin, millaiset siteet voivat tulla kysymykseen ja miké on
tdllaisten siteiden konkreettinen merkitys ja vaikutus yksittdisen jdsenmaan, kuten Suomen, kan-
nalta. Maassamme oleskelee suhteellisen merkittdvd miérd muutamista sellaisista maista tulleita
henkil6itd, joista tulee turvapaikanhakijoita koko EU:n alueelle. Ehdotuksen arvioinnissa olen-
naista on myo0s vastuunjaon kautta tapahtuva turvapaikanhakijoiden lukumééré ja vastuunjaon oi-
keudenmukainen toteutuminen. Tdmén ehdotetun jérjestelyn kdytdnnon toimivuuteen liittyy pal-
jon avoimia kysymyksia.

Joka tapauksessa turvapaikkajérjestelmin ja vastuunjaon on oltava oikeudenmukainen ja kesté-
va. Turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa oleva jasenvaltio on voitava maérittdd no-
peasti ja yksiselitteisesti.

Keskeisiin komission uusiin ehdotuksiin kuuluu erityisesti se, etté paineen kohteeksi joutuvan ja-
senmaan tukeminen on pakollista. Jdsenvaltiot voivat kuitenkin valita, osoittavatko ne tukea vas-
taanottamalla turvapaikanhakijoiden sisiisié siirtoja vai ottamalla vastuun tietyn henkilomééran
palauttamisesta. Vastuu palauttamisesta tarkoittaa viime kidessa sité, ettd jasenvaltion on palaut-
tamisen epdonnistuessa otettava vastaan kyseiset henkilot omalle alueelleen. Valiokunta suhtau-
tuu alustavasti epdillen ehdotuksen realistisuuteen. Ne maat, jotka ovat tdhdn mennessé olleet ha-
luttomia osallistumaan muun muassa yhteiseen taakanjakoon, tuskin ovat siithen valmiita nyt-
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kién. Joka tapauksessa hallintovaliokunta ldhtee siit4, ettd yhteisen eurooppalaisen maahanmuut-
to- ja turvapaikkapolitiikan edellytyksend on, ettd kaikki jisenmaat ovat siind mukana kattavasti
janoudattavat sdddettyjd normeja yhtendisesti. Sisdisten siirtojen kannalta térkeisiin ratkaistaviin
kysymyksiin kuuluvat muun muassa ne perusteet, joiden nojalla kunkin jasenmaan vastuulle kuu-
luva turvapaikanhakijoiden siirto-osuus turvapaikkahakemusten kisittelemiseksi maaritellddn.
Esimerkiksi BKT on téssd suhteessa jakoperusteena huono. Ja esimerkiksi vdestopohjaan suh-
teutettu jakomekanismi on selvisti oikeudenmukaisempi. Suomi on ulkorajavaltio ja sen vuoksi
maamme kannalta on tirkeéé, ettd unionissa kyetddn saamaan aikaan tasapainoinen ja toimiva so-
lidaarisuusmekanismi korkean paineen alla olevan jdsenmaan riittdvaksi tukemiseksi. On kyetté-
vé luomaan lainsédddénnollisesti selked ja kdytdnnossa toimiva jérjestely korkean maahantulopai-
neen tilanteisiin ja erilaisiin kriiseihin. Téllaisen paineen alla oleville jdsenvaltioille on kohdistet-
tava nopeasti ja vaikuttavasti niiden tarvitsema tuki.

Palauttamisten ongelmana ovat Euroopan laajuisesti alhainen vapaaehtoinen paluu, vaikeudet
pakkopalautuksissa ja ainakin osassa jdsenmaita osin passiivinen suhtautuminen palautuksiin.
Huomattava osa turvapaikkahakemuksista on viime vuosina unionimaissa lainvoimaisesti hylét-
ty, eikd mydskédn toissijaista suojelua ole mydnnetty. Niin ollen péditdkset ovat olleet lainvoi-
maisina tiytdntoon pantavissa, ellei henkil6d ole uhannut palautusmaassaan kuolemanrangais-
tus, kidutus, vaino tai muu epéinhimillinen tai ihmisarvoa loukkaava kohtelu (palautuskielto).
Kuitenkin noin kaksi kolmasosaa ihmisistd, jotka ovat saaneet lainvoimaisen kielteisen paatok-
sen turvapaikkahakemukseen, on jadnyt EU:n alueelle laittomasti. Turvapaikkajérjestelméistd on
niin vastoin tarkoitustaan muodostunut merkittdvd maahanmuuton vayla ihmisille, jotka eivét ole
kansainvilisen suojelun tarpeessa. Témaé valitettava tosiasia on vienyt vakavasti pohjaa koko tur-
vapaikkajirjestelmén uskottavuudelta ja aiheuttanut tyytyméattomyyttd kansalaisten keskuudessa.

Suomen on maamme perustuslain nojalla aina otettava vastaan kaikki kansalaisensa, eiké heidin
maahanpaisyddn saa estdd. Sen sijaan turvapaikanhakijoiden l&htdmaissa ei ole riittdvad haluk-
kuutta ottaa vastaan palautettavia kansalaisiaan, jotka ovat halunneet jattd4 kotimaansa. Palautus-
ten vaikeudeton toteuttaminen ja palautuksiin liittyvén yhteistyon aikaan saaminen kolmansien
maiden kanssa on joka tapauksessa vilttdmatonta. Kuten valiokunta on aiemmin todennut, pel-
késtddn jasenmaiden sisdministerien ja sisdasiainhallinnon toimin palautussopimusten aikaan
saaminen ja toimiva palautusyhteistyd ei ole onnistunut. Tarvitaankin aivan valttiméttd jasen-
maiden ulkoasiainhallintoa ja ulkoministereitd sekd hallituksia ja padministereitd voimakkaasti
ajamaan palautusyhteisty6td kolmansien maiden kanssa. Sama koskee EU:n instituutioita niiden
ylin johto mukaan lukien. Asian tulee olla valiokunnan mielesti pysyvasti myos huippukokous-
ten asialistalla.

Euroopan unioni ja sen jasenmaat tukevat kolmansia maita suurin taloudellisin panostuksin eri
muotoisessa yhteistydssé ja hankkeissa. Kauppapolitiikka, kehitysyhteistyd ja muut yhteiskun-
tien eri toimintalohkot on kytkettdvad mukaan toimivan palautuspolitiikan ja palautusyhteistyon
toteuttamiseksi viipymaéttd. Unionin ja jdsenmaiden erilaisen taloudellisen tuen vastineeksi on
voitava asettaa velvoite palautettavien oman maan kansalaisten vastaanottamiseen ilman ehtoja.
Ilman tehokasta palautuspolitiikkaa ei voi olla mydskédan yhtenéistd unionin maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikkaa.
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Maahanmuuttopaineen hallitsemiseksi on térkedi, ettd unioni ja sen jisenmaat jatkavat tyotddan
juurisyihin puuttumiseen ldhtomaissa. Kysymys on perimmaéisisté syistd, jotka saavat ihmisié
liikkkeelle. Kuten edelld on todettu, téllaisia syitd voivat olla muun muassa vékivaltaiset konflik-
tit, ilmastonmuutoksen mydtd jonkin alueen muuttuminen asumiskelvottomaksi tai koyhyys.
Huomattavista taloudellisista ja muista panostuksista huolimatta tuloksia on saavutettu hitaasti.
Osin kysymys voi olla esimerkiksi tukien valumisesta korruptoituneessa jarjestelmésséd muualle
kuin se on tarkoitettu. Ty6td on kuitenkin tarpeen jatkaa ja kohdentaa entistéd tarkemmin eri koh-
teisiin positiivisen vaikutuksen aikaan saamiseksi. Juurisyiden poistamiseen annettava tuki ja yh-
teistyd on kyettdvé toteuttamaan niin, ettei ihmisilld juurisyistd johtuen ole tarvetta laajemmin
lahted pois kotimaastaan.

Eduskunnan késiteltdvéksi annetun -kirjeen mukaan tiedonannolla ei ole vélittomia taloudellisia
vaikutuksia. EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistuskokonaisuuden sédédddsehdo-
tuksilla tullee mainitun kirjeen mukaan olemaan toteutuessaan vaikutusta useille hallinnon-aloil-
le. Hallintovaliokunta pitdd tarkeédna, etté sille toimitetaan selvitys nykyisistd maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan eri kustannuksista vililliset kustannukset mukaan lukien sekd maamme ettia
unionin osalta. Lisdksi on arvioitava ja ilmoitettava valiokunnalle komission ehdotusten taloudel-
liset vaikutukset. Valiokunta tarvitsee my0s tiedot unionin ja sen jisenmaiden erimuotoisesta al-
kuperé- ja kauttakulkumaihin suunnatusta taloudellisesta tuesta. Tdssé kohdin valiokunta katsoo,
ettd unionin tulee vastata tarkemmin erikseen maériteltavalld tavalla ainakin keskeisestd osasta
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kustannuksista unionissa ja sen jadsenmaissa. Tallainen
taakanjako on valiokunnan késityksen mukaan omiaan edistiméin yhteisten ratkaisujen 10yta-
misté.

Valiokunta toteaa, ettd kisiteltdvani oleva pakti on kokonaisuus, jonka hyviksyttdvyyden edel-
lytyksené on asetusehdotukset mukaan lukien sen eri osien siséllon, merkityksen, kiytdnnon so-
veltamisen ja vaikutusten riittdva arviointi kokonaisuuden osina. Johtopaétokset on asianmukais-
ta tehdd neuvottelujen edetessé eri osien ja niiden muodostaman kokonaisuuden hyvaksyttavyy-
desti. Edessd on vaativa prosessi, johon jasenvaltiolla on oltava valmius ja tahto osallistua vah-
vana tavoitteenaan hyvéksyttdvan yhteisen lainsédédéntoratkaisun ja sen yhtendisen soveltamisen
aikaan saaminen. Késittelyn tdssé vaiheessa on kysymys valiokunnan kisityksen mukaan, kuten
edelld on todettu, alustavasta esityksestd kompromissiksi ja siten keskustelun avauksesta. Valio-
kunta on nostanut edelld esiin asiakokonaisuuteen kuuluvia eri seikkoja, joista on tarpeen jatkaa
keskustelua ennen kuin voidaan muodostaa alustava yleiskésitys asiakokonaisuudesta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 26.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Juha Pylvis kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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