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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

26/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-

netun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivéana syyskuuta 2002 18het-
téessaan hallituksen esityksen laiksi sosiadli- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain muuttami sesta
(HE 144/2002 vp) valmistelevasti késiteltavak-
si sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla méa-
réannyt, ettd hallintovaliokunnan on annettava
asiasta lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Jouko Narikka, sosiaali- jater-
veysministerio

- hallitusneuvos Arto Sulonen, sisdasiainminis-
terid

- neuvotteleva lakimies Antero Jaakkola, Suo-
men Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetussa laissa sdadettya valtion ja
kuntien valistd kunnallisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannustenjakoa siten, ettd valtion
osuutta korotetaan 25,36 prosentista 26,87 pro-
senttiin laskennallisista kustannuksista. Tall6in
vastaavasti kuntien osuus kustannuksista alenee
74,64 prosentista 73,13 prosenttiin.

Esityksessi ehdotetaan lisdksi tarkistettavak-
si sddnndstd, joka koskee kunnan omarahoitus-

HE 144/2002 vp

osuuden korottamista toimeentul otukimenojen
véhenemisen perusteella. Uuden maahanmuutta-
jan erityistuen toimeentul otukimenoja véhenta-
vavaikutus ehdotetaan otettavaksi huomioon vé-
hentamalla sosiaali- jaterveydenhuollon kaytto-
kustannusten valtionosuutta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
vioesitykseen ja se on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa. Ehdotetun lain on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2003 alusta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntataloudesta. Kuntatalous vahvistui koko
maan tasollavuonna 2001. Vuosikate parani kai-
kissa kuntaryhmissa lukuun ottamatta alle 2 000
jayli 100 000 asukkaan kuntaryhmia. Kuluvana
vuonna rahoitustilanne séilyy kokonaisuutena
tarkastellen hyvana

Valtion ja Suomen kuntaliiton yhteisen kehi-
tysarvion mukaan vuonna 2003 kuntien rahoi-
tusasema heikkenee selvéasti. Samanaikaisesti
kuitenkin negatiivisen vuosikatteen omaavien
kuntien mé&ré vahenee edelleen. Rahoitusase-
man heikkeneminen johtuu ennen kaikkea vero-
tulojen alenemisesta, mutta myds kuntien tehta-
vien lisddntymisestd ja kustannustason nousus-
ta. Mainitun kunnallistalouden ja hallinnon neu-
vottelukunnan kehitysarvion perusteella kun-
tien vuosikate putoaa 1,78 miljardista eurosta
0,98 miljardiin euroon. Kuntien talous muuttuu-
kin kokonaisuutena alijéamaiseksi, koska vuosi-
kate ei riita kattamaan poistoja eika nettoinves-
tointeja. Kuntien talouden arvioidaan heikkene-
véan edelleen vuosina 2004—2006.

Vaikka suurella osalla kuntia talous on tasa-
painossa, vakavissa taloudellisissa vaikeuksissa
olevia kuntia on eri puolilla maata ja erilaisissa
kuntaryhmissa. On ilmeistd, ettei merkittavéa osa
ndistd kunnista kykene osoittamaan riittévasti
toimenpiteita talouden tasapainon saavuttami-
seksi ja alijddman kattamiseksi. Myoskéan |aki-
sadteisista tehtavista ei kyeté kaikissa kunnissa
huol ehtimaan asianmukai sesti.

Hallintovaliokunta katsoo, etté taloudellisis-
savaikeuksissaolevien kuntien jayleisesti heik-
kenevan kuntatalouden tilan vuoksi valtion tu-
lee toimillaan turvata kuntien edel lytyksia pitéa
ylla riittéavét peruspalvelut. Onhan valtio jo ai-
emminkin tasapai nottanut omaa tal outtaan osak-
s my6s  kuntasektorin  kustannuksella
(HaVvL 25/2002 vp).

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuspro-
sentin korottaminen. Valtion vuoden 2003 ta-
lousarvioesitykseen liittyy kuntatalouden ndko-

kulmasta esill& olevan esityksen ohella hallituk-
sen esitys verontilityslain 12 8:n ja tuloverolain
124 &:n muuttamisesta (HE 123/2002 vp) seka
hallituksen esitys opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain 11 ja 43 §:n muuttami-
sesta (HE 140/2002 vp).

Esilla olevassa hallituksen esityksessa ehdo-
tetaan sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokus-
tannusten valtion osuutta korotettavaksi yhteen-
s4 1,51 prosenttiyksikolla 26,87 prosenttiin las-
kennallisista kustannuksista. Té&ma korotus
muodostuu kolmesta eri osiosta.

Hallituspuolueiden eduskuntaryhmien sopi-
muksen mukaisesti ehdotetaan kunnallisen so-
siaali- ja terveydenhuollon kayttdkustannusten
valtion osuutta lisdttévaksi vuonna 2003
104 280 000 euroa. Esityksestailmenevien kayt-
totarkoitukseltaan rajattujen erien jakeen jaa
kaytettévaksi kuntien valtionosuusprosentin ko-
rottamiseen 0,92 prosenttiyksikkoé.

Terveydenhuollon kansallisesta hankkeesta
sekd sosiaalityon ja lastensuojelun lisdantyvista
tarpeista johtuen valtionosuusprosenttia ehdote-
taan korotettavaksi 0,54 prosenttiyksikolla. Li-
saksi erddt kertaluonteiset oikaisuerdt vaikutta-
vat 0,05 prosenttiyksikoll& korottavasti.

Valiokunta pitéa hallituksen esitystéa tarpeel-
lisena ja tarkoituksenmukaisena sekd puoltaa
valtion osuuden korottamista esityksesta ilme-
nevéllatavalla

Samalla valiokunta toteaa, ettd kuntien val-
tionosuusj arjestel man paaperiaate on kustannus-
vastuun sdilyttdminen suhteellisesti ennallaan
kuntien javaltion valill&. Téasté periaatteesta poi-
keten valtionosuuksien indeksitarkistukset on
mahdollista tehdd — ja on tehtykin — toteutu-
nutta kustannustason nousua pienempina. Tama
on johtanut kuntasektorin taloudellisen rasituk-
sen kasvamiseen valtionosuustehtéavissa. Valio-
kunta on l&htenyt siitd tavoitteesta, etté valtion-
osuuksien indeksitarkistukset tulee suorittaa
taysiméaraisina vuodelle 2003. Mikéli indeksi-
tarkistukset tehdaén myos vuodelle 2003 tal ous-
arvioesityksen mukaisesti, merkitsee tdma kun-
tien kustannusvastuun liséantymista kustannus-
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tason nousun johdosta vuosina 2000—2003 yh-  Lausunto
teensa noin 200 miljoonalla eurolla. Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittas,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mita edella on esitetty.

Helsingissa 25 péivana lokakuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Vaisto /kesk Pekka Nousiainen /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas Heli Paasio /sd
jas.  Janina Andersson /vihr Aulis Ranta-Muotio /kesk
Nils-Anders Granvik /r Pekka Ravi /kok
Valto Koski /sd Petri Salo /kok
Esko Kurvinen /kok Arto Seppala/sd
Lauri Kahkonen /sd Marja Tiura /kok.

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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