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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

26/2006 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2005

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdiviana huhtikuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2005 (K 4/2006 vp) valmistelevasti ka-
siteltdviksi perustuslakivaliokuntaan samalla
madridnnyt, ettd hallintovaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- sosiaali- ja terveysministeri Tuula Haatainen

- ylijohtaja Silja Hiironniemi, everstiluutnantti
Ismo Kurki, talousjohtaja Jukka Aalto, neu-
votteleva virkamies Tiina Méannikko6, neuvot-
televa virkamies Anne-Marie Vilikangas, yli-
tarkastaja Henri Helo ja ylikomisario Ara
Haikarainen, sisdasiainministerio

- neuvotteleva virkamies Hannele Kerola, fi-
nanssineuvos Asko Lindqvist ja neuvotteleva

virkamies Matti Salminen, valtiovarainminis-
terid

- hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen ja van-
hempi hallitussihteeri Juha Rossi, sosiaali- ja
terveysministerio

- johtaja Mervi Virtanen, tyOministerio

- johtaja Martti Kallio, Suomen Kuntaliitto

- neuvottelupdillikkdé Seppo Viddndnen, Pal-
kansaajajérjestd Pardia ry, edustaen myds Jul-
kisalan  koulutettujen  neuvottelujdrjestd
JUKO ry:té

- lakimies Heikki Sipildinen, Julkisten ja hy-
vinvointialojen liitto JHL ry, edustaen myds
Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestd
JUKO ry:té.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— opetusministerio
— Péadkaupunkiseudun ateistit ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntien yleisestd kalleusluokitusjdrjestelmds-
td luopuminen

Eduskunta on hallintovaliokunnan mietinnén
mukaisesti edellyttinyt 8.12.2005 hallituksen
huolehtivan siitd, ettd eduskunnalle annetaan
vuoden 2006 toukokuun loppuun mennessi la-
kiehdotukset koskien kuntien kalleusluokitusjar-

K 4/2006 vp

jestelmaistd luopumista viimeistdédn vuonna 2008
(HaVM 23/2005 vp — HE 120/2005 vp). Valtio-
neuvosto on paittinyt 22.12.2005 ryhtya lausu-
masta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Kuntien kalleusluokituksesta on sdidetty en-
simmaéisen kerran vuonna 1966, jolloin luokitus
vahvistettiin vuoksi 1968—1973. Voimassa ole-
va kuntien kalleusluokituksesta annettu laki
(955/1973) koski aluksi vuosia 1974 ja 1975.

Versio 2.0
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Sittemmin lain voimassaoloaikaa on jatkettu
useaan kertaan.

Kalleusluokitusjdrjestelméssa kunnat on jaet-
tu tutkimuksella todettujen kustannuserojen pe-
rusteella kahteen kalleusluokkaan. Viimeksi
elinkustannuserojen tutkimus on tehty vuonna
1980. Kuntien kalleusluokitus on ajan myota vi-
noutunut, eivitkd kunnat ole nykyisessd luoki-
tuksessa elinkustannusten suhteen oikein ryhmi-
teltyina.

Voimassa olevan kalleusluokitusjérjestelmin
ongelmat ovat olleet tiedossa ainakin jo vuoden
1995 valtiopdivilla, jolloin eduskunta on edellyt-
tdnyt hallituksen huolehtivan osaltaan siiti, ettd
valmistellaan sellaiset lainsdddéntd- ja muut toi-
menpiteet, jotka mahdollistavat jérjestelmista
luopumisen vuoden 2000 alusta lukien (HaVM
6/1995 vp — HE 164/1995 vp). Sittemmin edus-
kunta on hyvéksynyt kaksi muuta lausumaa kal-
leusluokitusjirjestelmén kumoamiseksi (HaVM
3/1999 vp — HE 29/1999 vp ja HaVM 22/2002
vp — HE 267/2002 vp).

Hallintovaliokunnan ~ mietinnésti HaVM
23/2005 vp ilmenee muun muassa perustuslaki-
valiokunnan pitdvdn lausunnossaan PeVL
38/2005 vp varsin erikoisena, ettd hallitus on fi-
nanssipoliittisiin syihin vedoten sivuuttanut pe-
rustuslakivaliokunnan aiemmassa lausunnossa
esitetyt valtiosddntdoikeudelliset nakokohdat
(PeVL 73/2002 vp) ja eduskunnan niiden pohjal-
ta hyviksymén selvdsanaisen lausuman. Halli-
tuksen tulee perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaan vilittdmaisti ryhtyd toimenpiteisiin kal-
leusluokitusjirjestelmén lakkauttamiseksi tar-
vittavan lainsddddnndn aikaansaamiseksi. Hal-
lintovaliokunnan onkin lausunnon mukaan syy-
td vakavasti harkita lain voimassaoloajan lyhen-
tdmistd ehdotetusta kahdesta vuodesta yhteen
vuoteen (PeVL 38/2005 vp).

Hallintovaliokunta on pitinyt edelld maini-
tussa mietinnossddn HaVM 23/2005 vp edus-
kunnan aikaisemmin hyvidksymait lausumat, pe-
rustuslakivaliokunnan kannanotot ja asiantunti-
jakuulemisessa esitetty huomioon ottaen epétyy-
dyttdvéna, ettd hallitus on yha esityksessddn HE
120/2005 vp ehdottanut kalleusluokitusjérjestel-
min voimassaoloajan jatkamista. Hallintovalio-

kunta on kuitenkin muun muassa valtiovarain-
ministerin asiantuntijakuulemisessa esittimén
perusteella tullut vakuuttuneeksi siitd, ettd halli-
tuksen esitykset kalleusluokitusjarjestelmasti
luopumiseksi annetaan eduskunnalle kevitistun-
tokaudella 2006 toukokuun loppuun mennessa.
Tamén vuoksi valiokunta on lopulta pdatynyt
puoltamaan kalleusluokitusjérjestelmén jatka-
misen mahdollistavan lakiehdotuksen hyviksy-
mista.

Nyttemmin valtiontalouden menokehyksiin
on kevéilld 2006 sisdllytetty varautuminen jir-
jestelmistd luopumiseen vuoden 2008 alusta.
Kalleusluokitusjérjestelmén poistaminen nosta-
malla jérjestelmén piirissd olevat sosiaalietuu-
det ensimmadisen kalleusluokan etuuksien tasol-
le lisdd valtion menoja vuositasolla noin 130
miljoonaa ja kuntien toimeentulomenoja noin 10
miljoonaa euroa.

Koska hallituksen esityksid ei ole annettu
eduskuntakisittelyd varten, on osoittautunut,
ettd hallintovaliokunta on hyvéaksynyt hallituk-
sen esityksen HE 120/2005 vp virheellisten edel-
lytysten vallitessa. Kalleusluokituksen jatkami-
sen mahdollistavaa lakia ei olisi siten tullut sda-
tdd lainkaan, jolloin kalleusluokitusjérjestelmas-
td luopuminen olisi tapahtunut automaattisesti
vuoden 2005 lopussa. Hallituksen laiminlydn-
nille ei ole ilmennyt hyvaksyttivda perustetta.

Valtion henkilostopolitiikka ja hallinnon ke-
hittdminen

Saadun selvityksen mukaan henkildston uusien
palkkausjérjestelmien kehittdminen on valtion-
hallinnossa edennyt muutamaa poikkeusta lu-
kuun ottamatta suunnitellusti. Joissakin viras-
toissa on kuitenkin ollut soveltamisongelmia.
Valiokunta korostaa, ettd uusia palkkausjérjes-
telmid sovellettaessa ja kehitettdessd on varatta-
va riittdvit palkkausmidrdrahat jarjestelmien
asianmukaisen toimivuuden takaamiseksi.
Valiokunta on eri yhteyksissd kiinnittdnyt
huomiota valtion palkkakilpailukyvyn turvaami-
seen asianmukaisesti suhteessa yksityiseen sek-
toriin. Téstdkin nidkokulmasta tarkastellen tulisi
tulospalkkiojarjestelmé saada kdyttoon nykyista
laajemmin valtionhallinnossa. Sen tarkoitukse-



na on omalta osaltaan lisdtd tuottavuutta. Erds
perusongelma jérjestelmén laajentamisessa on
tuottavuuden mittaamisen ohella ollut rahoitus.
Valtiotyonantajan tulisi omalta osaltaan toimia
niiden mahdollisuuksien hyddyntdmiseksi, joita
tulospalkkausjérjestelma tarjoaa.

Valtion maéédrdaikaisten palvelussuhteiden
suuri madrd on edelleen ongelma. Palvelussuh-
teiden vakinaistaminen ei ole edennyt kéytetti-
vissd olevan tiedon perusteella merkittavasti.
Myds asiaa selvittdvdn tyoryhmén tyo on ollut
keskeytyneena jo ldhes vuoden.

Valiokunta tdhdentdd, etti henkildstdjohta-
mista ja esimiestydté ei ole tehdyistd yrityksista
huolimatta saatu valtionhallinnossa asianmukai-
seen kuntoon. Tdmi vaikeuttaa muun muassa
tyoskentelyd, tyon tuottavuuden parantamista ja
uusien palkkausjérjestelmien soveltamista. Va-
liokunta painottaa taas kerran, ettd henkildsto-
jarjestdt on otettava tdysipainoisesti mukaan
muun muassa organisaatiouudistusten sekd val-
tionhallinnon ja virastojen kehittdmistyon val-
misteluun ja toteutukseen.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen toimenpi-
dekertomuksen ja valtion tilinpdéatdskertomuk-
sen vililld on havaittavissa padllekkaisyytta,
joka koskee esimerkiksi hallinnon kehittimista
ja sitd koskevaa raportointia. Hallintovaliokunta
pitdd valttimattomina, ettd hallinnon kehitti-
misté ja henkildstopolitiikkaa koskevat osiot si-
séllytetddn vastaisuudessakin hallituksen toi-
menpidekertomukseen. Hallinnon kehittdmisen
kysymykset kuuluvat valiokunnan toimialaan ja
valtion tilinpddtoskertomuksen valiokuntakasit-
telyéd tulee senkin vuoksi eduskunnassa laajen-
taa.

Valiokunta viittaa lopuksi hallintoselonteon
johdosta hyvidksymddnsd mietintoon HaVM
2/2006 vp, joka on hallituksen noudatettavana.

Hiitdkeskustoiminta

Eduskunta on edellyttidnyt hallintovaliokunnan
mietinndn mukaisesti hallituksen tarkkaan seu-
raavan hitdkeskusuudistuksen ja sen tavoittei-
den toteutumista sekd uuden lainsdddédnnon so-
veltamista ja toimivuutta sekd antavan eduskun-
nalle uudistuskokonaisuutta koskevan seikkape-
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rdisen selonteon viimeistddn vuoden 2007 lop-
puun mennessé. Selonteossa on arvioitava muun
ohella hitdkeskuspalvelujen saatavuutta, héaté-
keskusten mahdollisuutta palvella sekéd suomen-
kielistd ettd ruotsinkielistd vdestdd asianmukai-
sesti, tietojdrjestelmien toimivuutta, henkildtie-
tojen kisittelyd koskevia kysymyksié, henkilos-
ton ammattitaitoa erityisesti henkilotietojen ka-
sittelyssd ja padkaupunkiseudun erillisjérjestel-
maa.

Nyttemmin padkaupunkiseudun kunnallinen
pelastustoimen hitdkeskus ja poliisin hilytys-
keskukset on korvattu hitdkeskuslain mukaisel-
la jarjestelmalld. Helsingin hitdkeskuksessa on
69 virkaa, joista seitsemén on hallinnon virkoja,
56 péivystdjid ja kuusi vuoromestaria. Télla het-
kelld tayttdmattd on hitdkeskuksen ilmoituksen
mukaan 19 hitikeskuspdivystdjin virkaa. Hel-
singin hitikeskusta kdynnistettdessd paivystdjid
on siirtynyt Helsingin kaupungin hitikeskukses-
ta ja poliisin hilytyskeskuksesta uuden hitikes-
kuksen palvelukseen. Pdivystdjid ei kuitenkaan
ole siirtynyt suunniteltua, riittdvad maarda Hel-
singin hatikeskuksen tehtaviin.

Hatakeskuslaitoksen aloitteesta akuutin hen-
kilostovajeen kattamiseksi Itd- ja Keski-Uuden-
maan, Linsi-Uudenmaan ja Helsingin hétékes-
kukset tiivistdvdt saadun tiedon mukaan yhteis-
tyotddn. Tdhdn mennessi yhteistyd on koskenut
lahinnd hitikeskusten raja-alueella tapahtuvien
hitdilmoitusten kisittelyd ja tehtdvien vailitta-
mistd, mutta nyt kolmen keskuksen hitikeskus-
pdivystdjit voivat siirtyd suostumuksensa mu-
kaan tydskentelemédén Uudenmaan alueen muis-
sa hitikeskuksissa. Hatdkeskuspdivystdjid val-
mistuu saadun selvityksen mukaan lisdi tdyden-
nyskoulutuksesta vuoden 2007 keviilla, jolloin
saadun selvityksen mukaan kaikkiin Uuden-
maan alueen hitdkeskuksiin saadaan tdysi mie-
hitys.

Valiokunta toteaa, ettd Helsingin hitikeskus
ei ole tdlla hetkelld asianmukaisesti resursoitu
eikd kaikilla hatidkeskuspéivystdjilld vield ole
tarvittavaa ammatillista osaamista. Henkilosto-
pulaa on my6s muualla maassa. Vaikka lisédkou-
lutusta on piaitetty antaa, siitd ei ole apua timén
hetken ongelmatilanteeseen. Henkilostovaje
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muodostaa huomattavan riskin hatikeskuspalve-
lujen saatavuudessa ja voi pahimmillaan johtaa
sithen, ettd kiireellisen avun tarpeessa olevaa ei
ehdité ajoissa auttamaan.

Valiokunta kiinnittdd yleisesti huomiota sii-
hen, ettd hitdkeskusten kaynnistysvaiheessa
henkilokunta on joutunut resurssipulan voksi
kovan rasituksen alaiseksi. Tdmé on osaltaan ai-
heuttanut kdynnistettdvissd keskuksissa alkuvai-
heessa ongelmia. Osaltaan on vaikuttanut valio-
kunnan késityksen mukaan muuttunut toimin-
taympéristo, kaytettdvit tekniset jdrjestelmait
sekd puutteet ammatillisen koulutuksen saami-
sessa. Vastaavan tyyppisid hankaluuksia on saa-

Helsingissd 15 pédivind kesdkuuta 2006

dun tiedon perusteella ilmennyt myds alueelli-
sen pelastustoimen osalta.

Eduskunnan lausumat

Hallintovaliokunta katsoo, ettd hallituksen toi-
menpidekertomukseen sisdltyvdt valiokunnan
myotdvaikutuksella syntyneet lausumat ovat
edelleen tarpeellisia.

Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta esittdd perus-
tuslakivaliokunnalle,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkainen /kd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /kesk
Satu Taiveaho /sd
Ahti Vielma /kok
Tuula Vaitdinen /sd.
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