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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
rijihteiden lihtoaineiden markKkinoille saattamisesta ja kiytosta, asetuksen (EY) N:o 1907/
2006 XVII liitteen muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 98/2013 rajihteiden lihtoaineiden
markkinoille saattamisesta ja kiytostda kumoamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajahtei-
den ldhtoaineiden markkinoille saattamisesta ja kdytostd, asetuksen (EY) N:o 1907/2006 XVII
liitteen muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 98/2013 réjahteiden ldhtdaineiden markkinoille
saattamisesta ja kdytostd kumoamisesta (U 42/2018 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Hannele Taavila, sisiministerio

- johtava asiantuntija Harri Roudasmaa, ty0- ja elinkeinoministerid
- asehallintopaillikké Mika Lehtonen, Poliisihallitus

- rikoskemisti Jari Pukkila, keskusrikospoliisi

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sosiaali- ja terveysministerio
- Tulli

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- maa- ja metsidtalousministerid
VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotetulla asetuksella on tarkoitus rajoittaa rdjéhteiden ldhtoaineiksi soveltuvien tiettyjen vaa-
rallisten kemikaalien saatavuutta suurelle yleisolle. Ehdotuksessa on myos sdédnnokset menette-
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lyille, joilla ndiden kemikaalien hyvaksyttdvad kauppaa valvotaan ja epiilyttdvistd myyntitapah-
tumista ilmoitetaan kansalliselle valvontaviranomaiselle. Asetusehdotus korvaisi nykyisen,
1.3.2013 voimaan tulleen neuvoston ja parlamentin asetuksen (EU) N:o 98/2013.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd puuttumista tiettyjen markkinoilla laajasti kuluttajien saatavilla
puututtu sddtamaélla asetus (EU) N:o 98/2013 rdjihteiden 1dhtdaineiden markkinoille saattamises-
ta ja kéytostd, miké tuli voimaan 1. maaliskuuta 2013. Kyseinen asetus on ollut voimassa vasta
suhteellisen lyhyen ajan ja silld on jo saavutettu positiivisia tuloksia, eikd valtioneuvosto olekaan
néhnyt vélitonti tarvetta asetuksen muuttamiselle. Valtioneuvosto kuitenkin tarkastelee komis-
sion nyt antamaa ehdotusta myonteisesti.

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden tulee ottaa kayttoon lupajérjestelma, jos ne sallivat kulutta-
jien péadsyn ehdotuksessa tarkemmin maéériteltyihin rdjdhteiden ldhtdaineisiin. Suomessa on jo
kaytossa lupajirjestelma. Valtioneuvosto pitdd kannatettavana, ettd ehdotus yhdenmukaistaa tél-
td osin jdsenvaltioiden kéytintdjad EU:ssa. Valtioneuvoston pitéd tdrkeénd, ettd luvanhakijan
tausta pyritddn selvittiméan mahdollisimman tarkasti.

Ehdotuksessa esitetddn ammoniumnitraatin ja rikkihapon lisddmistd ehdotuksen soveltami-
salaan. Valtioneuvosto pitdd ehdotusta turvallisuutta parantavana ja voi sen hyviksyd. EU:n
alueella on viime vuosina tehty terrori-iskuja, joissa kdytetyt laittomat rdjdhteet on valmistettu
juuri rikkihappoa apuna kéyttden. Jatkotydssé tulee kuitenkin vield tutkia tarkemmin rikkihapon
lupaa edellyttdvin alapitoisuusrajan asettamista 15 %:iin samoin kuin nitrometaanin vastaavan
rajan alentamista nykyisestd 16 %:iin. Valtioneuvosto pitdd myo0s tarkeénd, ettd viljelijét siilytta-
vit oikeuden hankkia maataloustoimintaa varten ammoniumnitraattia, jonka typpipitoisuus am-
moniumnitraatista laskettuna on véhintddnl6 painoprosenttia. Liséiksi EU:n REACH-asetuksen
jadvain ammoniumnitraattirajoitukseen tulisi lisdté viittaus uuteen réjahteiden ldhtdaineasetuk-
seen.

Ehdotuksessa jésenvaltioille asetetaan velvollisuus tarjota koulutusta lainvalvontaviranomaisille
ja tulliviranomaisille, jotta ndmaé tunnistaisivat rajoituksen alaisia réjéhteiden léhtdaineita. Lisék-
si jasenvaltioille tulisi velvollisuus véhintdan kahdesti vuodessa jarjestia tietoisuuden lisddmis-
kampanjoita. Ehdotukset ovat valvonnan tehokkuuden nékdkulmasta perusteltuja mutta niiden
kustannusvaikutukset voivat olla merkittdvia. Valtioneuvosto katsoo, ettd jatkoneuvotteluissa tu-
lisi pyrkié siihen, ettd ndiden ehdotusten osalta jasenvaltiot saavat lisdd joustovaraa ja ettd ehdo-
tuksen kustannusrasite jad mahdollisimman pieneksi.

Valtioneuvosto voi hyviksyé ehdotuksen siitd, ettd komissiolle annetaan mahdollisuus delegoi-
tujen sdddosten kautta liséti rdjahteiden ldhtoaineita ehdotuksen liitteisiin I ja II ja liitteessé I ole-
vien raja-arvojen muuttamiseksi kuin se on tarpeen rédjéhteiden ldhtoaineina kéytettdvien ainei-
den vairinkdytdssa tapahtuneiden muutosten ottamiseksi huomioon tai tutkimuksen ja testauk-
sen perusteella. On kuitenkin huolehdittava siitd, ettd jasenvaltioilla on todellinen mahdollisuus
vaikuttaa tdhén tyShon.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Uudistuksen ldhtokohdat

Komissio ehdottaa uutta asetusta rdjahteiden ldhtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytos-
td. Asetusehdotuksella kumotaan 1.3.2013 voimaan tullut neuvoston ja parlamentin asetus (EU)
N:0 98/2013.

Voimassa olevan asetuksen tarkoituksena on ollut rajoittaa rdjahteiden ldhtdaineiden saatavuutta
jakayttod yleison edustajien keskuudessa. Jasenvaltiot voivat kuitenkin antaa lupa- ja rekisterdin-
tijarjestelmén kautta yleison edustajille luvan hankkia kyseisid aineita. Réjéhteiden 1dhtoaineita
koskevat rajoitukset ja valvontatoimet ovat timén vuoksi olleet erilaisia eri jasenvaltioissa, ja ko-
mission mukaan timé on omiaan aiheuttamaan esteitd unionin sisdiselle kaupalle. Lisdksi komis-
sion mukaan olemassa olevat rajoitukset ja valvontatoimet eivét ole taanneet riittdvad yleisen tur-
vallisuuden tasoa, koska niill ei ole voitu asianmukaisesti estéé rikollisia hankkimasta rdjéhtei-
den léhtdaineita. Uuden asetusehdotuksen tavoitteena on vastata niihin puutteisiin.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd nykyinen asetus on ollut voimassa vasta melko lyhyen aikaa, mut-
ta saadun selvityksen mukaan silld voidaan katsoa olleen turvallisuutta parantavaa vaikutusta.
Toisaalta on jo my0s ehditty havaitsemaan niité heikkouksia, joita asetukseen siséltyy. Valiokun-
ta pitdd asetuksen uudistamista siten kannatettavana.

Lupamenettelyyn perustuva jdrjestelmd

Komission ehdotuksen mukaan yleison edustaja voi saada rajoitettuja rdjéhteiden léhtdaineita ai-
noastaan, jos hin on saanut tdhén luvan. Jdsenvaltio voi harkita, ottaako kéyttoon lupajérjestel-
mén vai kieltddko kokonaan yleison edustajilta padsyn rajoitettuihin réjéhteiden l&htdaineisiin.
Ehdotuksella kumotaan nykyisin voimassa oleva mahdollisuus saada aineita ns. rekisterdintime-
nettelylla.

Valiokunnan mielestd huomionarvoisena periaatteellisena muutoksena nykytilaan néhden voi-
daan pitdd sitd, ettd ehdotuksessa méadritetddn, mitkd toimijat saavat hankkia ja pitdé hallussaan
rajoitettuja kemikaaleja ilman ostoluvan hankintavelvoitetta. Nykyinen asetus sen sijaan méérit-
telee pdinvastoin, mitké toimijat eivét saa hankkia eivétké pitdéd hallussaan néitd kemikaaleja il-
man ostolupaa. Samalla laillinen, lupavapaa rajoitettujen kemikaalien kéytto rajataan ns. ammat-
tikdyttéjiin, joilla tarkoitetaan luonnollista henkil6d tai oikeushenkildd, joka osoitetusti tarvitsee
rajoitettua rdjéhteiden léhtdainetta tarkoituksiin, jotka ovat yhteydessd hénen elinkeino-, liike-,
kisityo- tai ammattitoimintaansa ja joihin ei kuulu kyseisen rajoitetun rdjéhteiden ldhtdaineen
asettaminen toisen henkildn saataville. Muut kéyttdjét katsotaan suureen yleisdon kuuluviksi ja
siten lupajérjestelmédn piiriin lukeutuviksi. Yleison edustajan mééritelmé koskee myos oikeus-
henkiloité.

Suomessa on jo nykyisin kdytossa lupajérjestelma. Komission ehdotus yhdenmukaistaa jasenval-
tioiden kaytint6ja. Komission ehdotus merkitsee, ettd suuren yleison piiri laajenee uudistukses-
sa. Luvanhankinnan kdytdnndt suureen yleisoon kuuluvan kannalta eivét selvityksen mukaan
kuitenkaan ldht6kohtaisesti muutu. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin vakavaa huomiota sithen, ettd
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ehdotuksen mukaan nykyisen asetuksen perusteella annetut luvat raukeavat, kun uuden asetuk-
sen soveltaminen alkaa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tésti aiheutuu lisityota ja kus-
tannuksia kuluttajille ja lupaviranomaisille ilman, etti silld saavutettaisiin merkittédvaé turvalli-
suushyotyé. Lisdksi asetuksen soveltamisalan piiriin liséttdvien tuotteiden ja henkilpiirin laajen-
tumisen arvioidaan aiheuttavan lupahakemusten mééraén piikin asetuksen voimaantullessa. Va-
liokunta tdhdentdé ndistd syistd asianmukaisten siirtyméjérjestelyjen tarvetta.

Rajoitettujen rdjdhteiden lihtoaineiden soveltamisala

Komissio ehdottaa rajoitettujen rdjahteiden ldhtdaineiden soveltamisalaa laajennettavaksi nykyi-
seen verrattuna kolmella tavalla. Rikkihappo lisittdisiin rajoitettuihin rdjahteiden ldhtoaineisiin.
Nitrometaanin pitoisuusrajaa ehdotetaan madallettavaksi voimassa olevassa asetuksessa sddde-
tystd 30 painoprosentista 16 painoprosenttiin. Lisdksi ammoniumnitraattia koskeva nykyinen ra-
joitus, joka koskee ammoniumnitraattia, jonka typpipitoisuus ammoniumnitraatista laskettuna on
véhintdin 16 painoprosenttia, on siirretty ehdotuksen soveltamisalaan.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ammoniumnitraatin siirtoa REACH-asetuksesta nyt kési-
teltdvdnd olevan asetuksen soveltamisalaan on pidetty perusteltuna. Selvityksen mukaan am-
moniumnitraatin siirto ei aiheuta muutoksia ammattiviljelijdiden asemaan eikd myoskién laven-
na sen luovutusrajoituksia suurelle yleisolle. Sen sijaan rikkihapon ja nitrometaanin ehdotettui-
hin pitoisuusrajoihin on kiinnitetty erityistd huomiota, ja valiokunta katsoo valtioneuvoston ta-
voin, ettd néitd kysymyksid on syytd jatkotydssé tutkia vield tarkemmin.

Koulutus ja tiedottaminen

Ehdotuksen mukaan talouden toimijoiden, jotka myyvit rdjdhteiden ldht6aineita ammattikaytta-
jille tai luvan saaneille yleison edustajille, on varmistettava, ettd niiden myynnisséi toimiva hen-
kilokunta tuntee tuotteet, joita ne tarjoavat ja jotka siséltdvét rdjdhteiden ldhtdaineita, esimerkiksi
sisdllyttdmalla ndma tiedot tuotteen viivakoodiin. Talouden toimijan olisi my0s kyettava tunnis-
tamaan, kuka on tietyn aineen ammattikayttéja.

Ehdotuksen velvoitteita on sovellettava my0s yrityksiin, jotka toimivat verkossa, mukaan lukien
verkossa toimivat markkinapaikat. Néin ollen myos verkossa toimivien talouden toimijoiden oli-
si koulutettava henkilokuntaansa ja niillé olisi oltava kdytdssédédn asianmukaiset menettelyt epéi-
lyttavien liiketoimien havaitsemiseksi. Ne eivit myoOskédin saisi asettaa rajoitettuja rajéhteiden
lahtoaineita yleison edustajan saataville muissa kuin niissé jasenvaltioissa, joissa on kdytossa tai
joihin perustetaan ehdotuksen mukainen lupajérjestelmai, ja ainoastaan varmistuttuaan siité, ettd
kyseiselld yleison edustajalla on lupa.

Talouden toimijoita koskevat myds erddt muut velvoitteet. Lisdksi katoamisista ja varkauksista il-
moittamaan velvoitettujen piiri laajenee koskemaan myos ammattikéayttdjid ja niitd yleison edus-
tajia, jotka ovat luvallisesti hankkineet rajoitettuja rdjahteiden ldhtdaineita.

Valiokunta pitdd ehdotuksia perusteltuina ja tarpeellisina. Uudistuksesta ja asetuksen siséltdmis-
td velvoitteista on tarpeen tiedottaa ja jérjestdd koulutusta. Myds asetus velvoittaa jdsenvaltioita
sithen. Suomessa ei ole vield mééritelty, miké viranomainen toimisi tarkastusviranomaisena tai
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miten eri viranomaisten ja muiden kohderyhmien koulutus ja tiedottaminen jirjestetdéin. Valio-
kunta korostaa, ettd asetusehdotuksessa ehdotetut tarkastusviranomaistehtévit seké tiedotus- ja
koulutusvaatimukset edellyttévit joka tapauksessa riittdvéa resursointia. Séédntelyn tulisi sisdltdd
joustavuutta, jotta voidaan huomioida paikalliset olosuhteet ja erilaiset tiedotuksen ja koulutuk-
sen jarjestamistavat. Valiokunta katsoo, ettd asetuksesta aiheutuvia taloudellisia ja muita vaiku-
tuksia on tarpeen selvitti vield tarkemmin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 12.10.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Pertti Hakanen kesk
jasen Antti Kurvinen kesk
jésen Sirpa Paatero sd

jasen Juha Pylvis kesk

jasen Veera Ruoho kok

jasen Wille Rydman kok
jésen Joona Résdnen sd

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tapani Tolli kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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