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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komission mukaan nyt annettu ehdotus KOM(2020) 614 lopullinen tdydentds vuoden 2016 an-
nettua ehdotusta ja siitd lainséétdjien vélilld kdytyjd neuvotteluja, ja sitd tulee tarkastella timéan
saavutetun sovun valossa.

Vuonna 2016 annetussa ehdotuksessa esitettiin voimassa olevan Eurodac-asetuksen (EU) 603/
2013 soveltamisalaa laajennettavaksi siten, ettd unionin alueella laittomasti oleskelevien henki-
16iden tiedot talletettaisiin jarjestelméén sen sijaan, ettd néitd tietoja ainoastaan vertailtaisiin jar-
jestelmédn aikaisemman kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen perusteella jo talletettui-
hin tietoihin. Jarjestelméén myos ehdotettiin tallennettaviksi aiempaa enemmén tietoja ja lasket-
tiin biometristen tunnistetietojen ottamisen alaikérajaa 14 vuodesta 6 vuoteen. Neuvottelujen ai-
kana ehdotukseen siséllytettiin tietojen hakua jirjestelméstéd, matkustusasiakirjakopioiden tallet-
tamista ja lainvalvontaviranomaisten paésyn yksinkertaistamista koskevia muutoksia. Neuvotte-
lujen aikana ehdotukseen liséttiin myds sdédnnokset, joiden perusteella jarjestelméén talletettaisiin
tiedot myds henkildistd, jotka uudelleensijoitetaan tai sijoittuvat humanitaarisen maahanpéésyn
kautta jésenvaltioiden alueelle tai joiden osalta jompaakumpaa néistéd harkitaan.

Nyt ehdotetut pédasialliset muutokset ovat seuraavat:

Eurodac-jéarjestelmid ehdotetaan muutettavaksi hakemuksia laskevasta tietokannasta hakijoita
laskevaksi tietokannaksi. Talld hetkelld ei ole mahdollista tietd4, kuinka monta hakijaa on EU:ssa.
Eurodac-rekisterdinnit tehddidn hakemusten perusteella, ja useat hakemukset voivat kuulua sa-
malle henkildlle (artikla 4).

Ehdotetut muutokset antaisivat mahdollisuuden yhdistdd Eurodacista, rajanylitystietojérjestel-
maéstd (EES), EU:n matkustustieto- ja -lupajérjestelmaisti (ETIAS) ja viisumitietojarjestelmésta
(VIS) saatavia anonymisoituja tilastotietoja. Néin olisi mahdollista saada tietda esimerkiksi, kuin-
ka moni kolmannen maan kansalainen on saapunut unionin alueelle laillisesti viisumilla tai vii-
sumivapaasti ja on tdmén jilkeen hakenut kansainvélistd suojelua. Komission ja jdsenvaltioiden
lisdksi tuleva Euroopan unionin turvapaikkavirasto ja Frontex saisivat my0s paésyn tilastotietoi-
hin, koska molemmat virastot tuottavat toimeksiantonsa puitteissa myos analyysejd muuttoliike-
tilanteesta unionin alueella (artikla 9).

Uuden tietojen talletusluokan luominen henkildille, jotka nousevat maihin etsintd- ja pelas-
tusoperaation (SAR) jalkeen (artikla 14b).

Jarjestelma tukisi edelleen kansainvélistd suojelua koskevasta hakemuksesta vastuussa olevan
valtion miérittamisté. Jarjestelmaén talletettuja tietoja ehdotetaan paivitettdviksi tilanteissa, jois-
sa vastuuvaltio on médritelty, vastuu pééttyy tai lakkaa, ja jérjestelméién ehdotetaan liséttavéksi
tieto kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen hylkddmisestd, tieto siitd, onko hakijalle
myoOnnetty tukea vapaaehtoisen paluun tai uudelleenkotoutumiseen tarkoituksessa ja tieto myon-
netystd viisumista. Tdmaén liséksi jarjestelméén tallennettaisiin turvapaikka-asioiden ja muutto-
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liikkkeen hallintaa koskevaa asetusehdotuksen yhteisvastuumekanismia koskevia ehdotuksia hei-
jastaen tietoja my0s sisdisesti siirrettévistd kansainvalistd suojelua saavista henkildista.

Lisdksi asetus siséltda tarvittavat muutokset, joiden avulla Eurodac voi toimia osana EU:n tieto-
jérjestelmien yhteentoimivuuskehysté. Siitd, ettd Eurodac on osa tétéd kehysti, sdddetéén tietojér-
jestelmien yhteentoimivuutta koskevan asetuksen 2019/818 1 artiklassa. Muutokset koskevat itse
Eurodac-asetusta, ETIAS-jarjestelméd koskevaa asetusta 2018/1240 ja tietojarjestelmien yhteen-
toimivuutta koskevaa asetusta 2019/818. Eurodac muodostuisi timén jélkeen sekd Eurodac-kes-
kusyksikdsta ettd yhteentoimivuuskehyksestd annetun asetuksen 2019/818 17 artiklassa tarkoite-
tusta henkil6llisyystietovarannosta (CIR).

Valtioneuvoston kanta

EU:ssa tarvitaan kokonaisvaltaista, tasapainoista ja tietoon perustuvaa maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikkaa, jolla luodaan oikeudenmukainen ja kestévé jérjestelmé niin normaalin kuin
kohonneen muuttoliikepaineen seké kriisin tilanteisiin. Kaikessa kansallisessa ja EU:n toimin-
nassa on kunnioitettava kansainvélisen oikeuden velvoitteita sekéd perus- ja ihmisoikeuksia (E
125/2020 vp).

Suomi edistdd lapsen oikeuksien ja lapsen edun ensisijaisuuden toteutumista (E 125/2020 vp).
Olennaista on huomioida lapsen etu ja turvata lapsen edustaminen tarkoituksenmukaisimmalla
tavalla myos Eurodac-asetuksen nojalla toteutettavissa toimissa.

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa on tehtévé kokonaisvaltaisesti ja tasapainoisesti perus-
tuen ajantasaiseen tilannekuvaan, laajaan ja tietoon pohjautuvaan analyysiin seké tulevan kehi-
tyksen ennakointiin. Tietoa tarvitaan unioniin suuntautuvista muuttoliikereiteistd kokonaisuuksi-
na, turvapaikanhakijoiden mééristd unionissa ja jasenvaltioiden vililld tapahtuvasta luvattomasta
edelleen liikkkumisesta. Tarvitaan eri politiikkasektoreiden yhteisié, johdonmukaisia toimia EU:n
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan tavoitteiden toteuttamiseksi ja niiden tueksi eri tietojér-
jestelmisté saatavan tilastotiedon kattavaa hyddyntdmisté analyysitarkoituksiin (E 125/2020 vp).

Taté tarkoitusta varten valtioneuvosto pitéd tiarkednd ehdotettua muutosta siitd, etti jasenvaltioil-
la on mahdollisuus saada tietoa jdsenvaltioiden alueella oleskelevien turvapaikanhakijoiden méié-
ristd. My0s anonymisoitujen tilastotietojen kattavampaa kerdémisti koskevat ehdotukset ja mah-
dollisuus hyodyntéa eri tietojarjestelmisté saatavia téllaisia tilastotietoja tukevat timén tavoitteen
toteutumista.

Valtioneuvosto pitdd tirkeéni tietojirjestelmien kehittdmistd tukemaan kansainvélisen suojelun
myOntdmista ja paluuta koskevien unionin sédéddsten ja ehdotetun uudelleensijoittamisasetuksen
soveltamista sekd maahantulon ja maassa oleskelun edellytysten selvittimistd. Ndin viranomais-
toimien kohteena oleva henkild voidaan tunnistaa aiempaa paremmin ja varmistetaan, ettd hanen
asiansa késittely perustuu kaikkeen saatavilla olevaan ajantasaiseen ja timén kayttotarkoituksen
kannalta tarpeelliseen tietoon. Henkil6tietojen késittely ei saa ylittda vélttdméatontd, kun otetaan
huomioon, etté tarkoitus on kisitelld arkaluonteisina henkildtietoina pidettdvid biometrisid tun-
nistetietoja. Lisdksi on muutoinkin tarpeen varmistua henkildtietojen suojan toteutumisesta, ku-
ten kéyttdtarkoitussidonnaisuuden periaatteen kunnioittamisesta.
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Edelld mainitun nojalla Suomi suhtautuu mydnteisesti my0s siithen, ettd etsinté- ja pelastusope-
raatioiden jdlkeisessd maihinnousutilanteissa tiedot voidaan tallentaa omana kategorianaan.

Valtioneuvosto pitéé tietojirjestelmien yhteentoimivuuden toteuttamiseksi esitettyjd muutoksia
vélttdméattomina, jotta Eurodac-jérjestelma pystytién kytkemaédn asetuksessa 2019/818 tarkoite-
tulla tavalla osaksi tietojérjestelmien yhteentoimivuuskehysté.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Nykyinen Eurodac-jirjestelmd

Valiokunta toteaa, ettd nykyinen Eurodac on tietojirjestelmé, johon voimassa olevan unioniase-
tuksen 603/2013 nojalla on tarkoitus tallentaa sormenjélkitiedot kaikilta vahintdan 14-vuotiailta
turvapaikanhakijoilta ja henkildiltd, jotka viranomaiset ovat ottaneet kiinni jasenvaltion ulkora-
jan laittoman ylittimisen yhteydessé ja joita ei siind yhteydesséd kddnnytetd. Lisdksi jasenvaltion
alueella laittomasti oleskelevan henkilon sormenjélkitietoja on mahdollista vertailla jérjestel-
méén jo tallennettuihin tietoihin sen tarkistamiseksi, onko hén aiemmin hakenut turvapaikkaa
jossain muussa jasenvaltiossa. Jarjestelmd on otettu alun perin kidyttoon vuonna 2013 kaikissa
EU-maissa. Sitd kéyttdviat myos Schengen-assosiaatiomaat Norja, Islanti, Sveitsi ja Liechtens-
tein.

Nykyisen jérjestelmin tarkoituksena on auttaa médrittimaéén jasenvaltio, joka on vastuunmaérit-
tamisasetuksen (604/2013, Dublin asetus) mukaisesti vastuussa kansainvélistd suojelua koske-
van hakemuksen kisittelystd, ja helpottamaan kyseisen asetuksen soveltamista. Liséksi jdsenval-
tioiden lainvalvontaviranomaiset ja Euroopan poliisivirasto (Europol) voivat pyytdd sormenjélki-
tietojen vertailua jérjestelméén tallennettuihin tietoihin, jos se on yksittdistapauksessa perustel-
luista syisté tarpeen terrorismirikoksen tai muun vakavan rikoksen torjuntaa, havaitsemista tai
tutkimista varten (lainvalvontatarkoitus).

Suomessa turvapaikanhakijan sormenjilkitiedot tallentaa poliisi tai Rajavartiolaitos tilanteesta
riippuen. Maahanmuuttovirasto puolestaan hyddyntéa vertailutulosta selvittdessidén hakemuksen
kisittelystd vastaavaa valtiota. Liséksi viraston tehtdvéna on paivittda jo tehtyja rekisterdinteja li-
sadamalld asetuksen edellyttdmit tiedot jérjestelméén, esimerkiksi tiedon henkilon poistumisesta
jdsenvaltioiden alueelta.

Vuoden 2016 Eurodac-muutosehdotus

Komissio on antanut Eurodac-asetusta koskevan muutosehdotuksensa (U 30/2016 vp) osana yh-
teisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén toteuttamista (Common European Asylum Sys-
tem) koskenutta vuoden 2016 sdédospakettia (asiakirja KOM(2016) 272 lopullinen).

Ehdotuksen tarkoituksena on ollut laajentaa nykyisen jérjestelmén kayttotarkoitusta siten, ettd
jarjestelma auttaa my0s laittoman maahantulon ja unionin sisilla tapahtuvan edelleen litkkumi-
sen hallinnassa ja laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tunnistamisessa. Jar-
jestelmén kehittdmiselld on pyritty siihen, ettd jasenvaltiot pystyvét paremmin ohjaamaan henki-
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16n oikeaan prosessiin, mukaan lukien laittomasti maassa oleskelevien henkildiden palauttami-
nen. Tamé on perusteltua senkin vuoksi, etteivit turvapaikanhakijat kuulu unionin normeihin pe-
rustuvan henkildiden vapaan liikkkuvuuden piiriin. Tassa tarkoituksessa jdsenvaltion alueella lait-
tomasti oleskelevien kolmannen maan kansalaisten tiedot on ehdotettu tallennettaviksi jérjestel-
méén sen sijaan, ettd niitd ainoastaan verrataan jérjestelméén jo talletettuihin tietoihin. Tietojen
sdilytysajaksi ehdotetaan viittd vuotta, ja timi médrdaika koskee my6s unionin luvattoman ulko-
rajan ylityksen yhteydessa tallennettujen tietojen sdilyttdmistd nykyisen 18 kuukauden sijasta.

Myo6s vuoden 2016 komission ehdotuksessa Eurodac-jirjestelmén ensisijaisena tarkoituksena on
auttaa méadrittdmédn se valtio, joka on vastuussa kansainviélistd suojelua koskevan hakemuksen
kisittelystd. Ehdotukseen siséltyy my0s tdtd tukeva nimenomainen sdénnds, jolla pyritdén var-
mistamaan vastuunmaéérittaimistd kokevan menettelyn ensisijaisuus paluumenettelyn suhteen.
Tarkoituksena on taata, etté hakija padsee turvapaikkamenettelyyn vastuussa olevassa valtiossa ja
ettei hénté palauteta lahtdmaahansa tai kolmanteen maahan palauttamiskiellon vastaisesti.

Valiokunta toteaa, ettd komission vuoden 2016 ehdotus ei ole siséltinyt lainvalvontaviranomais-
ten Eurodac-tietojdrjestelmién padsyn edellytyksid koskevia muutosehdotuksia. Padsyn helpot-
tamista koskevia muutoksia on kuitenkin neuvottelujen kuluessa tehty puheenjohtajavaltion toi-
mesta. Muutokset ovat koskeneet erityisesti sitd, mitd muita tietojérjestelmitarkistuksia tulee teh-
dé ennen Eurodac-vertailun suorittamista, ja sité, ettd turvapaikanhaun perusteella tallennettuja
tietoja pidettdéin vertailtavana lainvalvontatarkoituksessa yhté kauan kuin tiedot on jérjestelméin
tallennettu eli 10 vuotta nykyisten kolmen vuoden sijasta. Lainvalvontaviranomaisille annetaan
mahdollisuus tehdd hakuja jérjestelmdin my0s alfanumeerisilla tiedoilla eli esimerkiksi nimella.
Muutosten tavoitteena on, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla ja Europolilla on tosiasiallinen ja te-
hokas mahdollisuus kéyttéa niille jo annettuja tydkaluja terrorismirikosten tai muiden vakavien
rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi ja néin tehostaa luonteeltaan rajat ylitta-
vien rikosten torjuntaa ja tutkintaa EU:n poliisiyhteistyon mahdollistamissa puitteissa.

Neuvottelujen kuluessa jirjestelmén kéyttotarkoitusta on ehdotettu laajennettavaksi tukemaan
myos unionin alueella tapahtuvaa uudelleensijoittamista. Téssé tarkoituksessa jarjestelméén on
tarkoitus tallentaa tiedot my0s niisté henkildistd, jotka sijoitetaan uudelleen tai sijoittuvat huma-
nitaarisen maahanpéésyn kautta jisenvaltioiden alueelle.

Vuoden 2016 ehdotuksessa sormenjélkitietojen ottamisen henkildllistd alaikdrajaa on ehdotettu
muutettavaksi 14 vuodesta 6 vuoteen. Valiokunta pitiéd perusteltuna, ettd timén vuoksi ehdotus
sisdltdd myos edellytyksen siitd, ettd lasten tietojen ottaminen suoritetaan lapsen huomioon otta-
valla ja lapsiystavilliselld tavalla sekéd kunnioittaen lapsen oikeuksia. Tarkoituksena on parantaa
mahdollisuuksia tunnistaa esimerkiksi perheestéén eroon joutunut lapsi tai ilman huoltajaa oleva
alaikdinen ja ndin muun muassa ehkaistd heihin kohdistuvaa hyvéksikayttoa.

Sormenjélkitietojen liséksi jérjestelméin ehdotetaan tallennettavaksi myos kasvokuva, millé en-
nakoidaan tulevaisuuden mahdollisuutta kasvokuvien vertailulle. Biometristen tunnistetietojen
lisdksi jarjestelméén on tarkoitus tallentaa myds muita tietoja, kuten henkilon nimi, syntyméaika
ja kansalaisuus, sekd henkil6llisyystodistusta tai matkustusasiakirjaa koskevia tietoja. Jérjestel-
méén tallennettuja tietoja tulee myos péivittda lisddmaélla tieto vastuuvaltiosta, kun tdmé valtio on
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madritelty. Neuvottelujen kuluessa ehdotukseen on siséllytetty myds velvollisuus tallentaa jérjes-
telmédn henkil6llisyys- tai matkustusasiakirjan véirikopio (passikuva).

Hallintovaliokunta on antanut viime vaalikaudella Eurodac-asetusehdotuksesta sen késittelyn eri
vaiheissa kolme lausuntoa ja omaksunut niissd myonteisen yleisndkemyksen asiassa lausunnois-
ta ilmeneviélla tavalla (HaVL 31/2016 vp, HaVL 8/2017 vp, HaVL 18/2020 vp).

Neuvosto on myods muodostanut kantansa vuoden 2016 komission ehdotuksesta ja sithen neuvot-
telujen kuluessa tehdyisté liséyksisté, eivitkd ndma sdédnndkset ole endd neuvottelujen kohteena.
Ehdotuksesta kédytivit kolmikantaneuvottelut Euroopan parlamentin kanssa ovat myds edenneet
pitkalle.

Kdsiteltivind oleva komission Eurodac-ehdotus

Komissio on 23. pdivind syyskuuta 2020 antanut odotetun kokonaisvaltaisen tiedonannon maa-
hanmuutto- ja turvapaikkapolititkan uudistamisesta (New Pact on Migration and Asylum). Tie-
donanto kattaa kaikki maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan keskeiset alueet ja antaa suuntaa
alkaneelle lainsdddantokaudelle. Erityisesti tiedonanto kéynnistdd uuden yrityksen yhteisen tur-
vapaikkajarjestelmén toteuttamiseksi. Tiedonannon liitteend on annettu viisi lainsdddéntdehdo-
tusta (kolme uutta ehdotusta ja kaksi muutosehdotusta), joista yksi on nyt késiteltdvani oleva Eu-
rodacia koskeva muutosehdotus KOM(2020) 614 lopullinen (E 125/2020 vp — HaVL 25/2020
vp). Talla hetkelld neuvotteluja kdydddn ainoastaan komission syyskuussa antamasta Eurodac-
muutosehdotuksesta. Tiedonannossaan komissio ilmoittaa myds, ettd kuusi aiemmin annettua eh-
dotusta jétetddn sellaisinaan jatkoneuvottelujen pohjaksi. Niiden osalta tyoté jatketaan aikaisem-
man kansallisen valmistelun pohjalta.

Valtioneuvoston kantaan viitaten valiokunta katsoo, ettd EU:ssa tarvitaan kokonaisvaltaista, ta-
sapainoista ja tietoon perustuvaa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa, jolla luodaan oikeu-
denmukainen ja kestdvé jarjestelma niin normaalin kuin kohonneen muuttoliikepaineen seké krii-
sin tilanteisiin. Mahdollisimman hyvin tosiasioihin perustuvaa tietoa tarvitaan muun muassa
unioniin suuntautuvista muuttoliikereiteistd kokonaisuuksina, turvapaikanhakijoiden maéristé
unionissa ja jasenvaltioiden vililld tapahtuvasta luvattomasta edelleen liikkumisesta. Kaikessa
kansallisessa ja EU:n toiminnassa on kunnioitettava kansainvélisen oikeuden velvoitteita sekd
perus- ja ihmisoikeuksia.

Valiokunta pitdé perusteltuna, ettd komission ehdotuksen pohjalta Eurodacista on tarkoitus tehdé
muuttoliikkeen hallinnan tietokanta, jonka avulla saadaan nykyisti parempi muuttoliikkeen tilan-
nekuva yhteisen politiikan pohjaksi. Komission uudistusehdotus mahdollistaa muun muassa ti-
lastotietojen saamisen turvapaikanhakijoiden miéristd, koska jirjestelmé pystyy laskemaan tur-
vapaikanhakijoiden méirid turvapaikkahakemusten méaérien sijasta. Hakijasta rekisterdityja tie-
toja ehdotetaan tiydennettiviksi tilanteissa, jotka liittyvit kansainvélistd suojelua koskevasta ha-
kemuksesta vastuussa olevan valtion méadrittdmiseen. Jarjestelméédn ehdotetaan lisdttaviksi myos
tiedot kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen hylkdamisesté ja siitd, onko hakijalle myon-
netty tukea vapaachtoisen paluun tai uudelleenkotoutumiseen tarkoituksessa. Jarjestelméin eh-
dotetaan luotavaksi uusi tietojen talletusluokka henkiléille, jotka tulevat unionin alueelle etsinti-
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ja pelastusoperaation (SAR) jélkeen. Ehdotukseen siséltyy myos sdédnnoksid, joiden tavoitteena
on tukea sisdisten siirtojen toteutusta ja vastuuvaltion madrdytymistd ndissé tilanteissa.

Lisdksi asetusehdotus siséltad tarvittavat muutokset, joiden avulla Eurodac voi toimia osana EU:n
tietojérjestelmien yhteentoimivuuskehystd. Valiokunta pitéé tietojdrjestelmien yhteentoimivuu-
den toteuttamiseksi esitettyjd muutoksia valttimattomind, jotta Eurodac-jérjestelmd pystytddn
kytkeméén yhteentoimivuusasetuksessa 2019/818 tarkoitetulla tavalla osaksi tietojirjestelmien
yhteentoimivuuskehystd. Ehdotetut muutokset mahdollistavat Eurodacin ja muiden jarjestelmi-
en, kuten viisumitietojérjestelmén tilastotietojen yhdistdmisen. Téll4 tavalla on mahdollista tie-
td4 esimerkiksi, kuinka moni kolmannen maan kansalainen on tullut alueelle laillisesti viisumilla
ja sittemmin hakenut kansainvilistd suojelua. Sen liséksi ettd tietojirjestelmien tiedoissa on puut-
teita, tietojirjestelmien yhteentoimivuuden puutteet estivit eri tietojérjestelmisséd jo olemassa
olevien tietojen asianmukaisen hyddyntdmisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa.

Viranomaisen on my®os tiedettiva, kenen kanssa se on tekemisissé, ja néin ollen tietojen siité, mi-
ten henkildllisyys varmistetaan ja misté ja miten saadaan lisdtietoa henkil6std, tulee olla mahdol-
lisimman selkeén rekisterimenettelyn kautta saatavissa. Hallintovaliokunta on todennut lausun-
nossaan HaVL 25/2020 vp, ettd Eurodacin sekd muiden maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiik-
kaan liittyvien keskeisten muiden eri eurooppalaisten tietojarjestelmien kayttotarkoitusten tulee
mahdollistaa tietojarjestelmien keskindinen yhteentoimivuus ja hyddynnettivyys (muun muassa
rajanylitystietojirjestelméd EES, Euroopan matkustajatieto- ja lupajirjestelméd ETIAS ja viisumi-
tietojarjestelma VIS). Eurodac-ehdotukseen siséltyva yhteensopivuus muiden jarjestelmien kans-
sa tukee niihin tavoitteisiin padsemisessa.

Tehokas ja kattava ulkorajavalvonta liittyy keskeisesti muuttoliikkeen hallintaan. Komissio eh-
dottaakin sééddettdvéksi erillisessd asetusehdotuksessa ulkorajalla tapahtuvasta luvattomasti rajan
ylittdneiden seulonnasta. Télld seulonnalla on yhteys Eurodac-jérjestelméin. Komissio ehdottaa
seulontaa koskevassa asetusehdotuksessaan yhtendisten sddntojen luomista luvattomasti ulkora-
jan ylittdneiden henkildiden maahantuloedellytysten tarkastamiseen sekd henkildiden tunnista-
miseen ja rekisterdintiin, terveys- ja turvallisuustarkastuksiin sekd ohjaamista oikeaan menette-
lyyn, mikdli maahantuloedellytykset eivit tdyty. Ottamatta kantaa tdssd yhteydessd tarkemmin
itse seulontaan valiokunta pitdd lausuntoonsa HaVL 25/2020 vp viitaten perusteltuna, ettd henki-
16ilt4, jotka eivét tdyté laillisen maahantulon edellytyksid, selvitetdéin seulonnan ensi vaiheessa
alustavasti terveydentila, haavoittuvuus ja indentiteetti sekd otetaan biometriset tiedot ja heille
tehdddn turvallisuusselvitys. Ndma tiedot on siirrettdva laajennuttuun eurooppalaiseen Eudodac -
tietokantaan. Vaikka turvapaikanhakija ilmoittaisi virheellisen identiteetin, hdnet on joka tapauk-
sessa rekister6itdvd Eurodac-tietojédrjestelméin yhdelld indentiteetillé, jonka asianomaiset viran-
omaiset voivat todeta maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaan liittyvissé virkatehtivisséddn tie-
tojérjestelmistd eri puolilla Eurooppaa. Télld tavoin voidaan estéd lukuisten eri henkil6llisyyk-
sien kaytto. Lahtokohtana on, ettei rekisterdinneissé saa tapahtua laiminlydntejé, vaan ne on teh-
tavé kattavasti. Mikali henkilo onnistuu pddseméén unionin alueelle valttdmalla rajatarkastukset,
rekisterdintitoimenpiteet on tehtdva unionin sisdlld heti, kun henkil6 tavoitetaan. Valiokunta to-
teaa, ettd Eurodac-tietojérjestelmén tarkoituksena on myds estéd turvapaikkamenettelyn védrin-
kayttod ja turvapaikanhakijoiden hyvéksikéyttdd. Niilla seikoilla on omalta osaltaan olennainen
merkitys koko turvapaikkajérjestelmén legitimiteetin kannalta.
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Valiokunta kiinnittdd vield valtioneuvoston kannan tavoin huomiota siihen, ettd henkilétietojen
kisittely ei saa ylittdd vilttimatontd, kun otetaan huomioon, etté tarkoitus on késitelld arkaluon-
teisina henkil6tietoina pidettivid biometrisié tunnistetietoja. Lisdksi on muutoinkin tarpeen var-
mistua henkil6tietojen suojan toteutumisesta, kuten kéyttdtarkoitussidonnaisuuden periaatteen
kunnioittamisesta. Saéntelyn rajojen tulee kaikkiaan pysyé unionioikeuden sallimissa puitteissa.
Valiokunnan mielestd asetusehdotusehdotusta tulisi arvioida myds suhteessa EU:n tietosuoja-
asetukseen.

Valiokunta toteaa myds téssd yhteydessé, ettd oikeus hakea turvapaikkaa kuuluu perus- ja ihmis-
oikeuksiin samoin kuin asianmukainen ja hakijan oikeusturvan takaava yksil6llinen turvapaikka-
menettely. Lisdksi valiokunta toteaa, ettd kaikessa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa on
kunnioitettava kattavasti kansainvélisen oikeuden velvoitteita sekd perus- ja ihmisoikeuksia sekd
néistéd ldhtokohdista kiinnitettdvd huomiota erityisesti lasten ja haavoittuvassa asemassa olevien
oikeuksiin. Lapsen etu ja lapsen edustaminen on turvattava tarkoituksenmukaisimmalla tavalla
myos Eurodac-asetuksen nojalla toteutettavissa toimissa.

Eurodac-asetuksen uudistamisen yhteydessa tulee kansallisesti varmistaa, ettei sen kansallinen
soveltaminen tarpeettomasti rajoita poliisin rikostorjunnan tehtdvid. Rikostorjunnan tehtivien
asianmukainen hoitaminen tulee olla asetusta hyddyntéden kansallisesti mahdollista asetukseen si-
sdltyvian lainvalvontatarkoitusta koskevan tietojérjestelmien kéyttStarkoituksen puitteissa.
Asiantuntijakuulemisessa on pidetty térkednd varmistaa yhteentoimivuusasetuksen sallimissa
puitteissa myds Interpolin tietokantojen tdysiméérdinen ja tehokas kaytto.

Eduskunnan kisiteltédviksi annetun E-kirjeen E 125/2020 vp mukaan tiedonannolla ei ole vilit-
tomid taloudellisia vaikutuksia. EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistuskokonai-
suuden sdddosehdotuksilla tullee kuitenkin mainitun kirjeen mukaan olemaan toteutuessaan vai-
kutusta useille hallinnonaloille. Késiteltdvina olevassa Eurodac-asetusehdotusta koskevassa U-
jatkokirjelmidssé on sen sijaan kuvattu kaytettiavissé olevien tietojen perusteella asetukseen liitty-
vien muutosten vaikutuksia EU:n talousarvioon ja kansalliseen talousarvioon. Valiokunta viittaa
néiltd osin U-jatkokirjelmién ja toteaa, ettei kansallisten kustannusten mééarésté ja niiden jakau-
tumisesta eri viranomaisten kesken ole vield riittdvia tietoja. Joka tapauksessa kustannukset on
tietojen tarkentuessa valttdiméatonté ottaa asianmukaisesti huomioon valtion talouden tulevissa ke-
hyksissi ja tulevissa vuotuisissa talousarvioissa. Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan koko-
naiskustannukset unionitasolla ja kansallisesti ovat — suorat ja vélilliset kustannukset huomioon
ottaen sekd mukaan lukien kolmansille maille kehitys- ja muuna taloudellisena myonnetty tuki —
merkityksellinen tieto muun muassa osana unionin ja sen jasenmaiden kantokykyé. Valiokunta
on saanut asiantuntijalausunnon kansallisista kustannuksista. Tdhidn asiakokonaisuuteen ei kui-
tenkaan ole vield tissd tietojarjestelméd koskevassa yhteydessd tarpeen puuttua enemmalti. Va-
liokunta viittaa liséksi lausuntoonsa HaVL 25/2020 vp koskien selvityksen antamista hallintova-
liokunnalle uudistuskokonaisuuden eri taloudellisista vaikutuksista vililliset kustannukset mu-
kaan lukien.

Ehdotusta on kisitelty kolmessa puheenjohtajavaltio Saksan johdolla kdydyssd epévirallisessa
turvapaikkatydryhmén videokokouksessa. Puheenjohtaja on todennut tavoitteenaan olevan, ettid
ehdotuksesta saavutettaisiin neuvoston osittainen yleisndkemys vield ennen vuoden loppua. Va-
liokunta on katsonut komission tiedonantoa koskevassa lausunnossaan HaVL 25/2020 vp, etté
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mikali késittelyn edetessd voidaan riittédvélld varmuudella néhdé, ettd kokonaisuudesta on muo-
dostumassa tasapainoinen ja hyviksyttivi, saattaa olla mahdollista muutoin kuin alustavasti ot-
taa tarkemmin kantaa yksittéisiin periaatelinjauksiin. Valiokunta suhtautuukin puheenjohtajaval-
tion tavoitteeseen Eurodac-ehdotuksen osalta myonteisesti. Téllaisen kannan omaksuminen ei
merkitse sitd, ettd valiokunta ottaa téssi yhteydesséd ennakollisesti tarkemman siséll6llisen kan-
nan johonkin muuhun komission tekeméén asetusehdotukseen. Eurodac-jérjestelméan kehittdmi-
nen komission ehdotuksen pohjalta parantaa joka tapauksessa muusta kokonaisuudesta riippu-
matta nykyisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan toimivuutta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 8.12.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps
jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Aki Lindén sd

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut
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