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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston asetukseksi ar-
viointi- ja valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta Schengenin siinnoston so-
veltamisen varmistamista varten ja asetuksen (EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston asetukseksi arviointi-
ja valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta Schengenin sddnndston soveltamisen var-
mistamista varten ja asetuksen (EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta (U 33/2021 vp): Asia on saa-
punut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- ylijohtaja, kansainvélisten asioiden yksikko Laura Yli-Vakkuri, sisdministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio
- Poliisihallitus

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio on antanut 2.6.2021 ehdotuksen asetukseksi arviointi- ja valvontamekanismin perusta-
misesta ja toiminnasta Schengenin sddnndston soveltamisen varmistamista varten (COM(2021)
278 final). Ehdotetulla asetuksella kumotaan asetus (EU) N:o 1053/2013.

Komissio on ilmoittanut maahanmuutto- ja turvapaikkauudistusta koskevan tiedonannon antami-
sen yhteydessi laativansa Schengen-strategian, johon siséltyy seké lainsdédéntod ettd operatiivis-
ta toimintaa koskevia aloitteita. Komissio on antanut tiedonannon toimivaa ja kestéivdé Schen-
gen-aluetta edistdvéksi strategiaksi 2.6.2021 (COM(2021) 277 final). Arviointi- ja valvontame-
kanismia koskeva ehdotus on osa titd Schengen-alueen kokonaisvaltaista kehittdmisté ja vahvis-
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tamista. Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin tarkoituksena on yllépitdéd jasenmaiden
keskindisté luottamusta ja edistdd Schengen-alueen toimintaa varmistamalla, ettd jisenmaat nou-
dattavat Schengenin sddanndstod tehokkaasti. Nykyinen arviointi- ja valvontamekanismi on ollut
kaytossd vuodesta 2015 ldhtien ja ensimmaéisen viiden vuoden aikana kukin jdsenmaa on ehditty
arvioida ainakin kerran.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin kehittdmisté tavalla, joka
vahvistaa jasenvaltioiden keskindistd luottamusta ja Schengen-alueen sujuvaa toimintaa. On ta-
voiteltavaa, ettd mekanismin kaytostd tehdddn aiempaa strategisempaa ja tehokkaampaa.

Valtioneuvosto pitdd tirkeédnd varmistaa jdsenmaiden osallistuminen ja vaikutusmahdollisuudet
arviointiprosessin eri vaiheissa mukaan lukien priorisoitujen arviointialojen méérittiminen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd arviointien laadun varmistamiseksi tulee huolehtia nithin osallistu-
vien asiantuntijoiden riittdvastd ammattitaidosta ja rotaatiosta varmistaen samalla riittdva kansal-
linen litkkkumavara.

Valtioneuvosto tukee esityksii, joilla vahvistetaan yhteisty6td EU:n virastojen ja laitosten kanssa
riittdvin kattavan tilannekuvan luomiseksi ja pitdéd kannatettavana synergioiden luomista.

Valtioneuvosto tukee toimia, joilla voidaan vahvistaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd ehdotukseen siséltyvistd esityksistd kolmannen sektorin
toimijoiden tuottaman aineiston hyddyntédmisesté tulisi saada lisdtietoa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotukseen siséltyvid kohtia salassa pidettdvan tiedon jakami-
sesta arviointiryhmdlle ja arviointikertomusten turvaluokittelusta voi olla tarpeen vield tarkentaa.

Valtioneuvosto voi hyvéksya arviointisyklin pidentdmisen seitseméén vuoteen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio on 2.6.2021 antanut tiedonannon toimivaa ja kestdvdd Schengen-aluetta edistaviksi
strategiaksi (COM(2021) 277 final), jota koskeva E-kirje (E 87/2021 vp) on parhaillaan eduskun-
nan késiteltdvini. Késiteltdvéni oleva ehdotus asetukseksi arviointi- ja valvontamekanismin pe-
rustamisesta ja toiminnasta Schengenin sdidnndstdon soveltamisen varmistamista varten
(COM(2021) 278 final) on annettu samanaikaisesti mainitun tiedonannon kanssa. Asetusehdotus
on osa kestdvin Schengen-alueen kokonaisvaltaista kehittdmistd ja vahvistamista. Ehdotetulla
asetuksella kumotaan vuonna 2013 annettu voimassa oleva asetus (EU) N:o 1053/2013.

Kasiteltdvinad oleva asetusehdotus Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin tarkistamisesta
on ensimméiinen komission tiedonantoon siséltyvistd lainsdddantoa ja operatiivista toimintaa kos-
kevista aloitteista. Saadun selvityksen mukaan kuluvan vuoden loppuun mennessi on tarkoitus
antaa vield poliisiyhteistyon kehittdmistd ja Schengenin rajasddanndstoéd koskevat ehdotukset. Va-
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liokunta toteaa, ettd maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiilkkaan ja Schengen-alueen kehittdmi-
seen liittyen on viime aikoina annettu komission tiedonantoina useita strategia-asiakirjoja, joilla
on ohjaavaa vaikutusta. Jisenvaltioita velvoittava sédntely perustuu kuitenkin komission varsi-
naisten lainsdédéntdehdotusten pohjalta hyvaksyttyyn lainsdddantoon.

Valiokunta pitdd tirkednd Schengen-alueen kokonaisvaltaista kehittdmisti. Jisenmaiden on pys-
tyttdva turvaamaan vapaa ja hiiri6ton liikkuvuus niille, joille se sopimusten ja lainsddddnnon pe-
rusteella kuuluu. Vastaavasti tulee kyetéd huolehtimaan siité, ettei vapaata litkkuvuutta hyodynne-
té rikollisiin tarkoituksiin tai kiytetd oikeudettomasti. EU:n sisdisen turvallisuuden kysymyksis-
sd ja maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa on 18ydettéva tdti tukevat toimivat ratkaisut. Va-
liokunta korostaa tehokkaan ulkorajavalvonnan keskeistd merkitystd Schengen-alueen toimivuu-
den kannalta.

Valiokunta on aiemmin esimerkiksi EU-politiikasta annettua valtioneuvoston selontekoa koske-
vassa lausunnossaan (HaVL 21/2021 vp — VNS 7/2020 vp) korostanut Schengen-jérjestelmén
merkitystd, mutta samalla todennut, ettei Schengen-alue toimi tilld hetkelld, kuten sen pitéisi.
Schengen-jérjestelmén toimivuutta haastavat laittomien maahantulijoiden ja turvapaikanhakijoi-
den liikkkuminen alueen sisélld seké laittomasti unionin alueella olevat kolmansien maiden kan-
salaiset, terrorismin uhka, vierastaistelijat sekd jarjestdytynyt rikollisuus, johon sisdltyvit myds
laitonta maahantuloa ja ihmiskauppaa jarjestévét rikollisryhmét. Oman haasteensa jérjestelméin
toimivuuden kannalta muodostaa rajanylitysliikenteen kasvu.

Maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksen (ns. maahanmuuttopakti) mahdollisimman nopea hy-
véksyminen seké sen yhtendinen ja tehokas toimeenpano mukaan lukien ihmissalakuljetuksen ja
ihmiskaupan torjunta kuuluvat my6s olennaisena osana Schengen-alueen olemassaolon turvaa-
miseen. Hallintovaliokunta on antanut maahanmuutto- ja turvapaikkauudistukseen liittyvistd eh-
dotuksista kuluvalla vaalikaudella useita lausuntoja. Asiakokonaisuuteen sisdltyy myds yhteis-
tyd kolmansien maiden ja naapurimaiden kanssa.

Hyvin toimiva Schengen-alue edellyttdd komission ehdotuksen mukaan yhteisten sdintéjen eli
Schengenin sddnndston asianmukaista ja tehokasta tdytintdonpanoa seké yleisemmin jisenmai-
den vilisté luottamusta. S&anndston puutteellinen téytdntdonpano tai sen laiminlydminen yhdes-
sé jdsenmaassa voi vaikuttaa kaikkiin muihin jdsenmaihin ja vaarantaa siten koko Schengen-
alueen toiminnan.

Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin tarkoituksena on yllépitdé jisenmaiden keskindista
luottamusta ja edistdd Schengen-alueen toimintaa varmistamalla, ettd jisenmaat noudattavat
Schengenin sddanndstod tehokkaasti. Valiokunta pitéé arviointi- ja valvontamekanismin merkitys-
td tdssd keskeisend. Arviointimekanismin avulla seurataan Schengenin sdannoston tehokasta nou-
dattamista. Jisenmaat ja komissio tekevét yhteistyond arviointeja jisenmaiden toimista sd&nnos-
ton eri osa-alueilla (ulkorajavalvonta, poliisiyhteistyd, tietojarjestelmét, viisumipolitiikka ja pa-
lautukset).

Nykyinen arviointi- ja valvontamekanismi on ollut kéytdssd vuodesta 2015 alkaen. Jokainen ja-
senmaa on arvioitu sen voimassa ollessa ainakin kerran. Vuonna 2020 julkaistun nykyisen meka-
nismin tuloksellisuutta koskevan komission raportin (COM (2020)779 final) mukaan mekanismi
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on selkedsti kehittdnyt toimintaa. Jisenmaat noudattavat pddosin hyvin Schengenin sdanndstoa
arvioitavilla aloilla. Nykyiseen arviointi- ja valvontamekanismiin liittyy kuitenkin useita puuttei-
ta, jotka liittyvét erityisesti arviointiprosessin pituuteen, asiantuntijoiden riittivdin méairédan, en-
nalta ilmoittamattomien arviointien ja muiden tydkalujen tehottomaan kéyttoon seké toiminta-
suunnitelmien hitaaseen toimeenpanoon ja kokonaisvaltaiseen seurantaan. Perusoikeusnidkokul-
ma ei raportin mukaan sisélly riittdvalla tavalla nykyiseen mekanismiin.

Asetusehdotuksen tavoitteena on vastata toimintaympaéristdssé ja lainsdddénndssé tapahtuneisiin
muutoksiin sekéd nykyisen mekanismin kdytossi havaittuihin puutteisiin. Tarkoituksena on kehit-
tdd arviointi- ja valvontamekanismia nykyistd tehokkaammaksi ja ajantasaisemmaksi. Komis-
sion esittimien muutosten tarkoituksena on esimerkiksi lyhentdi ja yksinkertaistaa arviointime-
nettelyjé sekd vahvistaa Schengenin sddnndston taytdntoonpanoon liittyvid perusoikeuksien kun-
nioittamisen arviointia. Ehdotuksessa on pyritty ottamaan huomioon mydhemmin annettavat
Schengenin rajasdanndston kehittdmista ja poliisiyhteistydn sdédnndston laatimista koskevat aloit-
teet. Laajempana tavoitteena on varmistaa Schengenin sdédnndston noudattaminen jdsenmaissa.

Valiokunta tukee valtioneuvoston tavoin Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin kehitta-
misté niin, ettd jdsenvaltioiden keskindistd luottamusta ja Schengen-alueen toimivuutta voidaan
vahvistaa. Valiokunta pitd4 kannatettavana mekanismin strategisen painotuksen lisdémisti ja me-
nettelyn joustavoittamista. Myds prosessien tehokkuuden ja vaikuttavuuden lisddminen menette-
lyjen lyhentdmisen ja yksinkertaistamisen avulla on térkeda.

Mekanismi voi kattaa oikeudellisesti koko Schengenin sddnndston, mutta kéytédntoné on kuiten-
kin se, ettd komissio pééttdd yhdessd jasenvaltioiden kanssa kunkin monivuotisen arviointijakson
aikana arvioitavat osa-alueet. Valiokunta pitda térkeédné, ettd jaisenmaiden osallistuminen ja vai-
kutusmahdollisuudet turvataan myos priorisoituja arviointialoja médritettdessa. Lisdksi on kes-
keistd, etté jatkossakin voidaan tehdé ennalta ilmoittamattomia arviointikdynteji, vaikka ennalta
ilmoitetut ja monivuotisen ohjelman mukaiset arvioinnit ovatkin edelleen paiasiallisia arviointi-
muotoja.

Ehdotetulla asetuksella vahvistetaan yhteistyotd EU:n virastojen ja laitosten kanssa riittdvén kat-
tavan tilannekuvan luomiseksi. Olennaisia ovat tissi yhteydessa erityisesti Euroopan raja- ja me-
rivartiovirasto (Frontex), Euroopan poliisivirasto (Europol), Euroopan perusoikeusvirasto
(FRA), Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien laaja-alaisten tietojarjestelmi-
en operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto (eu-LISA) ja Euroopan tieto-
suojavaltuutettu (EDPS). Frontexin laatimaa haavoittuvuusarviointia kéytetdén jo nyt arviointien
tukena ja ehdotuksessa sdddetiddn tarkemmin haavoittuvuusarvioinnista saadun tiedon hyodynta-
misestd paremman tilannekuvan muodostamiseksi Schengen-alueen toiminnasta. Asetus mah-
dollistaa synergioiden kehittimisen myds esimerkiksi Euroopan monialaisen rikosuhkien torjun-
tafoorumin (EMPACT) ja eurooppalaisiin tietojédrjestelmiin liittyvén valvonnan kanssa seké kan-
sallisten laadunvalvontamekanismien hyodyntdmisen.

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittivia taloudellisia tai hallinnollisia vaikutuksia
Suomessa. Arviointien perusteella annettavien suositusten toimeenpanoon on jatkossakin mah-
dollista hakea rahoitusta EU:n sisdasioiden rahastoista. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd muu-
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tokset vihentdvit komission mukaan jisenmaiden, komission ja neuvoston hallinnollista taakkaa
erityisesti padtdksenteko- ja valvontavaiheessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 23.9.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jasen Hanna Huttunen kesk
jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok
varajdsen Mari Rantanen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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