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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan ehkiisyi ja torjuntaa kos-
kevista sadnnoisti (COM(2022) 209 final)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelméd Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivédkivallan ehkiisya ja torjuntaa koskevista sdédnndisti
(COM(2022) 209 final) (U 69/2022 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mahdollisia toi-
menpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Pekka Vasara, sisiministerio

- lainsdddéntoneuvos Virpi Koivu, oikeusministerid

- lainsdddéntoneuvos Mira Turpeinen, oikeusministerio
- rikoskomisario Jyri Hiltunen, keskusrikospoliisi

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Syyttdjélaitos

- Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio antoi 11.5. 2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan ennaltachkdisemiseksi ja torjumiseksi (COM (2022) 209

final).

Komission mukaan lapsiin kohdistuva seksuaalivikivalta on kasvanut viime vuosina rdjahdys-
maéisesti. Se kasittdd niin lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavan kuvamateriaalin ja-
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kamisen kuin lasten houkuttelemisen seksuaalitekoihin (”grooming”) tai jopa vakivallantekijoi-
den tapaamisen verkon ulkopuolella.

Komission ehdotuksen tavoitteena on muodostaa selked ja sitova oikeudellinen kehys, jonka
avulla voidaan torjua ja ennaltachkiisti lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa. Ehdotus pyrkii-
myo0s luomaan vahvat suojatoimet, jotta palveluntarjoajat saavat oikeusvarmuuden ja perusoi-
keuksien kunnioittaminen voidaan varmistaa kaikkien osapuolten osalta. Komission mukaan vel-
voittamalla palveluntarjoajat tunnistamaan lapsiin kohdistuva vékivalta, ilmoittamaan siitd ja
poistamaan sitd koskeva kuvamateriaali voidaan estdd lasten joutuminen uudelleen vikivallan
kohteeksi ja aineiston uudelleen ilmestyminen sekd tunnistaa rikoksentekijét ja asettaa heidét
syytteeseen. Tavoitteeseen pyritdén 1) kohdistamalla asiankuuluville tietoyhteiskunnan palvelun-
tarjoajille (esim. keskindisviestinnin vélittdjat, sdilytyspalvelujen tarjoajat, sovelluspalvelujen
tarjoajat ja internetpalvelutarjoajat) velvoitteita mahdollisen jo tiedossa olevan tai uuden lapsiin
kohdistuvan seksuaalivdkivaltaa todistavan kuvamateriaalin tai groomingin tunnistamiseksi ja
sen poistamiseksi alustoilta, seké 2) perustamalla uusi riippumaton lapsiin kohdistuvan seksuaa-
livdkivallan EU-torjuntakeskus (jaljempéana EU-keskus).

Valtioneuvoston kanta

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistiminen on valtioneuvostolle ensisijainen tavoite. Valtioneu-
vosto painottaa tarvetta puuttua kaikkeen lapsiin kohdistuvaan henkiseen tai fyysiseen vékival-
taan asianmukaisin ja tehokkain keinoin. EU-tason toimet, joiden katsotaan edistdvén lasten ja
nuorten hyvinvointia niin Suomessa kuin koko unionissa, ovat 1dhtokohtaisesti valtioneuvoston
tuettavissa.

Valtioneuvosto pitdd tervetulleina pyrkimyksid vahvistaa EU-tason toimia lapsiin kohdistuvan
seksuaalivikivallan torjumiseksi. Valtioneuvosto pitdd erittdin tirkednd, ettd verkossa tapahtu-
vaan lapsiin kohdistuvaan seksuaalivikivaltaan pystytddn puuttumaan tehokkaasti. Valtioneu-
vosto suhtautuu lahtokohtaisesti myonteisesti ehdotuksen tavoitteeseen muodostaa selked ja sito-
va oikeudellinen kehys, jonka avulla voidaan torjua ja ennaltachkéisté lapsiin kohdistuvaa seksu-
aalivdkivaltaa. Lainsddddnnon olisi turvattava viranomaisille ja muille toimijoille riittdvit keinot
lasten suojelemiseksi verkkoympéristossd tavalla, joka on myds yhteensopiva perustuslain tur-
vaaman luottamuksellisen viestin salaisuuden ja henkil6tietojen suojan kanssa.

Valtioneuvosto pitdi tirkeéna sitd, etté lasten joutumista uudelleen vékivallan kohteeksi voidaan
tehokkaasti estid. Taltd osin on tirkedd mm. varmistaa, ettd palveluntarjoajille kohdistetut sitovat
velvoitteet lapsiin kohdistuvan vékivallan tunnistamiseksi, siitd ilmoittamiseksi ja seksuaalivéki-
valtaa todistavan kuvamateriaalin poistamiseksi ovat selkeitd. Rikoksentekijoiden tunnistamises-
sa ja oikeusvastuuseen saattamisessa oleellisessa roolissa ovat myds lainvalvonta- ja oikeusviran-
omaisten, relevanttien EU-virastojen ja palveluntarjoajien vélinen yhteistyd.

Valtioneuvosto pitéd lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa torjuvan uuden EU-keskuksen pe-
rustamista ja sille esitettyja tehtévid alustavasti perusteltuina, ellei ole mahdollista siséllyttdd uu-
sia tehtdvid johonkin nykyiseen EU-virastoon tai elimeen. Mikéli uusi keskus perustetaan, on
kannatettavaa sijoittaa se jonkin nykyisen EU-viraston, esimerkiksi komission ehdottamalla ta-
valla Europolin, ldheisyyteen, jotta tarvittavat tukipalvelut voidaan jérjestdd kustannustehokkaas-
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ti. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etti unionin elimen tai laitoksen sijainti-
paikasta péattamisessd jdsenvaltioiden yhdenvertaisuus ja maantieteellinen tasapaino ovat kes-
keisid tekijoitd. Komission ehdotus uuden viraston sijoittamisesta Europolin ldheisyyteen, jotta se
voisi mm. tukeutua Europolin tukipalveluihin, voidaan kuitenkin katsoa perustelluksi huomioi-
den toimintojen ldheisyydestd saatavat mahdolliset synergiaedut. Valtioneuvoston ndkemyksen
mukaan EU:n toimielinten ja virastojen hallintomenojen taso sekd henkilostoméérd on pidettiva
maltillisena. EU:n monivuotista rahoituskehysté tulee noudattaa ja ettd rahoitus tulee ensisijaises-
ti jérjestdd kohdentamalla uudelleen EU-budjetin varoja. Uusien EU-virastojen perustamista,
joista syntyy jatkuvia kustannuksia, tulee harkita erityisen tarkasti.

Kansallisen liikkumavaran jéttdminen jdsenvaltioille on tirkeéd, jotta mahdollisuudet asetuksen
tarkoituksenmukaiseen ja resurssitehokkaaseen tiytdntoonpanoon turvataan. Hallinnollista lisa-
taakkaa tulee vélttdd. Valtioneuvosto myds painottaa tarvetta selventid neuvottelujen yhteydessa
niitd edellytyksié (esim. riippumattomuusvaatimus) ja valtuuksia (esim. koordinoivan viranomai-
sen tutkinta- ja tdytdntoonpanovaltuudet), joita ehdotetaan osoitettavaksi kansallisille viranomai-
sille, jotta néihin liittyvid kysymyksié voidaan arvioida tarkemmin.

Valtioneuvosto painottaa lapsen edun merkitysti, kun punnitaan asetusehdotuksen eri artiklojen
suhdetta perustuslakiin ja perus- ja ihmisoikeuksiin. Neuvotteluissa tulee tarkemmin selvittaa
asetuksen vaikutukset yksityiseldmén suojaan, henkil6tietojen suojaan, sananvapauteen, elinkei-
novapauteen, oikeusturvaan ja julkisen hallintotehtidvin antamiseen. Asetusehdotuksen laajakan-
toiset ja periaatteelliset vaikutukset luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan verkossa tulee
my0s huomioida, mikali asetusehdotus voisi tarkoittaa luottamuksellisen viestinndn salauksen
purkamista verkossa sekéd yksityisten viestien siséllon laaja-alaisempaa valvontaa. Kyse on osin
uudenkaltaisesta sdéntelystd, jolloin neuvottelujen aikana tulee pyrkid 16ytdméaén tasapainoinen
ratkaisu eri perusoikeuksien toteutumisen suojaamiseksi.

Valtioneuvostolle on olennaista se, ettd sdddosehdotuksessa esitetyt keinot ovat tehokkaita ja oi-
keassa suhteessa tavoiteltuun paddmédrdén. Puuttuminen viestinnin luottamuksellisuuden suo-
jaan ja muihin perusoikeuksiin tulee rajoittua vain valttimattomééan. Saéntelyn tulee olla kaikilta
osin oikeasuhteista, ennen muuta suhteessa lapsen henkilokohtaisen koskemattomuuden suo-
jaan, yksityiseldmén suojaan, luottamukselliseen viestintién ja henkilStietojen suojaan. Erityises-
ti tulee huolehtia siitd, ettd edelld mainittujen oikeuksien ytimeen ei puututa tavalla, jota ei ole pi-
dettiava hyviaksyttivini. Sadntelyn tulee olla EU:n tietosuojalainsddddnnon mukaista.

Digitaalisessa maailmassa viestinnén salaus on keskeistd, silld se turvaa toisaalta digitaalisia jér-
jestelmid ja toisaalta yksityisyyden suojaa ja henkilokohtaisia tietoja. Valtioneuvosto kiinnittaa
huomiota siihen, ettd sdhkoisen viestinnidn vahvaan salaukseen ehdotetut rajoitukset eivét vaaran-
na kyberturvallisuutta tai viestinté- ja tietojarjestelmien turvallisuutta. Valtioneuvosto katsoo,
ettd tunnistamisméadrdyksen taustalla olevista teknisistd ja organisatorisista keinoista tulee saada
vield lisétietoja neuvotteluiden aikana erityisesti tilanteissa, joissa viestinnin salaukseen oltaisiin
puuttumassa.

Ehdotettujen keinojen on oltava toteutettavissa ja tehokkaita, ja sédéntelyn tulee olla mahdollisim-
man teknologianeutraalia, jotta varmistetaan ehdotuksen tulevaisuuskestévyys. Lahtokohtaisesti
internetissé sdilytyspalveluiden tai viestintdpalveluiden tarjoajia ei tule vaatia valvomaan (moni-



Valiokunnan lausunto HaVL 27/2022 vp

toroimaan) siséltojen laillisuutta yleisesti. On my0s varmistettava, ettei palveluntarjoajalle synny
roolia, joka kuuluisi Suomessa viranomaiselle ja ettd palveluntarjoajien velvollisuudet ovat sel-
keitd ja tarkkarajaisia.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettuja tiytédntoonpanosdddoksid alustavasti perusteltuina. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd asetuksessa ehdotetuista delegoiduista sdédoksisté tulee erityisesti riskinarvio-
velvoitteiden kustannusten méérittdmisen ja veloittamisen (3 artikla 3 kohta) osalta saada viel4 li-
sitietoja neuvotteluiden aikana. On tirkedd, ettei delegoiduilla sd&ddksilld muuteta ase-tuksen
keskeisid osia.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston kirjelmé koskee komission toukokuussa 2022 antamaa ehdotusta (COM (2022)
209 final) asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan ennalta ehkdisemiseksi ja torjumi-
seksi. Asetusehdotuksen tavoitteena on muodostaa selked ja sitova oikeudellinen kehys, jolla voi-
taisiin tehokkaammin torjua ja ennaltachkéisté lapsiin kohdistuvaa verkkovilitteistd seksuaalivé-
kivaltaa. Asetusehdotuksen soveltamisala kattaisi niin tiedossa olevan kuin uuden lapsiin kohdis-
tuvaa seksuaalivékivaltaa todistavan kuvamateriaalin sekd lapsen houkuttelun seksuaalitarkoi-
tuksiin (grooming).

Tavoitteeseen pyritdén kohdistamalla asiankuuluville tietoyhteiskunnan palveluntarjoajille vel-
voitteita mahdollisen jo tiedossa olevan tai uuden lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivaltaa todis-
tavan kuvamateriaalin tai groomingin tunnistamiseksi ja sen poistamiseksi alustoilta. Liséksi ko-
missio ehdottaa perustettavaksi uuden riippumattoman lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan
EU-torjuntakeskuksen.

Hallintovaliokunta pitééd asetusehdotuksen tavoitteita tarkeind. Julkisen vallan tulee pyrkid suo-
jelemaan lapsia lisddntyvaltd verkkovilitteiseltd seksuaalivikivallalta. Valiokunta korostaa lap-
siin kohdistuvan seksuaalivékivallan torjuntaa ja tehokasta ennaltachkéisyd. Valiokunta painot-
taa asetusehdotuksen Euroopan laajuisen lainsdddanndn, erityisesti asetuksen siséltdmien lapsiin
kohdistuvan vikivallan tunnistamisen ja seksuaalivékivaltaa todistavan kuvamateriaalin, poista-
misen tirkeyttd. Ehdotettujen keinojen on oltava toteutettavissa ja tehokkaita, ja sdéintelyn tulee
olla mahdollisimman teknologianeutraalia, joten valiokunnan nidkemyksen mukaan sdéntely
edellyttdd kuitenkin vield tdsmentdmista.

Valiokunta pitdd edelld toteamansa mukaisesti ensisijaisena Euroopan laajuista lapsiin kohdistu-
van seksuaalivékivallan torjunnan ja ennaltachkéisyn kattavaa lainsddadéantoa ja sitd, ettd kansal-
liset resurssit tdhdn tyohon turvataan. Valiokunta pitdd alustavasti myos perusteltuina EU-kes-
kukselle esitettyjd tehtdvid. Valiokunta haluaa kuitenkin painottaa valtioneuvoston kirjelmén
esiin tuomaa lahtokohtaa siité, ettd uusien EU-virastojen perustamista, joista syntyy jatkuvia kus-
tannuksia, tulee harkita erityisen tarkasti. Jatkovalmistelussa on valiokunnan mielesti selvitetta-
vé uusien tehtdvien siséllyttdmistd johonkin nykyiseen EU-virastoon tai elimeen.

Valiokunta pitdd my0s tirkeénd, ettd ehdotetun sédéntelyn suhde muuhun EU:n lainsdédéant66n on
selked paitsi palveluntarjoajien myds muiden sen soveltajien ja palveluiden kéyttdjien kannalta.
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Kuten valtioneuvoston kirjelméssd todetaan, asetusehdotuksen yksityiskohdat suhteessa tieto-
suojalainsdddantoon eivét kuitenkaan kaikilta osin ole selvid. Valiokunta pitié tirkeéna, etti eh-
dotetun lainsédddédnnon suhdetta tietosuoja-asetukseen selkiytetddan neuvotteluiden kuluessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin huomioin.

Helsingissd 13.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Mika Kari sd

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Mari Rantanen ps

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Heikki Vestman kok
jasen Heidi Viljanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
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