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Ministerion selvitys

kuntien taloudellisista

mahdollisuuksista huolehtia asianmukaisesti

tehtivistiin ja velvoitteistaan

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallintovaliokunta on 12 pidivind marraskuuta
2004 pyytdnyt sisdasiainministerioltd selvityk-
sen kuntien taloudellisista mahdollisuuksista
huolehtia asianmukaisesti tehtidvistddn ja vel-
voitteistaan.

Sisdasiainministerio on 15 pédivdnd maalis-
kuuta 2005 toimittanut valiokunnalle selvityk-
sen (MINS 1/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen

- ylijohtaja Cay Sevon, hallitusneuvos Arto Su-
lonen ja neuvotteleva virkamies Markku Nis-
sinen, sisdasiainministerio

- valtiosihteeri Raimo Sailas, budjettineuvos
Raija Koskinen ja neuvotteleva virkamies
Tuomo Miki, valtiovarainministerio

- kansliapiillikké Markku Linna, opetusminis-
terio

- kansliapiillikké Markku Lehto, sosiaali- ja
terveysministerio

- presidentti Pekka Hallberg, korkein hallinto-
oikeus

- maaherra Rauno Saari, Linsi-Suomen lddnin-
hallitus

- maaherra Eino Siuruainen, Oulun lddninhalli-
tus

- toimitusjohtaja Risto Parjanne ja johtaja
Martti Kallio, Suomen Kuntaliitto

- professori Olli Méenpaa

- professori Kaarlo Tuori.

HALLINTOVALIOKUNNAN SELVITYSPYYNTO JA SISAASIAINMINISTERION
SELVITYS

Hallintovaliokunnan selvityspyynto

Hallintovaliokunta on kuntavaliokuntana pyyta-
nyt perustuslain 47 §:n 2 momentin nojalla sisé-
asiainministerioltd kirjallisen selvityksen siité,
mitkd ovat kuntakentdn — mukaan lukien yksit-
tdisen kunnan — taloudelliset mahdollisuudet
selviytyd asianmukaisesti tehtdvistddn ja vel-
voitteistaan. Selvityksessd on tullut arvioida
mainittua asiakokonaisuutta ainakin Kkuntien
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pédtoimialoittain ja ottaen huomioon laskennal-
liseen valtionosuusjérjestelmiin siirtymisen jal-
keen kunnille annetut uudet ja muuttuneet tehté-
vit, nykyiset tehtdvit, eri tehtdvistd kunnille ai-
heutuneet todelliset kustannukset sekd kustan-
nuskehitysnikymit mukaan lukien kuntien ra-
hoitustasapainon turvaaminen. Selvityksessi tu-
lee arvioida myds kunnallisen itsehallinnon to-
teutumista tilanteissa, joissa kunta katsoo, ettd
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siltd puuttuvat tosiasialliset edellytykset hoitaa
perusoikeusuudistuksessa tarkoitettuja tai muita
tehtdvid ja velvoitteita. Lisdksi selvityksessi tu-
lee arvioida kunta-valtiosuhteen yleistd kehitty-
misti ja peruspalveluiden rahoituksen liséksi ko-
kemuksia peruspalveluohjelman laadintaproses-
sista seki siitd, miten eri hallinnonalat ovat si-
toutuneet peruspalveluohjelman noudattami-
seen.

Kirjallinen selvitys on pyydetty toimittamaan
hallintovaliokunnalle vuoden 2005 tammikuun
loppuun mennessd. Miédrdaikaa on sittemmin
jatkettu 15.3.2005 saakka.

Sisdasiainministerion selvitys

Kuntien taloudellisiin mahdollisuuksiin huoleh-
tia asianmukaisesti tehtdvistddn ja velvoitteis-
taan vaikuttavat useat tekijéit: kunnan omat pé-
tokset, valtion pditokset koskien kuntien tehtd-
vid ja rahoitusta sekd ndiden liséksi yleinen ta-
loudellinen toimintaympéristo. Sitd, miké tekijd
kulloinkin ratkaisevimmin vaikuttaa kuntien toi-
mintaedellytyksiin, on vaikea yksiselitteisesti
arvioida.

Kuntien taloudelliset mahdollisuudet huoleh-
tia tehtdvistddn ja velvoitteistaan koostuvat ra-
hoituksen kokonaisuudesta. Verotulot kattavat
koko tulorahoituksesta ldhes puolet, vuonna

2005 arviolta noin 47 prosenttia. Téstd johtuu,
ettd verotuloilla on ratkaisevin merkitys kuntata-
louden kokonaistasapainon kannalta.

Ministerion selvitys on rajattu koko maan ta-
solla koskemaan kuntien tehtdvien ja rahoituk-
sen kehitystd vuodesta 1993 vuoteen 2004, josta
ovat kaytettdvissd viimeisimmét tilinpditosten
ennakkotiedot.

Ajanjakson pituus ja aihealueen laajuus ei ole
mahdollistanut selvityksen kohdistamista yksi-
tyiskohtaiseen kuntien talouskehityksen tausta-
tekijoiden analysointiin. Vuoden 2004 ennakol-
listen tilinpddtostietojen pohjalta on laadittu
alueellinen ja kuntaryhmittdinen tarkastelu, jota
on sisdasiainministerion kuntaosaston kuntien
talouden ennakointimallin pohjalta jatkettu vuo-
teen 2006.

Tilinpéddtostiedot, joita selvityksen pohjana
on pidasiassa kéytetty, eivit kerro palvelujen ta-
sosta, tarpeesta, laadusta, saavutettavuudesta tai
palvelujen kiyttdjien tyytyvidisyydestd. Tilin-
paitostietojen ja taloutta koskevien tunnusluku-
jen perusteella on kuitenkin mahdollista péitel-
14, minkd tyyppisissd kuntaryhmissi tai alueilla
palvelujen jérjestimismahdollisuudet ovat hei-
koimmat tai parhaimmat — taloudellisten edel-
lytysten asettamissa rajoissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallintovaliokunta toteaa tyydytykselld, ettd si-
sdasiainministerid on antanut asiassa laajan, liit-
teineen 62 sivua sisdltdvin, ansiokkaan selvityk-
sen. Selvitykseen on sisdllytetty yleisten ndko-
kohtien ohella sosiaali- ja terveydenhuollon,
opetus- ja kulttuuritoimen sekd kuntien muita
tehtdvid ja niiden rahoitusvastuuta koskeva osio.
Lisédksi selvityksessd on selostettu kuntien ta-
louteen vaikuttaneet valtion toimenpiteet vuosi-
na 1993—2005 sekd laskennalliseen valtion-
osuusjdrjestelmadn siirtymisen jilkeen kunnille
annetut uudet ja muuttuneet tehtidvit. Selvityk-
sessd on arvioitu kunnallisen itsehallinnon to-

teutumista tilanteessa, jossa kunta katsoo, ettd
siltd puuttuvat tosiasialliset edellytykset hoitaa
perusoikeusuudistuksessa tarkoitettuja tai muita
tehtdvid ja velvoitteita. Selvitykseen sisiltyy
myds arviointia kunta-valtiosuhteen yleisestd
kehityksestd, peruspalvelujen rahoitusta ja ko-
kemuksia peruspalveluohjelman laadintaproses-
sista sekd kokemuksia eri hallinnonalojen sitou-
tumisesta peruspalveluohjelman noudattami-
seen sisdltiavi osio, kustannuskehitysnikymiit ja
kuntien rahoitustasapainon turvaaminen seké
kuntien talouskehitys vuosina 1993—2004 seké
arvio vuoteen 2005.



Valiokunta toteaa, ettd maamme kunnat ovat
voimavaroiltaan, asukasmaédriltdédn, pinta-aloil-
taan, toimintaympdristoiltddn ja hoitamiltaan
tehtdviltd erilaisia. Kuntayhtymissd ja seudulli-
sen yhteistyon puitteissa hoidetaan myds mo-
nenlaisia tehtdvid. Lisdksi on kunnallisia liike-
laitoksia ja kuntien omistamia osakeyhtiditi.
Moninaisesti organisoituneella kuntakentélld on
poikkeuksellisen suuri merkitys yhteiskunnas-
sa, koska kunnallishallinto vastaa noin kahdesta
kolmasosasta julkisen sektorin tehtdvisti.

Kaikkien kuntien tulee periaatteessa tuottaa
asukkailleen samat peruspalvelut. Kdytdnnossi
kunnan toimintaympéristd ja olosuhdetekijit
vaikuttavat siihen, minké tasoisina palvelut kye-
tdédn tuottamaan. Kunnat ovat joutuneet ja joutu-
vat jatkuvasti etsiméén uusia tapoja julkisten pe-
ruspalvelujen tuottamiseen ja jdrjestdmiseen.
Kuntahallinnon rooli on muuttunut ainakin osit-
tain palvelujen tuottajasta niiden tuottamisesta
vastaavaksi jarjestdjiksi. Erityisesti hyvinvoin-
tipalvelujen turvaamiseksi on jo pitkédin tarvittu
ylikunnallista yhteistyota.

Kuntatalouden tilan voidaan arvioida pysy-
vin vastaisuudessakin kirednd. Kuntien rahoi-
tustasapainossa on huomattavia kuntakohtaisia,
alueellisia ja kuntaryhmittdisid eroja. Vuosikate
ndyttdd jadvian kehyskaudella 2007—2009 net-
toinvestointeja pienemmaksi, mikéd lisdéd kuntien
velkaantumista. Negatiivisen vuosikatteen kun-
tien maérd on korkealla tasolla. Huolestuttavin-
ta on kuitenkin kuntien toimintamenojen kasvu,
joka on vuonna 2005 ollut yli 5 prosentin tasol-
la. Menokehitys on kuntatalouden kestivyyden
kannalta liian voimakasta, vaikka esimerkiksi
viime vuonna verotulot ja valtionosuudet kas-
voivat. Kustannuspaineita lisda erityisesti vies-
ton ikddntymisestd johtuva lisddntyvd palvelu-
jen tarve. Samalla kuntaryhmittdiset ja alueelli-
set erot uhkaavat syventya.

Hallintoselonteon (VNS 2/2005 vp) mukaan
tavoitteena on kunnallisten peruspalvelujen saa-
tavuuden ja laadun turvaaminen koko maassa
kohtuullisella vero- ja maksurasituksella. Selon-
teon johdosta antamassaan mietinndssid valio-
kunta toteaa, ettd kunnallisten peruspalvelujen
asianmukaiseksi jdrjestimiseksi on huolehditta-
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va ainakin kuntien vastuulla olevien palvelujen
palvelurakenteesta, toimintatapojen uudistami-
sesta, toimivasta kuntarakenteesta, tietojirjes-
telmien yhtendistdmisestd ja palvelujen kesti-
vistd rahoituksesta (HaVM 2/2006 vp).

Valtaosa kuntatalouden menoista painottuu
sosiaali- ja terveydenhuoltoon sekéd opetustoi-
meen. Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa
korostuukin saumattomien palveluketjujen ja
sdhkoisten tietojdrjestelmien nykyistd olennai-
sesti laajempi hyodyntdminen. Esimerkiksi kan-
sallisessa terveyshankkeessa on kehitetty suo-
malaista terveydenhuoltoa muun muassa néisti
lahtokohdista. Hyvia kehitysti, joka palvelee ni-
menomaan terveyspalvelujen kiyttdjdad, on ta-
pahtunut lyhyessd ajassa. Maaliskuussa 2005
voimaan tullut ns. hoitotakuulainsdddédnto on pa-
rantanut hoidon saatavuutta ja lisdnnyt tasa-ar-
voa terveyspalvelujen saamisessa. Osassa kan-
sallisen terveysprojektin erillisid hankkeita vai-
kuttavuus on kuitenkin jddnyt vield vaatimatto-
maksi taloudellisista panostuksista huolimatta.
Lisédksi valiokunta toteaa, ettd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kokonaisuudessa myds ennalta
estdvin tyon merkitys nousee entistd tdrkedm-
pién rooliin. Valiokunta kiinnittdi tdssd yhtey-
dessd huomiota yleisemminkin hyvin ennakko-
suunnittelun ja toteutuksen merkitykseen paikal-
listason uudistustydssd. Ndin kustannuskehitys
ja tulevaisuuden palvelutarpeet kyetddin hoita-
maan julkisen talouden sietokyvyn rajoissa. Me-
nojen hallinta edellyttdd eri toimijoiden vastuul-
lista otetta tulosten aikaansaamiseksi.

Maan sisdisen muuttoliikkeen vuoksi yhdys-
kuntarakenne tiivistyy ja videston kasvu keskit-
tyy ensisijaisesti harvoihin kasvukeskuksiin.
Kuntien erot seki taloudessa ettd huoltosuhtees-
sa kasvavat. Viestorakenne pysyy tasapainoise-
na vain niillé alueilla, joissa asukasluku kasvaa.
Muuttoliike, tyossdkdyntiliikenne ja tarve kun-
tien vilisen yhteistyon tehostamiselle vdhenté-
vit kuntarajojen merkitysti.

Vieston vanhenemisesta aiheutuva ikdraken-
teen muutos heijastuu myos tydvoiman saata-
vuuteen. Kilpailu osaavasta tyovoimasta kiris-
tyy suurten ikdluokkien siirtyessd eldkkeelle.
Tyovoiman niukkuus heikentéd entisestdéin pal-
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velujen saatavuutta rahoitusongelmien liséksi.
Sosiaali- ja terveydenhuollossa, missd kustan-
nuspaineet ovat suurimmat, tyovoiman saata-
vuusongelmat nidkyvit jo nykyisin. Esimerkiksi
koulutettua hoitohenkilkuntaa on yhd vaikeam-
paa saada alalle, kun ansiotasokin on alhainen.
TyoOperdinen maahanmuutto kasvaa ilmeisesti
myos asukkaita menettdvilld alueilla, ja keskuk-
set monikulttuuristuvat vieraskielisen véeston
kasvaessa.

Helsingin seutu on poikkeuksellisen merki-
tyksellinen muun muassa taloudellisen volyy-
minsd vuoksi sekd koko kuntatalouden ettd kan-
santalouden nidkokulmasta. Valiokunta on piti-
nyt hallintoselontekoon liittyvdssd mietinnds-
sddn HaVM 2/2006 vp vilttdmittomidnd maam-
me kehityksen kannalta, ettd Helsingin seudun
kansainvélistd kilpailukykyd maamme ainoana
metropolialueena vahvistetaan. Tama edellyttdd
yhtendistd ja yhteistd kaavoitus-, maa-, asunto-,
liikenne-, elinkeino- sekd tutkimus-, koulutus- ja
kulttuuripolitiikkaa.

Valiokunta pitdd esittdiménsd selvityspyyn-
non ja késiteltdvind olevan sisdasiainministe-
rion selvityksen merkittdvimpénd vaikutuksena
sitd, ettd hallitus on pddtynyt kdynnistimidin
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen (PARAS-
hanke). Hankkeen, jonka miérdaikaa on jatkettu
30.9.2006 saakka, tavoitteena on, etti kuntien
vastuulla olevat palvelut saavat riittdvin vahvan
rakenteellisen ja taloudellisen perustan niiden
jdrjestdmisen ja tuottamisen turvaamiseksi tule-
vaisuudessa. Samanaikaisesti palveluiden laatu

ja vaikuttavuus, saavutettavuus ja tehokkuus
sekd teknologinen kehittiminen otetaan huo-
mioon. Valiokunta korostaa, ettd kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksen jatkotyohon kuuluu
olennaisena osana kunta-valtiosuhteessa ratkais-
ta kuntien tehtdvien ja velvoiteiden rahoitusvas-
tuuseen sekd muutoinkin kestdvin kuntatalou-
den kokonaisuuteen liittyvit rahoituskysymyk-
set

Valiokunta toteaa hallintoselonteosta anta-
mansa mietinnon tavoin, ettd kuntien palvelura-
kenteiden uudistamisen tarpeellisuudesta on
yleisesti vahva yhteisymmarrys. Julkisen talou-
den tasapainovaatimukset kansainvilistyvén kil-
pailun toimintaympéristossd kohtaavat paikallis-
tasolla kiristyvidn kuntatalouden ja palvelujen
laajan jédrjestdmisvastuun. Viestd vanhenee ja
sen myotd palvelutarpeet kasvavat erityisesti
hoiva- ja hoitoalalla. Vastaavasti lasten ja oppi-
lasikdluokkien médrd vihenee. Palvelujen kéyt-
tdjien koulutustason ja varallisuuden kasvaessa
palveluihin kohdistuvat vaatimukset kasvavat.
Palveluiden monimuotoiset ja tehostuvat tuotan-
totavat ja -mallit, joissa apuna kdytetddn myos
yksityisen ja kolmannen sektorin tarjoamia pal-
veluita ja malleja, edellyttidvit uutta osaamista.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittii,

ettd valtioneuvosto ottaa huomioon,
mitd edelld on lausuttu.
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Helsingisséd 16 pdividna kesdkuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk Esko Kurvinen /kok
vpj. Veijo Puhjo /vas Kari Kirkkidinen /kd (osittain)
jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Heli Paasio /sd

Nils-Anders Granvik /r Mauri Salo /kesk

Lasse Hautala /kesk Satu Taiveaho /sd

Rakel Hiltunen /sd Ahti Vielma /kok

Hannu Hoskonen /kesk Tuula Viitidinen /sd.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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