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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

28/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteistoi-
minnasta valtion virastoissa ja laitoksissa seka

eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 péivana lokakuuta 2013 l&het-
tédessédn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa seka erédiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 152/2013 vp) vamistelevasti kasiteltavak-
si tybelamé ja tasa-arvovaliokuntaan samalla
maarannyt, ettd hallintovaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto tydelamé- ja tasa-arvovalio-
kunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

hallitusneuvos Kirsi Aijéala jatyomarkkinala-

kimies Miia Kannisto, valtiovarainministerio

- lainsdadanténeuvos Lena Andersson ja lain-
saadanténeuvos Liisa Vanhala, oikeusminis-
terio

- lakimies Pekka Pietinen, Palkansagjajarjestd
Pardiary

- lakimies Paivi Ahonen, Julkisten ja hyvin-

vointialojen liitto JHL ry

neuvottelupadllikké Markku Nieminen, Jul-

kisalan  koulutettujen  neuvottelujarjestd

JUKO ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Olli Méaenpéa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi uusi laki
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa ja kumottavaksi voimassa oleva samanni-
minen laki.

Ehdotetulla lailla uudistettaisiin ja selkeytet-
téisiin yhteistoimintaa ohjaavien sédnndsten ra-
kennetta sekd valtion tyOpaikoilla toteutettavan
yhteistoiminnan menettelytapoja ja sisaltoa. Li-
séksi vahennettéisiin yhteistoimintaa koskevien
eritasoisten sopimusten méaaréa sisdlyttamalla
lakiin merkittavimmaét keskustason sopimus-
méaraykset. Tarkeimmat lakiin sisdllytettavét

HE 152/2013 vp

sopimusmaéraykset koskisivat koko valtionhal-
linnon tai useamman kuin yhden ministerion
hallinnonalan muutoshankkeita koskevaayhteis-
toimintaa.

Esityksessa korostettaisiin tyéelaman laadun
ja henkildstén tyéhyvinvoinnin edistéamista yh-
teistoiminnan kautta. Liséksi ehdotetulla lailla
edistettéisiin henkildstén mahdollisuuksia osal-
listua ja vaikuttaa paétoksiin niiden valmistelu-
vaiheessa.

Merkittavid uudistuksia olisivat myoés valitto-
méan yhteistoiminnan ja tyénantgjan uudelleen-
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tydllistymista tukevan toimenpidevelvoitteen
saattaminen lain tasol | e seka tyénantajan tiedon-
anto- ja selvitysvelvollisuuden selkeyttaminen.
Myo6s hyvityksen maéraytymistd, henkilston
|omauttamista, osa-aikaistamista ja irtisanomis-
ta koskevaa neuvotteluaikaa, henkil dstosuunnit-
telua ja alihankintatydstéa annettavia tietoja kos-
kevia séannoksia uudistettaisiin. Lisdksi esityk-
sessa ehdotetaan sdadettavaksi yhteistoiminnan
arvioinnin ja valvonnan toteuttamisesta.
Ehdotetussa laissa kaytetéan yhteistoiminnan
toteuttamisen muodoista kahta al akasitettd, jot-
ka ovat yhtei stoimintamenettely ja yhteistoimin-
taneuvottelu. Y hteistoimintaneuvottelu olisi tar-

kemmin menettelyiltédan ja erityisilta maara
gjoiltaan saadelty. Kasitteilla selkeytettéisiin la-
kiehdotukseen sisdltyvia menettelyllisia eroja
erityyppisten asioiden kasittelyssa. Kasitteilla ei
kuitenkaan muutettaisi yhteistoiminnan perusta-
voitteitatai tarkoitusta.

Tuloverolaissa, rikoslaissa ja julkisesta tyo-
voimapal velusta annetussa | ai ssa on saannoksi 4,
joissaviitataan yhteistoiminnasta yrityksissa an-
nettuun lakiin. N& hin sd&nndksiin ehdotetaan |i-
sattavaksi viittaus myos ehdotettuun lakiin yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa.

na tammikuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Voimassa oleva laki yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa (651/1988) on saadetty
vuonna 1988, ja se on ollut jokseenkin muuttu-
mattomana voimassa siité |ahtien. Valtion toi-
mintoja ja organisaatioita on kehitetty viime
vuosien aikana monin tavoin. Lisdksi vuonna
2002 on annettu uutta kansainvalista ja EU-0i-
keudel lista saantelya yhtei stoi minnan kehittami-
seksi, Euroopan Neuvoston piirissa laadittu Eu-
roopan sosiaalinen peruskirja (Sops 78/2002) ja
ns. EU:n yhteistoimintamenettelydirektiivi
(2002/14/EY).

Hallintovaliokunta pitéd tarpeellisena, etta
valtion yhteistoimintaa koskeva saantely uudis-
tetaan vastaamaan muuttuneen tydeldman tar-
peita ja kansainvalista kehitysté ja séantelyn ra-
kennetta selkeytetaan. Esitykseen sisdltyy myos
sdannds tyonantajan ja sen henkildkunnan vali-
sesta yhteistoi minnasta liikkeenluovutuksen yh-
teydessd, mita hallintovaliokunta piti tarkedna
valtion virkamieslain muuttamista koskevassa
mietinndssaan HavM 8/2011 vp — HE 95/2011
vp.
Hallintovaliokunta kiinnittéd huomiota yh-
denvertaisuusperiaatteen nakokulmasta 1. la-
kiehdotuksen 49 §:&én. Ehdotuksen mukaan vi-
rastoa tyOnantajana edustava virkamies, joka ta-
hallaan tai torkeasta huolimattomuudesta jattaa

2

noudattamatta tai rikkoo pykaéssa mainittuja
velvoitteita, on tuomittava viraston yhteistoi-
mintavelvoitteen rikkomisesta sakkoon. Ehdo-
tettu sd8nnos poikkeaa seka tydnantajan ja hen-
kiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa
annetun lain (449/2007) ja yhteistoiminnasta
yrityksissa annetun lain (334/2007) ettd myos
voimassa olevan valtion yhteistoimintalain vas-
taavista saannoksistd, joiden kaikkien mukaan
yhteistoimintavelvoitteen rikkominen on ran-
gaistavaa tahallisena tai huolimattomuudesta
tehtynd Hallintovaliokunta korostaa yhdenver-
taisuusnakokohtia ja pitéda tarkeand, ettd myos
valtion virkamiehet ovat tasa-arvoisessa ase-
massa virkamiesten ja tyontekijoiden téarkeiksi
katsottavien, yhteistoimintaan liittyvien intres-
sien suojaamisen kannalta.

Lisdksi hallintovaliokunta viittaa mainittuun
49 8:84n siséltyvadn rangaistavuuden alaan. Py-
kdlan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
tarkoituksena on, ettd rangaistavien tekojen piiri
on yhdenmukainen kuntien yhteistoimintalain ja
yritysten yhteistoimintalain kanssa. Sisdlldllis-
ten ja rakenteellisten erojen vuoksi sédnndsten
keskin&inen vertailu on kuitenkin hankal aa. Esi-
merkkina sdannoksestd, jota on syyta viela ar-
vioida, hallintovaliokunta mainitsee 1. lakiehdo-
tuksen 20 8:n neuvottel uvel voitteen tayttymises-
ta. Keskeisia sadnnoksia ovat myos 8 § henkil os-
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tén edustagjille annettavista tiedoista sekd 35 8§ Lausunto
talousarvioehdotusta seka toiminta- ja talous- | gysuntonaan hallintovaliokunta esitté,
suunnitelmaa koskevista asioista.

Hallintovaliokunta eS|ttaa, etta tyoelama— ja etta tyoe]arna_ Ja tasa-arvovaliokunta
tasa-arvovaliokuntavieltarkkaan vertailee, etté ottaa edell & olevan huomioon.
saantelyssa toteutuvat kaikki oikeusperiaatteet,
ja harkitsee, onko aihetta pykal dmuutoksiin.

Helsingissa 27 péivana marraskuuta 2013

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Pirkko Mattila/ps Outi M&keld /kok

jés. Jussi Halla-aho /ps Tapani Mé&kinen /kok
Rakel Hiltunen /sd Ulla-Mgj Wideroos /r
Reijo Hongisto /ps vjas. Anne Holmlund /kok
Risto Kalliorinne /vas Ari Jalonen /ps
Timo V. Korhonen /kesk (osittain) Antti Rantakangas /kesk
Markus Lohi /kesk Anu Urpalainen /kok.

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Minna-LiisaRinne.
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