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Hallituksen esitys liittyy kevatistuntokaudella 2021 késiteltyyn sosiaali- ja terveydenhuollon uu-
distusta koskevaan pakettiin (HE 241/2020 vp), josta hallintovaliokunta on antanut lausunnon
HaVL 12/2021 vp. Nyt késiteltivéné olevassa esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen lainsédédéntoa sekéd erditd muita lakeja edelld mainittuun uu-
distukseen liittyen. Esityksessd ehdotetaan padosin teknisid muutoksia, mutta esitykselld on myos
siséltovaikutuksia. Hallintovaliokunta on tarkastellut esitystid toimialansa huomioiden l&hinna
kuntien ja pelastustoimen nékdkulmasta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annetun lain (612/2021) mukaan hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen tehtdvé on osaltaan seké kunnalla ettd hyvinvointialueella (mainitun lain 6
ja7§). Sddnnosten mukaan kunnan ja hyvinvointialueen on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisessd yhteistyOssi ja tuettava toisiaan asiantuntemuksellaan. Hyvinvointialueen ja kun-
nan on myds neuvoteltava vahintédén kerran vuodessa yhdesséd muiden alueella hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmistyoté tekevien julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyodyllis-
ten yhteisojen kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisté koskevista tavoitteista, toimenpiteis-
td, yhteistyOstd ja seurannasta.
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Lisdksi hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021) sdédetdén hyvinvointialueen ja alueen
kuntien neuvotteluvelvoitteesta (14 §). Sen mukaan hyvinvointialueen ja alueen kuntien tulee
neuvotella tehtdviensd hoitamiseen liittyvistd yhteistyOstd, tavoitteista ja tydnjaosta véhintddn
valtuustokausittain. Neuvottelussa sovitaan yhteistyon edellyttdmistd yhteistoimintarakenteista,
toimintamalleista sekd yhteistyon edellyttdméstd tiedonkulusta kunkin hyvinvointialueen ja
alueen kuntien erityispiirteet huomioiden. Hallintovaliokunta on uudistuksen yhteydessé toden-
nut, ettd lainsdadanto asettaa yhteistydlle puitteet ja velvoitteen, mutta tarvitaan myos kaytdnnon
rakenteet (HaVL 12/2021 vp — HE 241/2020 vp).

Hyvinvointialueen alueen asukkaiden palvelujen suunnittelu, kehittdiminen ja ehkéisev tyo ylit-
tavit kuntien ja hyvinvointialueiden organisaatiorajat lasten, nuorten ja perheiden ja muun muas-
sa myds tyo- ja toimintakykyéd tukevien palvelujen toteuttamisessa. Valiokunta painottaa, ettd
vastuiden tulee olla selkedt, mutta hyvinvointialueille ja kunnille tulee jéttaa riittdvasti liikkuma-
varaa, koska sekd hyvinvointialueet ettd kunnat ovat toimintaympéristoltiddn, palvelurakenteel-
taan ja muilta olosuhteiltaan erilaisia. Alueilla on syntynyt yhteistydmuotojen rakentamisesta ja
kehitettidvien asioiden havaitsemisesta erilaisia kokemuksia ja hyvid kayténteitd, joita voi hyo-
dyntdd. My0s hankerahoituksen tulisi olla joustavaa, jotta uudet, luovatkin kokeilut toimien yh-
teensovittamisessa olisivat mahdollisia.

Valiokunnan nédkemyksen mukaan kunnan ja hyvinvointialueen vélinen tyonjako ja toimivaltara-
jat muodostuvat joiltain osin epéselviksi ja osin pédllekkaisiksikin. Esimerkiksi ehkdisevéssi
piihdetydssé sekd kunnan ettd hyvinvointialueen tulisi huolehtia osaltaan samojen, jo nykylaissa
olevien tehtévien toteuttamisesta, kuten huolehtia pdihdeolojen seurannasta alueellaan ja siité,
ettd paihdehaittojen vahentdmisté koskevaa tietoa tarjotaan yksityisille henkil6ille ja koko vées-
tolle. Vaikka sddnnokset siséltdvit myds tehtdvid koskevan yhteensovittamisvelvoitteen, jattda
esitetty sddntely epéselvéksi sen, miten tosiasiallisesti ehkéisevén pdihdetyon vastuut kunnan ja
hyvinvointialueen vélilld jakautuvat esimerkiksi pdihdeolojen seurannassa. Liséksi hallintovalio-
kunta esittédé sosiaali- ja terveysvaliokunnan harkittavaksi, onko aluehallintoviraston ohjaus- ja
valvontatehtévia tarpeen selkeyttié laissa tai mietinnon perusteluissa.

Asiantuntijakuulemisessa on nostettu esiin myds kuntouttava tydtoiminta, jossa aktivointisuun-
nittelua ja monialaista tySllistymissuunnitelmaa koskevien muutosehdotusten ei ole katsottu huo-
mioivan kunnille jadvid tydllisyyden hoidon tehtivid ja niiden nykyistd jérjestimistapaa. Lisdksi
tydpajatoiminnan yhteydessi toteutettavien sosiaalipalveluiden jérjestimisvastuun ja rahoituk-
sen siirtyessd kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle riskind voi olla, ettd nykyisenkaltaisten,
kuntien jérjestdmisvastuulla olevien tydpajatoimintojen yllédpito ei ole endd mahdollista, jolloin
palveluiden saaminen voi vaarantua ja korvaavan toiminnan jérjestdiminen tulla nykyisté kalliim-
maksi.

Yhteisten toiminta- ja menettelytapojen luominen on térkedd myos esimerkiksi lapsiperheiden
palveluissa, kun osa niisté siirtyy hyvinvointialueille ja suuri osa, muun muassa varhaiskasvatus
ja perusopetus, jadvit edelleen kuntiin. Valiokunta katsoo, etté esitetyn lastensuojelulain 12 §:n
mukainen alueellinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on keskeinen elementti kuntien,
koulutuksen jdrjestdjien ja hyvinvointialueiden yhteistydssd. Samalla on kuitenkin huomioitava,
ettd merkittdva osa lasten ja nuorten hyvinvointia tukevista palveluista jdi sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksen jilkeenkin kuntien hoidettaviksi. Esitetyn lastensuojelulain muutoksen mu-
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kaan kunnan tai useamman kunnan yhdessé on lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi laa-
dittava my®6s kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, joka hyviksytdén kunkin kunnan
kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan véhintdén kerran neljéssi vuodessa. Suunnitelman tulee sisél-
tad tiedot lasten ja nuorten kasvuoloista sekéd hyvinvoinnin tilasta, lasten ja nuorten hyvinvointia
edistévistd sekd ongelmia ehkédisevistd toimista ja palveluista, yhteistyon jérjestimisestd eri vi-
ranomaisten seka lapsille ja nuorille palveluja tuottavien yhteisdjen ja laitosten vililla seké suun-
nitelman toteuttamisesta ja seurannasta. Suunnitelma on otettava huomioon kuntalain (410/2015)
110 §:n mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa, ja se on osa sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmisestd annetun lain 6 §:ssi tarkoitettua kunnan hyvinvointisuunnitelmaa.

Valiokunta pitéé tarpeellisena, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen toimeenpanossa
huomioidaan myds opiskeluhuollon kysymykset. Valiokunnalle toimitetun selvityksen mukaan
valmisteilla on liséksi hyvinvointialueen ja kunnan yhteistydtd varmistava hallituksen esitys, jol-
la erikseen sdddettiisiin opiskeluhuoltopalveluihin liittyvéstd hyvinvointialueen ja kunnan suun-
nitelmallisesta yhteistyostd seké yhteistyorakenteesta ja tehtiisiin palvelujen jarjestdmisvastuun
muutoksen edellyttdmia yksilokohtaisen opiskeluhuollon kirjaamiseen ja rekisterinpitoon liitty-
vid tdsmennyksia.

Kunnan ja hyvinvointialueen vélinen yhteistyo ja vuoropuhelu ovat oleellisia hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistimistyOssd. Valiokunta korostaa, ettd lainsdddannon velvoitteiden tulee olla jousta-
vat ja mahdollistaa tarkoituksenmukaiset toimintamuodot ja toiminnan koordinoinnin paikallis-
ja aluetasolla niin, etti voidaan vélttya pééllekkaiseltd tyoltd. On tiarkeéd, ettd tyd on suunnitel-
tua, mutta valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd kunnissa tulee laadittaviksi monia erilaisia
suunnitelmia, mika sitoo henkildstoresursseja ja vie aikaa pois varsinaisesta kenttétydsta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyneessd kuntien valtionosuusjérjestelmin muu-
toksessa on sdddetty muun muassa hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen lisdosasta, jolla pyri-
tddn kannustamaan kuntia ennalta ehkiiseviin, hyvinvointia ja terveytté lisdéviin toimiin. Valtio-
neuvoston asetuksella vuosittain sdddettdvd hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen perushinta
kerrotaan kunnan asukasmaérilld sekd kunnalle mééritellylla hyvinvoinnin ja terveyden edisté-
misen kertoimella (jdljempéna hyte-kerroin). Kerroin méérdytyy useiden peruskoulutukseen, lii-
kuntaan ja kunnan johtamiseen liittyvien, kunnan toimintaa kuvaavien toiminnallisten indikaat-
torien sekd toiminnan tulosta ja aikaansaatua muutosta osoittavien tulosindikaattoreiden perus-
teella. Selvityksen mukaan hyte-kertoimen kuten muidenkin kertoimien, toimivuutta arvioidaan
ja kertoimien sisdltdd kehitetdén jatkossa huomioiden tietopohjien kehittyminen. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd seurataan, voidaanko hyte-kertoimen avulla kannustaa ja palkita kuntia. Ennal-
ta ehkéisevin tyon painoarvoa nostaisi sen huomioiminen vahvemmin kannustinmalleissa, esi-
merkiksi hyte-kertoimen kehitystydssa.

Terveydenhuoltolain 9 §

Hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty laajasti huomiota hallituksen esityk-
seen sisdltyvdin ehdotukseen terveydenhuoltolain 9 §:n kumoamisesta. Lausunnoissa on katsot-
tu muun muassa, ettd sddnndksen kumoaminen uhkaa hankaloittaa sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen toimeenpanoa Uudellamaalla ja heikentdi erillisratkaisun piirissé toteutettavaa Hel-
singin kaupungin, hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén palveluiden yhteensovittamista seké pa-
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himmillaan heikentéé asiakas- ja potilasturvallisuutta ja tietojérjestelmien kaytettavyyttd. Lau-
sunnoissa on kisitelty perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon kysymysten ohella myds
ensihoitopalvelujen yhteensovittamista. Lausunnonantajien ndkemykset terveydenhuoltolain
9 §:n kumoamisen merkityksestd ja henkildtietojen késittelyssd sovellettavaksi tulevan kansalli-
sen ja EU-lainsdddédnnon siséllostd ja esimerkiksi Kanta-palveluiden kaytettdvyydestd poikkea-
vat huomattavasti ministerididen vastineessa esitetyistd ndkemyksista.

Hallintovaliokunta pitdd potilasturvallisuuden ja tydturvallisuuden vuoksi valttiméttoméana, ettd
tilanteeseen 16ydetdén ratkaisu. Valiokunnan késityksen mukaan kyse ei vélttdmaétté ole lainséda-
déntbdasiasta ainakaan kaikilta osin, vaan siité, ettd osapuolten kanssa kdydédn lavitse ja selvite-
tddn epdselvit ja avoinna olevat kysymykset. Edellé viitattujen asioiden lisdksi on tarpeen arvi-
oida sdéntelyn kumoamisen vaikutukset myos ensihoidon puolella kdytossd olevan sdhkdisen
johtamis- ja raportointijérjestelmin Merlot Medin kdytettdvyyden ja tiedonkulun kannalta.

Pelastustoimen lainsddddinto
Yleistdi ehdotetuista muutoksista

Pelastustoimi siirretddn vuoden 2023 alusta voimaan tulevalla lainsddddnnolld kunnilta hyvin-
vointialueiden jérjestettivéksi. Pelastustoimen jérjestdmisestd annettua lakia (613/2021) sovelle-
taan hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulla olevan pelastustoimen jérjestimiseen, kehittdmi-
seen, ohjaukseen ja valvontaan. Pelastustoimella tarkoitetaan mainitussa laissa hyvinvointi-
alueen jarjestimisvastuulla olevia pelastuslaissa (379/2011) tai muussa laissa sdddettyjé pelastus-
toimen seké pelastusviranomaisten tehtdvii. Pelastustoimen jarjestimisestd annetussa laissa tar-
koitettuja pelastustoimen palveluja jarjestettdessd ja tuotettaessa on lain 2 §:n 1 momentin mu-
kaan noudatettava, mitd niistd sdddetddn pelastuslaissa ja muussa pelastustoimen
lainsdddanndssa.

Kasiteltdvinad olevassa hallituksen esityksesséd ehdotetaan tehtévéksi pelastustoimen lainsédédén-
toon hyvinvointialueiden perustamisesta ja pelastustoimen uudistusta koskevasta lainsdadéannos-
td johtuvat tekniset muutokset. Ehdotetuilla muutoksilla péivitetddn lainsdddantd vastaamaan
uutta rakenteellista toimintakentti ja jarjestdmisvastuuta. Nyt ehdotetuilla muutoksilla ei ole tar-
koitus puuttua lainsdédéntoon sisdllollisesti.

Pelastuslaista ehdotetaan kumottavaksi sddnndkset, joita vastaava siéntely on otettu pelastustoi-
men jarjestdmisestd annettuun lakiin (esim. pelastustoimen palvelutaso, palvelutasopdétds ja pal-
velutason valvonta) tai hyvinvointialueesta annettuun lakiin. Alueen pelastustoimi muutetaan pe-
lastuslain terminologiassa hyvinvointialueeksi ja alueen pelastusviranomainen hyvinvointi-
alueen pelastusviranomaiseksi. Liséksi pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan maééritelmét
sekd pelastustoimen palveluiden jarjestdmisté ja tuottamista koskevat sddnnokset paivitetdan tek-
nisesti vastaamaan muuttunutta lainsdéddantoad. Yhteistoiminnasta sopimista koskevat sddnnokset
ja pelastustoimen suoritteiden maksullisuutta koskeva sddntely muutetaan vastaamaan hyvin-
vointialueesta annetun lain sééntelya.

Myos palosuojelurahastolakiin (306/2003), meripelastuslakiin (1145/2001) ja rahankerdyslakiin
(863/2011) ehdotetaan tehtévéksi hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuol-
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lon ja pelastustoimen jarjestimisen uudistusta koskevasta lainsdddédnnosta johtuvat tekniset muu-
tokset. Valiokunta pitié pelastuslakiin ja mainittuihin muihin lakeihin ehdotettuja muutoksia tar-
peellisina ja tarkoituksenmukaisina.

Erditd huomioita

Hallintovaliokunta on aiemmassa muun muassa hyvinvointialueiden perustamista koskevasta
lainsdddanndstd antamassaan lausunnossa (HaVL 12/2021 vp) tdhdentényt, ettd pelastustoimi on
sdddettdvissd lainsdddanndssé erillinen ja asemaltaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon rinnastei-
nen toimiala my6s hyvinvointialueella. Hyvinvointialue paéttéa kuitenkin itsehallintonsa nojalla
omasta organisaatiostaan. Aluevaltuusto paittdd hyvinvointialueesta annetun lain 22 §:n mukaan
hyvinvointialueen hallintosddanndstd, jossa annetaan tarpeelliset méaardykset muun muassa hyvin-
vointialueen toimielimistd ja henkilostdorganisaatiosta.

Kasiteltdvina olevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan pelastustoimen ja pelastuslaitok-
sen organisaatiomallista pédtettidessd on otettava huomioon, etté pelastustoimi on lahipalvelujen
lisdksi valtakunnallinen organisaatio. Pelastuslaitosten on oltava johdettavissa valtakunnallisesti,
ja niiden on kyettédvi toimimaan yhteistydsséd keskenédédn sekd muiden pelastustoimen tehtéviin
osallistuvien viranomaisten kanssa kaikissa turvallisuustilanteissa. Tdma edellyttié riittdvan yh-
denmukaisia toimintamalleja ja yhdenmukaisia palveluita koko maassa. Pelastustoimen ja pelas-
tuslaitoksen organisaatiomallin tuleekin perustua nimenomaan pelastustoimen tarpeisiin. Lisdksi
mallin tulee mahdollistaa pelastuslaitosten tuottamat ensihoitopalvelut siten kuin hyvinvointi-
alue paittia.

Ehdotetun pelastuslain 2 a §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan pelastuslaitoksella tarkoitetaan pe-
lastustoimen tehtdvdalaan kuuluvien palveluiden omasta tuotannosta vastaavaa hyvinvointi-
alueen organisaatiota. Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd sdédnndksen sana-
muoto ei estd hyvinvointialueen omaa organisaatiota tuottamasta pelastustoimen palveluita toi-
selle hyvinvointialueelle eiké pelastuslain sdantely vaikuta mahdollisuuteen perustaa hyvinvoin-
tialueiden yhteinen monijdseninen toimielin. Pelastuslaissa sdédetéédn pelastuslaitoksen tehtévis-
td ja vastuista. Sopimuspalokunnan méiritelméén ei ehdoteta sisallollisid muutoksia.

Pelastuslain 27 §:n 3 momentin 2 kohtaan esitetdén otettavaksi sdédnnds, jonka mukaan hyvin-
vointialueen pelastuslaitos osallistuu pelastuslain 38 §:ssé tarkoitettuun pelastustoimeen kuulu-
van ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun vastaanottami-
sen edellyttdmén valmiuden ylldpitoon. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tdmén on todettu
olevan ldahtokohtaisesti perusteltua, mutta samalla on korostettu sitd, ettei mainittua tehtdvaa ole
otettu huomioon tdméinhetkisessid rahoituksessa. Valiokunta toteaa, ettd Suomen valmius ulko-
maille annettavaan pelastustoimeen kuuluvaan apuun perustuu suurelta osin tulevien hyvinvoin-
tialueiden jérjestimisvastuulle kuuluvan pelastustoimen kotimaisten riskien edellyttimédén osaa-
miseen, valmiuteen ja palvelutasoon. Sisdministerid paéttdd kansainvélisen avun antamiseen liit-
tyvistd erityisvalmiuksista ja vastaa myds ulkomaille annettavasta avusta ja kansainvélisen avun
pyytédmisestd Suomelle aiheutuvista kustannuksista.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin myds muita kuin vélittdmaésti sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistamiseen liittyvid pelastuslain muutostarpeita. Valio-
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kunta toteaa, ettd sisdministerié on 31.8.2021 asettanut pelastuslain uudistamishankkeen, jonka
tavoitteena on uudistaa pelastuslaki ottaen huomioon aiemmin toteutetun esiselvityshankkeen ar-
viomuistiot sekd niistd saadut lausunnot. Valiokunta pitéé perusteltuna, ettd myds hallituksen esi-
tyksen HE 56/2021 vp kisittelyn yhteydessd todetut muutostarpeet ja niiden vaikutukset arvioi-
daan huolellisesti mainitun kokonaisuudistuksen yhteydessé ja ettd pelastuslakiin tehddén nyt
vain jarjestimisvastuun siirtymiseen liittyvét valttamattomat muutokset.

Pelastustoimen resurssien turvaaminen

Hallintovaliokunta on aiemassa lausunnossaan (HaVL 12/2021 vp) kiinnittinyt vakavaa huomio-
ta pelastustoimen merkittdvién rahoitusvajeeseen (n. 81 miljoonaa euroa seuraavan yhdeksin
vuoden aikana), joka on riippumaton nyt toteutettavasta uudistuksesta. Pelastustoimessa on tule-
ville vuosille merkittidvid kustannuspaineita, jotka johtuvat erityisesti palvelutasopuutteiden kor-
jaamisesta, varallaolojérjestelmédn muutoksesta seké 0ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan
rahoituksellisesta vajeesta. Liséksi kustannuksia aiheuttavat viranomaistoiminnan ja pelastustoi-
men [CT-jarjestelmédmuutokset (mm. TUVE) seké paloasemarakennusten korjausvelka. Osa kor-
jausvelasta sisdltyy palvelutasopuutteisiin. Pelastustoimeen kohdistuu edelld todetuin tavoin ké-
siteltdvind olevasta uudistuksesta riippumattakin tulevina vuosina merkittdvid menopaineita.

Kéaynnissd olevan uudistuksen tavoitteena on turvata ja ylldpitda pelastustoimen palvelujen saa-
tavuutta, kattavuutta ja laatua seké kehittiaa pelastustoimen palvelujen valtakunnallista yhdenmu-
kaisuutta ja tehostaa toiminnan vaikuttavuutta. Liséksi suuronnettomuuksiin ja muihin héirioti-
lanteisiin, poikkeusoloihin ja nithin kuuluviin véestonsuojelutilanteisiin varautumista pyritdan
parantamaan. Valiokunta tdhdenti4, ettd ndma tavoitteet voidaan toteuttaa ja pelastustoimen pal-
veluiden lakisddteinen taso turvata vain varmistamalla riittdvé rahoitus pelastustoimen tehtivien
hoitamiseen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pelastusalaa uhkaa tulevina vuosina pula ammattitai-
toisesta henkilOstostd. Valiokunta pitdd valttiméttoméana, ettd riittdvd pelastajien miéra turva-
taan. Samalla on huolehdittava siitd, ettd myds ruotsinkielisid pelastajia koulutetaan riittavésti.
Valiokunta korostaa myds sopimuspalokuntien merkitysté ja painottaa, ettd sopimuspalokuntien
pitkén aikavélin toimintaedellytykset tulee turvata erilaisin toimenpitein.

Kunnat ovat jatkossakin keskeisié turvallisuuden toimijoita ja pelastustoimelle valttimattomia
kumppaneita turvallisuuteen, varautumiseen ja valmiuteen liittyvissd kysymyksissd. Hyvinvoin-
tialueiden ja kuntien yhteistyota tarvitaan esimerkiksi kuntien valmiussuunnittelussa, kaavoituk-
sessa ja rakentamisen ohjauksessa sekd kuntien vastuulla olevan toiminnan tilannekuvan tuotta-
misessa ja vélittdmisessd. Valiokunta pitdi tirkednd, ettd pelastustoimen ja kuntien yhteistyo on
mahdollista myds uudistuksen toteuttamisen jalkeen.

Sisdministerion ja aluehallintoviraston tehtdvit

Voimassa olevassa pelastuslain 23 §:ssé sdddetddn sisdministerion ja aluehallintoviraston tehta-
vistd pelastustoimessa. Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd sisdministerion ja alue-
hallintoviraston tehtévistd sdddetién jatkossa pelastustoimen jarjestdmisestd annetussa laissa ja
pelastuslain 23 § ehdotetaan timén johdosta kumottavaksi. Valiokunta toteaa saamansa selvityk-
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sen perusteella, ettd pelastustoimen jarjestimisesti annettua lakia sovelletaan lain 1 §:n 2 momen-
tin mukaan kuitenkin vain hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitetun hyvinvointialueen jér-
jestdmisvastuulla olevan pelastustoimen jirjestdmiseen, kehittdimiseen, ohjaukseen ja valvon-
taan. Sisdministerion ja aluehallintoviraston muista kuin hyvinvointialueen jirjestaimisvastuulle
kuuluvaan pelastustoimeen liittyvistd tehtivistd on edelleen tarpeen sédtdd. Edelld olevan perus-
teella valiokunta esittd, ettei pelastuslain 23 §:44 kumota, vaan sitd muutetaan seuraavasti:

23§
Sisdministerion ja aluehallintoviraston tehtdvit

Sisdministerio johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa, (poist.) huolehtii pelastustoimen val-
takunnallisista valmisteluista ja jérjestelyisti, yhteensovittaa eri ministerididen ja toimialo-
jen toimintaa pelastustoimessa ja sen kehittdmisessd sekd huolehtii muista sisdministeriol-
le téssd laissa sdddetyistd tehtivistd. Hyvinvointialueen pelastustoimen ja sen palvelujen
saatavuuden tason ohjauksesta ja valvonnasta sdddetddn pelastustoimen jdrjestimisestd
annetussa laissa (613/2021).

(Poist.) Aluehallintovirasto tukee (poist.) sisdministeriotd 1 momentissa sdddetyissa tehté-
vissd sekd huolehtii muista aluehallintovirastolle tissé laissa sdddetyista tehtavista.

Sisdministerion ja aluehallintoviraston tdmdn lain mukaisista tehtévisti pelastustoimessa
voidaan antaa tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

Suoritteiden maksullisuuteen ja muutoksenhakuun liittyvit pelastuslain sddnnékset

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd pelastuslain 96 §:n 1 momentin sdannok-
sen on tarkoitus olla informatiivinen. Valiokunta esittdd tdmén selkeyttdmiseksi 75. lakiechdotuk-
sen 96 §:n 1 momenttia muutettavaksi seuraavasti:

96 §

Erdiden suoritteiden maksullisuus

Téssd laissa tarkoitetuista hyvinvointialueen pelastusviranomaisen suoritteiden maksulli-
suudesta ja perittdvien maksujen suuruudesta pddttimisestd (poist.) sdddetdan hyvinvoin-

tialueesta annetussa laissa (poist.). Maksu voidaan peria:

1) 79 §:ssé tarkoitetun valvontasuunnitelman mukaisen palotarkastuksen tai muun valvon-
tatoimenpiteen suorittamisesta;

2) tehtévéstd, jonka on aiheuttanut hitidkeskukseen liitetyn paloilmoittimen toistuva er-
heellinen toiminta;

3) tehtévisti, joka on muussa laissa erikseen sdddetty maksulliseksi.
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Saadun selvityksen mukaan tarkoituksena on ollut, ettd oikaisuvaatimuksesta ja aluevalituksesta
hyvinvointialueen viranomaisen pelastuslain 96 §:n 1 momentissa sdddetyssd hyvinvointialueen
pelastusviranomaisen suoritteita koskevaan ja 102 §:ssd sdddetyssé tarkoitettuun pelastustehté-
véstd maksettavia korvauksia ja palkkioita koskevaan paétokseen sdddetéén jatkossa hyvinvoin-
tialueesta annetun lain 16 luvussa. Témén vuoksi hallituksen esityksessd on ehdotettu poistetta-
vaksi voimassa olevan pykéldan 1 momentin sddnnds, joka siséltda sédéntelyn oikaisuvaatimusme-
nettelystd muun ohella lain 102 §:ssé tarkoitettuun péadtokseen. Pelastuslain pelastustehtdvésta
maksettavia korvauksia ja palkkioita koskevaa 102 §:44 sovelletaan kuitenkin myds Rajavartio-
laitoksen tekemiin pédtdksiin. Tarkoituksena ei ole ollut poistaa oikaisuvaatimusmenettelyd néi-
den péitodsten osalta. Pykdldn 5 momentissa paétosten tdytintdonpanokelpoisuudesta ennen lain-
voimaisuutta ei ole tarpeen erikseen sdétda pykéldn 2 momentissa tarkoitettujen paétdsten osalta,
koska hyvinvointialueesta annetun lain 148 §:n mukaan paétds voidaan panna tiytdnto6n ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Edelld olevan perusteella valiokunta esittdd 75. lakiehdotuksen
104 §:n 1 ja 5 momenttia muutettavaksi seuraavasti:

104 §
Muutoksenhaku

Tamdn lain 102 §:ssd tarkoitettuun valtion viranomaisen pddtokseen saa vaatia oikaisua
siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetddn. Muutoksenhaussa hallintotuomioistui-
meen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdddetdan (poist.).

Paitosté on (poist.) 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa noudatettava heti muutoksen-
hausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maéraa.

Muita asioita

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Hansel Oy -nimisestd osakeyhtiostd annetun
lain (1096/2008) 3 §:44 siten, ettd pykdldn 1 momentissa olevaan luetteloon liséttdisiin hyvin-
vointialueet ja hyvinvointiyhtymét, jolloin hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymit voisivat
kayttdd Hanselin yhteishankintasopimuksia sekd Hanselin palveluja. Hyvinvointialueesta annet-
tu laki ja sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jarjestimisestd Uudellamaalla annet-
tu laki (615/2021) on saatettu voimaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnén voimaanpanosta annetulla lailla
(616/2021) 1.7.2021 lukien. Hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymét voisivat sen vuoksi tehda
jo hankintoja ennen kisilld olevan lakipaketin suunniteltua voimaantuloajankohtaa 1.1.2023. Vi-
liaikaiset toimielimet valmistelevat parhaillaan hyvinvointialueiden hankintoja, jotta toiminta
voisi kdynnistyd ensi vuoden aikana. Jos Hanselin yhteishankintasopimukset tulisivat jo hyvin-
vointialueiden kéyttdon, yliméardisiltd kilpailutuksilta ja hallinnolliselta taakalta véltyttdisiin.
Hyvinvointialueiden toiminnan kdynnistdmisté helpottaisi myos mahdollisuus kayttdd Hanselin
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asiantuntijapalveluja hyvinvointialueiden omissa kilpailutuksissa sekd hankintatoimen organi-
soinnin suunnittelussa ja hankintatoimen muussa kehittimisessa. Liséksi kunnilta ja kuntayhty-
miltd siirtyvien yhteishankintoihin perustuvien asiakkaiden hankintasopimusten sujuva siirto
edellyttdd, ettd organisaatio, jolle sopimuksia siirretddn, on myds Hanselin asiakas. Néistd syistd
valiokunta pitdd tirkeénd, ettd Hansel Oy -nimisestd osakeyhtiosti annetun lain 3 §:n muutos voi-
si tulla voimaan mahdollisimman pian.

Hallituksen esityksen kisittelyn yhteydesséd on tullut esiin muun muassa termien johdonmukai-
seen kéyttoon liittyvid kysymyksid, esimerkkeind hyvinvointialue, hyvinvointialueyhtymai ja
HUS-yhtyma. Hallintovaliokunta esittdd, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta vield arvioi termino-
logian yhtendisyyttd eri sddnnoksissid. Hallintovaliokunnan kisityksen mukaan ainakin tervey-
denhuoltolain 35 §:44n olisi aiheellista lisdtd HUS-yhtyma.

Ahvenanmaan itsehallintolaki (1144/1991) ei kuulu hallintovaliokunnan toimialaan, mutta Ahve-
nanmaan maakunnan hallitukselta saamansa kirjallisen lausunnon perusteella hallintovaliokunta
esittdd sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, ettd vield varmistetaan, ovatko ehdotetut ratkaisut voi-
massa olevan itsehallintolain ja maakunnan ja valtakunnan vélisen toimivallanjaon mukaisia.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 7.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Holopainen vihr
jdsen Hanna Huttunen kesk
jdsen Mats Lofstrom r

jésen Mauri Peltokangas ps
jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heikki Vestman kok
jdsen Heidi Viljanen sd
varajdsen Mari Rantanen ps
varajisen Ben Zyskowicz kok

10



Valiokunnan lausunto HaVL 28/2021 vp

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
valiokuntaneuvos Henri Helo
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