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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta (HE 137/
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tava perustuslakivaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan valtioneuvostosta annettuun lakiin (175/2003) lisattavaksi
lainsddddnnon arviointineuvostoa koskevaa sddntelya sekd hallituksen arkistoon kuuluvia asia-
kirjoja koskevaa sdintelyd. Lisdksi lakiin ehdotetaan liséttdvaksi sddnnokset tehtdvain maaraa-
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misestd ja sithen liittyvistd menettelystd. Hallintovaliokunta tarkastelee hallituksen esitystd oman
toimialansa kannalta ja keskittyy lausunnossaan virkamiesoikeudellisiin sdénnoksiin, jotka kos-
kevat tehtédvadn madradmista valtioneuvostossa.

Valiokunta toteaa, ettd tehtdvdin madrddmisestd ei ole olemassa yleissdéntelyd lukuun ottamatta
valtion virkamieslain (750/1994) 57 §:n 3 momentin 3 kohtaa ja 4 momenttia, joissa sédddetddn
tehtdvadn madradmiseen liittyvastd muutoksenhausta. Lisdksi virkamiesten tehtdvain maarada-
misté késitellddn valtiovarainministerion virantdytdssd noudatettavista periaatteista annetussa
ohjeessa (VIN/30496/2024, 28.10.2024). Tehtdvddn médrddminen perustuu valtionhallinnossa
tyOnantajan tyonjohto- ja valvontavaltaan (jaljempana direktio-oikeus) seka eri hallinnonaloilla
asetuksentasoisina séddettyihin ministerididen tyojérjestyksiin.

Hallintovaliokunnan saamissa lausunnoissa useat lausunnonantajat ovat katsoneet, ettd ehdotettu
muutos tulee tehdd valtion virkamieslakiin valtioneuvostolain sijaan. Hallintovaliokunta katsoo,
etti ehdotettu tehtdvddn méadrddmismenettely tdydentdd virkaan nimittdmismenettelyd, mika
puoltaa sitd koskevan séédntelyn sijoittamista valtion virkamieslakiin. Valiokunta kuitenkin tote-
aa, ettd ehdotettu siéntely perustuu valtioneuvoston ja ministerididen toiminnan erityispiirteisiin
ja -tarpeisiin, joten siitd on mahdollista sddtdd myos valtioneuvostoa koskevassa laissa. Vaikka
asiasta ehdotetaan nyt séédntelyd valtioneuvostolakiin, hallintovaliokunta katsoo, ettd jatkossa
asiaa voidaan arvioida laajemmin koko valtionhallinnon tasolla ja ettd lainsdéddédnnon kattavuu-
den, yhtendisyyden ja selkeyden kannalta asiaa on perusteltua selvittdd esimerkiksi osana tulevaa
valtion virkamieslain osittais- tai kokonaisuudistusta.

Tehtdivin mddrittely

Hallituksen esityksessd ehdotetun 26 d §:n 1 momentin mukaan tehtdvaén madradminen koskee
ministerion toimintayksikdn johtamistehtdvad tai muuta tehtdvad. Tehtdva ei ehdotuksen mu-
kaan voi olla osastopéillikon tehtdva tai sitd ylempi johtamistehtidva. Lisdksi tehtdvén sisiltd on
pykélén 2 momentin mukaan méériteltdva ennen kuin sithen voidaan ilmoittautua.

Valiokunta pitda tarkedna sitd, ettd tehtdva on hallituksen esityksen perusteluissa pddosin ja 14h-
tokohtaisesti sidottu ministerion virkarakenteeseen, silld tehtdvin sisilto ja organisatorinen ase-
ma eivét saa poiketa olennaisesti virkamiehen viran tai virkasuhteen tehtivisti ja organisatorises-
ta asemasta. Tehtdvaidn méadradmisessi ei voi siten myoskddn olla kyse tdysin uudenlaisesta teh-
tdvéstd, joka rinnastuu uuteen virkaan.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd sddnnoksesti ei kuitenkaan kdy selvisti ilmi, mitkd voivat olla
sadnndksessd ehdotettuja muita tehtévid ja miten ne méaéritelldédn. Valiokunta esittdd perustusla-
kivaliokunnan harkittavaksi jdljempéna esitetylld tavalla tdsmennysté, jossa tehtavamadrdyksen
kohteena voi olla ministerion toimintayksikon johtamistehtévén liséksi tdllaisen toimintayksikdn
hanketehtdva tai muu tietty tehtdvikokonaisuus.

Esityksessd ehdotetun 26 d §:n 1 momentin mukaan ministerid mairda virkamiehen tehtdvaan
mairdajaksi tai toistaiseksi. Esityksen perusteluissa (s. 25) todetaan, ettd tehtdvaidn miairddminen
poikkeaa viran tayttdmisestd. Kyse on luonteeltaan normaalista tdiden organisoinnista ja tehté-
vien jérjestelysté, jota ei ole tarkoitettukaan luonteeltaan pysyvéksi. Tétd heijastelee myds ehdo-
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tetun 26 d §:n 4 momentin 3 kohdan s&&nnds, jonka mukaan tehtdvamaérays paattyy padatokselld,
jonka tehtidvadn maaraava ministerid voi tehdé perustellusta syystéd. Tehtdvain médrdédmisen ajal-
lisesta kestosta on otettu huomioon esityksen sdénnoskohtaisissa perusteluissa valtiovarainminis-
terion ohjeen mukainen suositus siitd, ettd tehtdvimairays on ajallisesti rajoitettu.

Saadun selvityksen mukaan valtioneuvostossa valtaosa tehtdvimaérayksistd annetaan méaéaraai-
kaisina enintéén viideksi vuodeksi. Téstd syystéd hallintovaliokunta katsoo, ettd 26 d §:n 1 mo-
mentin sdénnodstéd on mahdollista tarkentaa siten, ettd tehtdvdin méérdys annetaan médrdajaksi,
jolloin ehdotetun 1 momentin ensimmaisesti virkkeesti poistetaan sanat “tai toistaiseksi”.

Lisdksi ehdotetussa 26 d §:n 1 momentissa kéytetddn maéritelméa ministerion yhteinen virkasuh-
de. Valiokunta toteaa, ettd timi poikkeaa valtion virkamieslain systematiikasta. Valtion virka-
mieslain mukaan virka voidaan perustaa tiettyyn yksikkdon (valtion virkamieslain 2 luku), mutta
virka voi olla my0s virastoon perustettu ja ndin ollen viraston yhteinen virka (valtion virkamies-
lain 27 §:n 3 momentti, 57 §:n 3 momentin 2 kohta). Méirdaikaisen virkasuhteen osalta vastaa-
vaa ei ole sdddetty. Valtion virkamieslain mukaan méaéréaikaista virkasuhdetta ei perusteta yksik-
koon eikéd virastoon, eikd valtion virkamieslain systematiikassa mééritelmélla viraston yhteinen
virkasuhde ole erillisté juridista tarkoitusta tai merkitysta. Téstd syysté hallintovaliokunta esittaa,
ettd ehdotetun 1 momentin toisesta virkkeestd poistetaan sana "yhteiseen".

Edelld todetun johdosta hallintovaliokunta esittéé perustuslakivaliokunnan harkittavaksi ehdote-
tun 26 d §:n 1 momentin 1. ja 2. virkkeen muuttamista kuulumaan: "Ministerié méadrad ministe-
ridn yhteiseen virkaan tai mddrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyn muun kuin valtion virka-
mieslain 26 §:n 3 kohdassa tarkoitetun virkamiehen ministerion toimintayksikon johtamis- tai
hanketehtdvddn taikka muuhun tiettyyn tehtdvikokonaisuuteen miéraajaksi (poist.). Ministerion
(poist.) mddrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty virkamies voidaan maarata tehtdvaédn vain vir-
kasuhteensa keston ajaksi..."

Tehtdvddn mddrddminen

Kuten edellé on todettu, valtion virkamieslain soveltamisen sijasta tehtdvaén méaarddmisessi nou-
datettu kdytintd on perustunut tydnantajan direktio-oikeuden soveltamiseen. Myos direktio-oi-
keus perustuu virkamieslakiin, jonka 14 §:n 1 momentin sddnndksen mukaan virkamiehen on
noudatettava tyonjohto- ja valvontaméardyksié. Téllaiset maédrdykset voivat kuitenkin kohdistua
vain virkaan kuuluviin ja virkamiehellé oleviin tehtéviin.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan lailla voidaan tdsmentéd direktio-oikeuden si-
sdltod, mutta koska tyonantajan direktiotoimivalta voi kohdistua vain virkamiehelld kulloinkin
oleviin tehtdviin ja niiden suorittamiseen, sillé ei voida perustaa uusia tai toisenlaisia tehtévié, joi-
hin virkamies voidaan yksipuolisesti méaritd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdote-
tun séédntelyn ei siten voida katsoa perustuvan virkamieslaissa sdddettyyn direktiotoimivaltaan,
vaan se on oikeudelliselta luonteeltaan uudenlaista virkasuhdeoikeudellista sdéntelyd. Tallainen
sadntely edellyttdd laintasoista tehtdvain madrddmisen perusteiden ja siihen liittyvien velvoittei-
den médrittelyd. Valiokunta toteaa saamaansa selvitykseen perustuen, ettd sdddettidviksi ehdote-
tun uuden 26 d §:n soveltamisessa ei voida katsoa olevan kysymys tydnantajan direktio-oikeuden
kiytostd, vaan tehtdvéperusteisten sdéntelyn lakisidonnaisesta soveltamisesta. Tyonantajan di-
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rektio-oikeus kohdistuu sindnsd myds ehdotetun sdéntelyn mukaisen méardyksen kohteena ole-
vien tehtévien hoitamiseen.

Esityksen 26 d §:n sdédnnoskohtaisten perustelujen (s. 49) mukaan tehtédvain méaarddminen perus-
tuu virkamiehen suostumukseen, mutta virkamiehen suostumus ei kuitenkaan olisi tehtdvain
médrddmisen edellytyksend. Kuten hallintovaliokunta edelld toteaa, ehdotetussa tehtdvain maa-
rdédmisessa ei ole kysymys tyonantajan direktio-oikeuden kéyttdmisestd. My0s tehtdvaan maaraa-
misen perustuminen ilmoittautumismenettelyyn perustelee sitd, ettd tehtdvdidn médrddminen
edellyttdd virkamiehen suostumusta.

Valiokunta katsoo saamaansa selvitykseen perustuen, etti jos on valttimatonté, ettd virkamies
voidaan méadrata tehtdvadn ilman hénen suostumustaan, ministerion toimivallasta ja virkamiehen
velvollisuudesta tulee sédtdd laissa nimenomaisesti ja erikseen. Valiokunnan nakemyksen mu-
kaan virkamiesasema ei sellaisenaan voi olla perusteena poiketa tiltd osin lailla sddtdmisen vaa-
timuksesta, eikd ilman suostumusta annettava tai suostumuksen vastainen tehtivamairdys voi
myoskdin oikeudellisesti patevillé tavalla perustua pelkéstidn hallituksen esityksen perustelui-
hin. Téllaiselle maérdykselle tulee myds olla hyvéksyttévét ja riittdvén painavat perusteet, jotka
maédritellddn laissa riittdvan tdsmaéllisesti. Hallintovaliokunta esittdd, ettd perustuslakivaliokunta
vield arvioi edellé todettua.

1lmoittautumismenettely

Tehtdva on ehdotetun 26 d §:n 2 momentin mukaan ennen sithen maaraamista ilmoitettava tehta-
védn madrddvan ministerion virkamiesten ilmoittauduttavaksi, jollei perustellusta syystd muuta
johdu. Perustelujen mukaan ilmoittamisella tarkoitettaisiin ministerion sisdistd ilmoittautumis-
menettelyd ministerion siséisilld verkkosivuilla (s. 51).

Hallintovaliokunta korostaa, ettd sddnnosehdotuksen mahdollistamaa ilmoittautumismenettelys-
td luopumista on aiheellista pitdd poikkeuksena, jota on sovellettava rajoitetusti. Perustelujen mu-
kaisesti sitd voitaisiin kéyttdd esimerkiksi tehtivien lyhytaikaisessa siirtymévaiheen jérjestelyssa
taikka projekti- tai hanketehtévissi, jotka liittyvat kiintedsti virkamiehen omiin virkatehtéviin.

Lisdksi ehdotetussa 2 momentissa sdddetddn, ettd ilmoituksessa on mainittava tehtdvin sisalto,
kelpoisuusvaatimukset ja menestyksellisen hoitamisen muut edellytykset sekd ilmoittautumisen
paéttymisaika. Hallintovaliokunnan ndkemys on, ettd kelpoisuusvaatimuksia pitdd voida maéri-
telld myOs ministerion paatdkselld ja ilmoittaa ne ilmoittautumismenettelyn yhteydessa. Témé on
selkedmpéi ja joustavampaa kuin esimerkiksi se, ettid vaatimukset sidotaan esimerkiksi sdddettyi-
hin kelpoisuusvaatimuksiin, joita valiokunnan nikemyksen mukaan ei juurikaan ole.

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd sddnndsehdotus on muotoiltu siten, ettd se ei
mahdollista esimerkiksi muiden ministerididen virkamiesten ilmoittautumista. Valiokunta tote-
aa, ettd ehdotetussa menettelyssa tehtdvédn voivat ilmoittautua vain ministerion virassa tai virka-
suhteessa ennestéédn olevat henkil6t, joten menettely laajasti kiytettyné ei edistd litkkuvuutta eiké
vélttdmattd takaa parhaita mahdollisia ehdokkaita tehtdvddn. Valiokunta katsoo, ettd jatkossa
sddntelyd on mahdollista harkita laajennettavaksi myds muihin ministeridihin.
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Kelpoisuusvaatimukset ja tehtdvddn mddrddmisen perusteet

Johtamistehtidvadn madrattaviltd virkamieheltd edellytetddn ehdotetun 26 d §:n 3 momentin mu-
kaan kaytdnndssé osoitettua johtamistaitoa, mutta muuten tehtdvain madradmiselle ei ole maari-
telty kelpoisuusvaatimuksia. Sovellettavaksi tulevat kuitenkin virkamiehen yleiset kelpoisuus-
vaatimukset, jotka ovat kielitaito, kansalaisuus ja ikd. Hallintovaliokunta toteaa, ettd koska teht-
vaan madrattdvan tulee olla virkasuhteessa, hidnen tulee jo télld perusteella tdyttdd ndma kelpoi-
suusvaatimukset.

Tehtdviain valinnassa sovelletaan ehdotuksen mukaan perustuslain 125 §:n 2 momentissa sdadet-
tyjé yleisid nimitysperusteita. Valiokunnan késityksen mukaan kyseinen perustuslain sdannds
koskee vain julkisia virkoja. Koska tehtdva ei ole julkinen virka, sidnndksen soveltaminen voi
muodostua ongelmalliseksi. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kriteereitd on kuitenkin
tarkoitettu tulkittavaksi perustuslain yleisid nimitysperusteita vastaavasti. Ehdotettua sdannosté
olisi hallintovaliokunnan mukaan mahdollista muuttaa siten, ettd ehdotetun 3 momentin ensim-
méinen virke poistetaan ja se korvataan siten, ettd sddnnokseen lisdtddn tehtdvain méadrdmisen
yleiset perusteet, joita ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Valiokunta esittii siten perustuslakivaliokunnan harkittavaksi, ettd ehdotettu 26 d §:n 3 moment-
ti muutetaan esimerkiksi kuulumaan: "(Poist.) Yleiset perusteet tehtividn mddrddmiselle ovat
taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Johtamistehtdvaan maarattavaltd virkamieheltd edellyte-
tadn kdytdnnossé osoitettua johtamistaitoa."

Muutoksenhaku

Tehtdvain madradmisti koskevaan padtdkseen saa ehdotetun 26 d §:n 5 momentin mukaan hakea
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Myds perustellusta syysté tapahtuvaan tehti-
vamadrdyksen padttdmisté koskevaan padtokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hal-
linto-oikeuteen. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan valtion virka-
mieslain muutoksenhakusédénnoksia.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotettu sééntely laajentaa muutoksenhakuoikeutta siitd, mité
sdddetdén virkamieslain 57 §:n 3 momentissa, koska tehtédvadn méaarddmisté koskevan paatoksen
lainmukaisuus voidaan saattaa hallinto-oikeuden arvioitavaksi. Perustelujen mukaan tavoitteena
on téltd osin tehtdvadn médrddmismenettelyd koskeva yhtendinen ja selked sdéntely, joka tiyttéa
hallinnon oikeusperiaatteet. Tavoitteena on yhdenmukaistaa ja selkeyttda tehtdvain madrdamis-
menettelyd ja sen oikeustilaa. Samalla parannettaisiin virkamiesten oikeusturvaa (s. 54).

Hallintovaliokunta pitdd merkittdvani puutteena sitd, ettd valitusmahdollisuutta ei ehdotetun
sdadnndksen mukaan ole muilla tehtdvdin ilmoittautuneilla paitsi silld virkamiehelld, jota tehté-
vaan madrdys koskee. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd sddnnokseen lisdtdéin myds muiden tehti-
véén ilmoittautuneiden valitusmahdollisuus. Samalla valiokunta pitdd myds tirkednd sen lisdi-
misté, ettd padtdstd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta ja etti valitusviranomaisella pi-
tdd olla mahdollisuus méérati toisin.



Valiokunnan lausunto HaVL 28/2025 vp

Edelld todetun vuoksi hallintovaliokunta esittédéd perustuslakivaliokunnan harkittavaksi, ettd eh-
dotettua 57 §:n 5 momenttia tdydennetidn esimerkiksi seuraavasti: "Poiketen siitd, mitd valtion
virkamieslain 26 d§:n 3 momentin 3 kohdassa sdddetddn, paatokseen, joka koskee 1 momentissa
tarkoitettua tehtdvédn madrddmistd, saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeu-
teen. Sen lisdksi, mitd mainitussa laissa sdddetddn, valitusoikeus on 2 momentissa tarkoitetulla
tehtdvddn mddrddvdn ministerion virkamiehelld, joka on ilmoittautumisen pddttymisaikaan men-
nessd ilmoittautunut tehtdvddn. Edelld 4 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun paétdkseen, joka
koskee tehtdviamairdyksen péadttymistd, saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oi-
keuteen. Pddtostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakutuomiois-
tuin toisin mddrdd. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mité valtion
virkamieslaissa sdddetddn."

Lopuksi

Hallintovaliokunta katsoo, ettd ehdotetun sdéntelyn voimaantulon jélkeen tehtdvain méaardédmi-
sestd ei saa muodostua padsaantdd, vaan jokaisen tehtdvadn madrddmisen kohdalla arviointi suo-
ritetaan tarkasti ja ettd edelleen virat arvioidaan seka tdytetdan ministeridissé julkisessa hakume-
nettelyssé valtion virkamieslain mukaisesti. Valiokunta pitéé térkeéna sitd, ettd tehtdvien méaéra-
ajan pituus arvioidaan kunkin tehtévén kohdalla erikseen, jottei ainoastaan esityksen perusteluis-
sa mainitusta viiden vuoden enimmaisajasta tule ainoa tehtiviin sovellettava mairdaika. Hallin-
tovaliokunta pitéé aiheellisena, etté tehtdvain midrdysten kéyttod, kestoa ja muuta kyseisen lain-
sdddannon soveltamiseen liittyvéa kadytintdd seurataan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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