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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

29/2002 vp

Hallituksen esitys uudeksi kielilaiksi ja siihen

liittyvaks lainsaadannoksi

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péivana syyskuuta 2002 |&het-
téessaan hallituksen esityksen uudeksi kielilaik-
si ja siihen liittyvéksi lainsdadannoksi
(HE 92/2002 vp) valmistelevasti kasiteltavaksi
perustuslakivaliokuntaan samalla méaarannyt,
ettd hallintovaliokunnan on annettava asiasta
lausunto perustusl akivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantbneuvos Paulina Tallroth ja eri-
tyisasiantuntija Sten Palmgren, oikeusminis-
terio

- hallitusneuvos Arto Sulonen, lainsé&danto-
neuvos Kimmo Hakonen ja neuvotteleva vir-
kamies Matti Korkealehto, siséasiai nministe-
ro

- heuvotteleva virkamies Petri Syrjénen ja neu-
votteleva virkamies Kirsi Aijaa, valtiova-
rai nministerio

vanhempi hallitussihteeri Salla Rinne, ope-

tusministerio

- neuvotteleva virkamies Riitta-Maija Joultti-
maéki, sosiaali- jaterveysministerio

- ylitarkastaja Tarja Jukkala, Opetushallitus

- kansliapaallikkd Elisabeth Nauclér, Ahvenan-
maan maakuntahallitus

- puheenjohtgja, kansanedustaja Henrik Lax ja
kieliturvasihteeri Kristina Beijar, Svenska
Finlands folkting

- johtava lakimies Heikki Harjula, Suomen

Kuntaliitto

professori Olli Méaenpda

- professori Kaarlo Tuori.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Saamelaiskérg at

— AKAVA-JS ry, Palkansaajgjérjestt Pardia
ry ja Valtion yhteisjarjesté VTY ry yhtei-
sesti.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi kieli-
laki ja siihen liittyva muu lainsdadantd. Uusi
kielilaki korvaisi vuonna 1922 annetun kielilain.

Uudella kielilailla turvataan suomen- ja ruot-
sinkielisen vaeston kielelliset oikeudet perustus-
laissa edellytetylla tavalla. Esityksen mukaan

HE 92/2002 vp

kielilaki on Suomen kansalliskielid, suomen ja
ruotsin kieltd, koskevayleislaki. Lakiin siséltyi-
sivét viittaukset muita kielid koskevaan lainséa-
dantoon seké kielisdannoksia sisdltavaan erityis-
|ai ns&adantoon.
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Uusi kielilaki olisi soveltamisalaltaan lagjaja
velvoittaisi laissa méériteltyjen viranomaisten
liséksi valtion liikelaitoksia ja erdin edellytyk-
sin my0s sellaisia palveluja tuottavia yhtigita,
joissa valtiolla tai kunnilla on méarédamisvalta
Laki koskisi annettavan palvelun osalta myo6s
muita kuin viranomaisia, jotka viranomaisen toi-

meksiannosta tarjoavat palvelua yleisolle, seka
niitg, joille viranomainen antaajulkisia hallinto-
tehtéavid Lain mukaan viranomaisen tehtéavien
hoitaminen ostamalla palveluja yksityisilta ei
vaikuttaisi ihmisten kielellisiin oikeuksiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2004.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Lailla korvataan vuoden 1922 kielilaki. Hallin-
tovaliokuntaon kéasitellyt asiaa toimial ansa osal -
takorostaen virkamiesten kielitaidon merkitysta
kielilain toteutumisen kannalta.

Virkamiesten kielitaito

Valiokunta toteaa, etté keskeinen elementti kie-
lilain toteuttamisessa on virkamiesten kielitaito.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan nykyi-
nen jarjestelméa ei ole pystynyt aina takaamaan
virkamiesten riittavaa kaytannon kielitaitoa.

Hallituksen esitykseen sisdltyvala kielitut-
kinnon kokonaisuudistuksella luodaan koko-
naiskoulutusjérjestelmd, jolla voidaan taata vir-
kamiesten parempi kielitaito. Valiokunta viittaa
ehdotukseen laiksi julkisyhteistjen henkil 6stol-
té vaadittavasta kielitaidosta. Valiokunta kiin-
nittd& huomiota siihen, etté valtionhal linnon kie-
litutkinnon sijasta on mahdollista osoittaa suo-
men tai ruotsin kielen taitoa yleisesta kielitut-
kinnosta annetussa | ai ssa (668/1994) tarkoitetul -
lakielitutkinnolla.

Kustannukset

Valiokunta kiinnittda huomiota siihen, etta la-
kiehdotuksen sisdltémat parannukset oman kie-
len kéytdsta viranomai sessa asi oidessa ja oikeu-
desta saada asiakirjojaomallakielellatulevat to-

denndkdisesti merkitsemaan lisdantyvia henki-
|0st6- ja kdanndskorvausmenoja.

Ennen lain voimaantuloa on henkildstéa
asianmukaisesti koulutettava ja suunnattava riit-
tavét varat kielikoulutukseen erityisesti sosiaa-
li- jaterveystoimeen, poliisitoimeen jatuomiois-
tuinlaitokseen, jotta kansalaisten kielellinen oi-
keusturva voidaan myos kaytannossa taata.

Vieraan kielen kayttédminen tyokielena

Lain 26 §&:n mukaan viranomainen voisi tarkoi-
tuksenmukaisuussyistéa  kayttdd tyokielendén
muutakin kuin virka-alueen enemmiston kielta.

Valiokunta oudoksuu saanndsehdotusta vie-
raan kielen kayttamisesta viranomaisen tyokie-
lena virka-alueen enemmiston kielen tai toisen
kielen kayttamisen sijaan ja ehdottaa etta mah-
dollisuus poistetaan ehdotuksesta

Lain taytantdonpano ja sen toteutumisen seu-
ranta

Valiokuntakiinnittdd huomiotasiihen, etta kieli-
lain voimaantuloon liittyva tiedottaminen on
asianmukaista ja riittavan lagjaa, jotta kansalai-
set tulevat tietoisiksi kielellisista oikeuksistaan.

Valiokunta pitéa oikeana, ettei lakiehdotuk-
seen ole sisdllytetty sanktioita vaan ettéa lain to-
teutumisen seuranta on yleisen lainvalvontagjar-
jestelman vastuulla.

Samoin valiokunta kannattaa vaalikausittain
annettavaa kertomusta kielellisten olojen toteu-
tumisesta my6s muiden kuin suomen ja ruotsin
kielen osalta.
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Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittas,

etta perustusakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edell& on esitetty.

Helsingissa 12 péivana marraskuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Vaisto /kesk Paula L ehtomaki /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas Pekka Nousiainen /kesk
jas.  Janina Andersson /vihr Heli Paasio /sd
Nils-Anders Granvik /r Aulis Ranta-Muotio /kesk
Rakel Hiltunen /sd Pekka Ravi /kok
Valto Koski /sd Arto Seppala/sd
Esko Kurvinen /kok Marja Tiura /kok.

Lauri Kahkonen /sd

Valiokunnan sihteerina on toiminut

apulaissihteeri Jukka Savola.
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