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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Sisdinen turvallisuus ja maahanmuutto
Keskeisten viranomaisten resurssien pitkdjdnteinen turvaaminen

Siséaministerion padluokkaan ehdotetaan valtion vuoden 2022 talousarvioesityksessd yhteensa n.
1,566 miljardin euron méarirahaa. Poliisitoimen osuus on téstd 856 miljoonaa euroa, Rajavarti-
olaitoksen 280 miljoonaa euroa, pelastustoimen ja Hatékeskuslaitoksen 87 miljoonaa euroa ja
maahanmuuton 160 miljoonaa euroa.

Valiokunta on toistuvasti valtion vuotuisista talousarvioesityksisté ja julkisen talouden suunnitel-
mista antamissaan lausunnoissa (esim. HaVL 23/2021 vp — VNS 3/2021 vp jaHaVL 19/2020 vp
— HE 146/2020 vp) ja muissakin yhteyksissi kiinnittdnyt vakavaa huomiota siséministerion hal-
linnonalan virastojen pitkén ajan kuluessa syntyneeseen rahoitusvajeeseen. Aiemmin saadut
médrdrahalisdykset ovat olleet kertaluonteisia. Valiokunta tdhdenté, ettéd pitkdjénteisen, suunni-
telmallisen ja vaikuttavan viranomaistoiminnan edellytyksiin kuuluu myos toiminnan turvaava
pitkdjanteinen rahoitus, jonka turvaaminen on valiokunnan késityksen mukaan myds yhteiskun-
nan kannalta kokonaistaloudellisin toimintatapa. Huolehdittaessa siséministerion hallinnonalan
viranomaisten riittdvéstd pitkén aikavélin resursoinnista on syytd kiinnittdd huomiota myds oi-
keushallinnon viranomaisten asianmukaiseen resursointiin.

Valtiontalouden kehyspditos vuosille 2022—2025 on sisdministerion hallinnonalan virastojen
tarpeisiin nédhden alimitoitettu. Tdmén johdosta sisdministerié on omassa ehdotuksessaan esitta-
nyt vuoden 2022 talousarvioon yhteensi 115,7 miljoonaa euroa enemmain kuin kuluvan vuoden
varsinaisessa talousarviossa. Nama lisdykset on katsottu vélttdmattomiksi hallinnonalan perustoi-
minnan turvaamiseksi. Viranomaisten resurssitaso ei nykyrahoituksella etenkdidn kehyskauden
lopulla vastaa toimintaympériston muuttumista eikd mahdollista lakisditeisten tehtdvien hoita-
mista asianmukaisesti.
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Sisdministerion hallinnonala on hyvin tydvoimavaltainen. Hallinnonalalla tydskentelee yli
15 000 henkil64, joista kaksi kolmasosaa poliisissa. Poliisin osalta valiokunta on katsonut valtta-
méttomaksi palauttaa poliisimiesten méérd viime vuosikymmenen alun tasolle 7 850 henkiltyo-
vuoteen (HaVM 5/2017 vp). Maahanmuuttoviraston tehtidvikenttd on laajentunut, ja vaikka ha-
kemusten méérissi on viime vuosina ollut suuria vaihteluja, tyon, opiskelun ja perheen vuoksi
maahan tulevien maéra on kasvanut tasaisesti. Suojelupoliisilla on merkittdvid uusia tehtdvid. Ra-
javartiolaitos ei kykene ylldpitiméédn nykyiselldén tarvittavaa henkilostoméadrad, ja vaikeuksia
tdssd suhteessa on myos Héatdkeskuslaitoksella ja Pelastusopistolla etenkin kehyskauden loppu-
vuosina. Ndiden aiemmin esilld olleiden haasteiden lisdksi valiokunta toteaa huolestuneena, ettd
Pelastusopiston nykyiset koulutettavamaérit eivit ilman merkittdvaa lisdrahoitusta jatkossa enida
riitd pelastustoimen tarpeisiin, vaan pelastusalaa uhkaa pula osaavasta henkilostostd. Valiokun-
nan késityksen mukaan joillakin alueilla on jo nyt ollut vaikeuksia padstd ns. minimivahvuuksiin.

Hallintovaliokunta tdhdentd4, ettd sisiministerion hallinnonalan viranomaiset ovat monien mui-
den viranomaisten tapaan enenevéssd méadrin kriittisen riippuvaisia toimivista ICT- ja valvonta-
jérjestelmistd. Tietojarjestelmiin liittyvad lisdrahoitusta tarvitaan ldhes kaikille hallinnonalan vi-
rastoille, silld tietojarjestelmien kehittdmis- ja ylldpitomenot ovat kasvaneet viime vuosina ja nii-
hin menoihin ei nykyisellddank&én ole ollut riittdvéa rahoitusta. Tietojédrjestelmien kehittdminen ja
yllépito ovat kiinted osa viranomaisten suorituskykyi, toimintaa ja lakisédteisten tehtévien hoita-
mista seké keino vastata toimintaympéristossd ja viranomaistehtévissi tapahtuviin muutoksiin.
Rahoituksen puuttumisen seurauksena menetetddn tavoitellut kustannus-, tehokkuus- ja suori-
tuskykyhyodyt. [lman erityisesti ndihin menoihin myonnettdvai lisdrahoitusta joudutaan véltta-
méton kehittdminen ja ylldpito kattamaan nykyisestd kehyksestd, mikd johtaa rahoitusvajeisiin
padsaantdisesti henkilostdsidonnaisissa menoissa ja henkiloston vihentdmiseen. Osassa kehitté-
misprojekteja on mahdollista hyddyntda esimerkiksi EU:n rahastoja, mutta silloinkin paésaantoi-
sesti vain tdydentdviani rahoituksena.

Sisdministerion hallinnonalalla varsinkin Rajavartiolaitoksen ja poliisin toimitilojen peruskorja-
us- ja uudistamistarpeet ovat viime vuosina kasaantuneet ja korjausvelka on kasvanut sen myoté
kestdmattomaélle tasolle. Pahimmillaan kiinteistojen huono kunto on johtanut yhé vallitseviin va-
kaviin sisdilmaongelmiin. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd poliisi ja Rajavartiolaitos ovat teh-
neet Senaatti-kiinteistdjen kanssa toimitilojaan koskevat kiinteistokannan kehittdimisohjelmat
vuosille 2022—2025. Valiokunta pitdd vélttdméattomana, ettd sisdtilaongelmat kartoitetaan kii-
reellisesti kaikilta osin ja huolehditaan ilmenneiden ongelmien korjaamisesta viipymaétta.

Hallintovaliokunta tulee tarkastelemaan muun muassa sisdisen turvallisuuden tilannekuvaa seka
viranomaisten pitkén aikavélin toimintaedellytyksié ja rahoitustarpeita eduskunnalle annetun si-
sdisen turvallisuuden selonteon (VNS 4/2021 vp) késittelyn yhteydessd. Sisdministerion hallin-
nonalan viranomaisten ICT- ja toimitilamenojen kasvun osalta valiokunta viittaa edelliseen ta-
lousarviolausuntoonsa (HaVL 19/2020 vp — HE 146/2020 vp) ja tuoreimpaan julkisen talouden
suunnitelmasta antamaansa lausuntoon (HaVL 23/2021 vp — VNS 3/2021 vp). Valiokunta pitéa
tirkednd, ettd virastoille osoitetaan riittdva rahoitus kasvaviin ICT- ja toimitilakustannuksiin il-
man, ettd tilld rahoituksella on vaikutusta muihin toimintaedellytyksiin.
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Poliisi

Poliisitoimen toimintamenoihin esitetddn n. 808 miljoonaa euroa, mikd n. 8,6 miljoonaa euroa
enemmaén kuin kuluvan vuoden varsinaisessa talousarviossa. Méadrdrahatason kasvusta huolimat-
ta poliisin rahoitustilanne on vaikea, silld menot ovat kasvaneet nopeammin kuin méérérahaa on
lisdtty. Valiokunta pitddkin vélttiméattdoméni, ettd poliisitoimen toimintamenoihin osoitetaan
vuoden 2021 neljénnessa lisdtalousarviossa lisdrahoitusta 32,23 miljoonaa euroa, jolla voidaan
turvata poliisin rahoituksen riittdvyys vuonna 202 1. Mainitun méérarahalisdyksen vuoksi poliisi
vélttad vilittomat henkildstoon kohdistuvat sopeuttamistoimet vuonna 2022. Liséméérérahan tar-
ve on kuitenkin pysyvé, joten méadrdrahatason riittdvyys tulee turvata pitkdjénteisesti tulevissa
valtiontalouden kehyksissd. Valiokunta pitéé kuitenkin perusteltuna, ettd poliisin mairarahojen
kaytostd ja riittdvistd médrdrahatasosta tehdién riippumaton selvitys. Tarvetta rakenteellisiin
muutoksiin on niin ikd4n edelleen syytd tarkastella.

Talousarvioesitys siséltdd kehyspéaédtoksen mukaisen 2,5 miljoonan euron lisédyksen poliisin hen-
kilétydvuosiméérian nostoon kohti 7 500 htv:n tasoa hallitusohjelman mukaisesti. Témén liséyk-
sen myoté poliisilla on talousarviossa kéytettavissddn 10 miljoonaa euroa timén keskeisen tavoit-
teen saavuttamiseen. Vuonna 2023 téhén tarkoitettu mééraraha nousee 18 miljoonaan euroon. Ar-
vio poliisimiesten madréstd vuonna 2021 on 7 450. Poliisi pystyy saadun selvityksen mukaan vie-
14 vuonna 2022 tavoittelemaan hallitusohjelman mukaista 7 500 henkildtydvuotta. Poliisin pakol-
liset menot ja nithin kohdistuva kustannustason nousu huomioon ottaen nykyinen rahoituskehys
ei vuodesta 2023 alkaen sisdlld toistaiseksi rahoitusta asetetun tavoitteen mukaisen poliisimies-
ten médrdn saavuttamiseen. llman asianmukaista lisdrahoitusta tuleville vuosille poliisimiesten
médrdn myonteinen kehitys pyséhtyy. Poliisi ei pysty kattamaan tarvittavia henkildstomenoja va-
hentdmélld muita menoja. Tilanteen korjaamiseksi tarvitaan pysyvai kehyslisdysta seké tarpeel-
lisilta osin varsinaisia vuotuisia talousarvioita tdydentévié lisdtalousarvioita rahoitusvajeen kat-
tamiseen. Valiokunta toteaa, ettd poliisimiesten maird on mainitulla tavoitetasollakin pohjois-
maisessa vertailussa selvisti pienin. Henkilostomaérid tarkasteltaessa on samalla syyté kuitenkin
huomata, ettd esimerkiksi suojelupoliisissa ja keskusrikospoliisissa asiantuntijatehtévissé toimi-
vista henkildistd merkittdvéd osa on muita kuin poliisikoulutuksen saaneita.

Maérirahaa on osoitettu lisdksi muun muassa voimavarojen kohdentamiseksi operatiiviseen toi-
mintaan erityisesti poliisin ldsnéolon ja nikyvyyden turvaamiseksi heikoimman palvelutason alu-
eilla, ihmiskauppayksikdn toiminnan turvaamiseen ja harmaan talouden torjuntaohjelman toi-
meenpanoon. Kuten valiokunta on useita kertoja aiemminkin todennut, méérérahalisdykset polii-
sille ovat olleet usein kertaluonteisia, vaikka médrérahatarpeet ovat pysyvid. Kertaluonteiset li-
sdykset ovat myos olleet tarkkaan kohdennettuja, mika johtaa siihen, etteivdt médrarahat valtta-
méttd kohdistu sinne, mihin niitd poliisin ndkdkulmasta erityisesti tarvittaisiin. Kuten edelld on
todettu, esimerkiksi poliisin ICT- ja toimitilamenot ovat nousseet voimakkaasti. Toimitilojen
korjausvelka vaikuttaa merkittévésti poliisin kokonaisrahoituksen riittdvyyteen.

Poliisin tehtévikenttd on pysyvisti monimutkaistunut ja laajentunut seké samalla osaamisen vaa-
timustaso on moninkertaistunut. Esimerkiksi palvelunestohyokkaykset, tietojen kalastelu ja tie-
tomurrot jatkavat yleistymistidén. Informaatiovaikuttamisen ohella internetin my6ti ihmisten ar-
jessa ndkyvét yhd enemmén erilaiset tilausansat, nettipetokset ja lapsiin kohdistuvat rikokset.
Yhé useampi voi joutua vaikeasti selvitettédvin rikoksen uhriksi virtuaaliympéristossa.
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Valiokunta on tarkastellut poliisin resurssivajeen vaikutuksia rikostorjuntaan, valvonta- ja hély-
tystoimintaan, litkkenneturvallisuuteen ja lupahallintoon edelld mainituissa lausunnoissaan. Puut-
teellisilla voimavaroilla on luonnollisesti vaikutuksia kaikilla poliisin tehtdvéalueilla, ottaen eri-
tyisesti huomioon turvallisuusympériston muutokset, poliisin lisdéntyneet tehtévét ja kansalais-
ten odotukset turvallisuuspalvelujen tuottamiselle. Valiokunta korostaa téssdkin yhteydessé, ettd
poliisille lainsédédédnnossé asetettavien uusien velvoitteiden tdytdntddnpanoon tulee osoittaa riit-
tavit lisdresurssit. Lisdksi on tarpeen arvioida, onko poliisille sdédetty sellaisia tehtdvié, joita voi-
daan hoitaa ilman poliisin koulutusta, ja onko téllaiset tehtivit tarkoituksenmukaista siirtdd mui-
den toimijoiden vastuulle.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd poliisin taloudellisten toimintaedellytysten tarkastelun lisdksi
kiinnitetddn huomiota myds sellaisiin lainsddddnnon muutostarpeisiin, joiden avulla voidaan te-
hostaa poliisin resurssien kéyttod. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin muun
muassa rikostiedusteluun, poliisin esitutkintavelvoitteeseen ja viranomaisten véliseen tiedonkul-
kuun liittyvid muutostarpeita, jotka toteutuessaan voisivat muun ohessa lyhentdd esitutkinnan
kestoa ja mahdollistaa poliisin resurssien kohdentamisen esimerkiksi ennalta estivadn toimin-
taan. Valiokunta kiirehtii puheena olevien lainsddéddantomuutosten valmistelua.

Valiokunta toteaa, ettd nykyisessd turvallisuustilanteessa rikostorjunnassa on tarpeen panostaa
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen eli henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten, seksuaa-
lirikosten, huumerikollisuuden ja huumausaineiden kayttoon liittyvan oheisrikollisuuden seké
yhteiskunnan ja elinkeinoeldmin rakenteita murentavien rikosten torjunnan suorituskyvyn var-
mistamiseen. Saadun selvityksen mukaan jarjestdytynyt rikollisuus on edelleen laajentunut, ko-
ventunut ja kansainvilistynyt. Poliisin tulee kyetéi tehokkaasti vaikeuttamaan jarjestdytyneen ri-
kollisuuden toimintaa. Liséksi on tdrke&d torjua erityisesti lapsiin kohdistuvaa rikollisuutta seké
perhe- ja ldhisuhdevékivaltaa ja varmistaa osapuolien ohjaaminen muihin viranomaispalveluihin.

Rikosten selvittdiminen vaatii niiden luonteen muuttuessa yhd monimutkaisemmaksi yhé enem-
mén resursseja, keinoja ja osaamista. Toimintaympariston muutos edellyttié liséksi resurssien
kohdentamista pitkédkestoisesti myos ennalta estévdédn toimintaan, kuten vikivaltaisen radikali-
soitumisen ja ekstremismin seké vihapuheen torjuntaan. Valiokunta pitdd erityisen tirkeéné vii-
me aikoina paljon esilld olleen nuorten vékivaltaisen kdyttdytymisen kierteen katkaisemista. Ny-
kyresursseilla tehtdvid ja toimintaa joudutaan priorisoimaan ja pitkdjanteinen osaamisen kehitta-
minen on vaikeaa.

Tulevien vuosien rahoitustilanne tulee vaikuttamaan rikostorjunnan resursseja véhentévésti,
mika tulee ndkyméén tutkinta-aikojen pidentymisend entisestddn ja rikosten selvitysprosenttien
alenemisena.

Valiokunta korostaa tavanomaisen paivittdisrikollisuuden onnistuneen selvittimistyon merkitys-
td kansalaisten poliisiin kohdistuvan suuren luottamuksen ylldpitimiseksi. Vaikka pandemia on
véhentinyt véliaikaisesti ihmisten liikkumista, lisdéntyvé liikkuminen yhdessd internetin mah-
dollistaman nopean tiedonvélityksen kanssa tekee myds arkisesta rikollisuudesta yha vaativam-
paa selvittdd ja myos kansainvélisempaa.
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Poliisin toimintavasteen ylldpito on perusedellytys seké uusiin uhkiin ettd perinteisiin kiireelli-
siin hilytystehtéviin vastaamisessa. Kédytdnnosséd kysymys on toimintakykyisten kenttépoliisi-
partioiden riittdvastd méérdstd sekd suorituskykyisestd vélineistostd. Valiokunta pitéé tirkedna,
ettd poliisin resursointi erityisesti harvaan asutuilla ja haastavan palvelutason alueilla nostetaan
nykyistd paremmalle tasolle.

Koronapandemian aikana poliisin henkildjohtamisen painopisteini ovat korostuneet tydsuojelu-
ja tydterveyshuollon tukitoimet. Poliisin henkilobarometrin perusteella on ollut néhtévissd, ettd
tyon vaatimukset ja kuormitus ovat kasvaneet sekd henkiloston kokemus resurssivajeesta lisdin-
tynyt. Henkildstoryhmisté tyon kuormitus ja uupumuksen kokemukset ovat nousseet esille erityi-
sesti rikostutkijoiden ja vartijoiden kohdalla. Valiokunta pitd4 selvind, ettd henkildston vdhene-
minen kuormittaa henkildstod entisestidén, minkd voidaan perustellusti arvioida tulevan néky-
méén lisddntyneind sairauspoissaoloina.

Suojelupoliisi

Suojelupoliisin resursointia on viime vuosina vahvistettu merkittivisti, jotta se kykenee suoriu-
tumaan sille vuonna 2019 voimaan tulleessa siviilitiedustelulainsdédédnnossa osoitetuista tehti-
vistd. Viraston uudet toimivaltuudet ja muut uudistukset ovat nékyneet erityisesti suojelupoliisin
henkilostoméérin kasvuna. Liséksi keskeinen elementti uusien toimivaltuuksien tehokkaassa so-
veltamisessa on viraston teknisen suorituskyvyn rakentaminen ja ylldpitdminen, mika tulee edel-
leen korostumaan yhteiskunnan digitalisoituessa.

Suojelupoliisin toimintamenoihin esitetddn yhteensd 40,8 miljoonaa euroa. Miéraraha on aiem-
min mydnnetyn méairdaikaisen tietojirjestelméarahoituksen lakkaamisen vuoksi 3,7 miljoonaa eu-
roa pienempi kuin kuluvana vuonna. Suojelupoliisilla on mainitulla rahoituksella taloudelliset
edellytykset siviilitiedustelulainsdddannon tehokkaaseen ja asianmukaiseen soveltamiseen.

Suojelupoliisi on saanut kehyspéétoksessa vuosille 2022—2025 valttiméattomén 17,6 miljoonan
euron lisdrahoituksen uuden toimitilan ICT-varustamiseen liittyen. Kehyspéatoksen ulkopuolel-
le on jdényt pysyva lisdys tietojarjestelmien ylldpitoon, jonka rahoitustarve on 4,75 miljoonaa eu-
roa. Suorituskyvyn ylldpitdiminen pidemmaéllé aikavalilld edellyttdd suojelupoliisin tietojéirjestel-
mékokonaisuuden ja siviilitiedusteluun liittyvan teknisen infrastruktuurin yllépitdmisen ja kehit-
tdmisen riittdvad resursointia myos jatkossa.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen toimintamenomomentille esitetdan 275 miljoonaa euroa. Méadrédraha sisiltda
hallitusohjelman mukaisen lisdyksen rajaturvallisuuden suorituskyvyn ja rajavartijaméirén tur-
vaamiseen. [Ima- ja vartioalusten hankintaan osoitetaan erilliselle momentille 5 miljoonaa euroa.
Rajavartiolaitoksen ilma- ja vartioalusten hankintamomentin peruskehyksen nostaminen 10 mil-
joonaan ei sisélly talousarvioesitykseen. Kaluston hankinnan, peruskorjausten ja huoltojen kus-
tannustaso on noussut 3—4 % vuodessa. Médrdrahatasoa on tarkistettu vain vahdisessd mdérin
viimeisen 10 vuoden aikana.
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Rajavartiolaitoksen henkilostoméérd on ensi vuonna yhteensd 2 900. Operatiivisissa tehtivissa
tyoskentelee téstd médrédstd 83 % (2 407 htv). Operatiivisesta henkildstostéd 80 % on rajavartijoi-
ta. Vuosi 2022 on saadun selvityksen mukaan Rajavartiolaitokselle rahoituksen suhteen vield
kohtuullisen hyvé, mutta kéytettdvissi oleva rahoitus pienenee kehyspaitoksen mukaisesti vuon-
na 2023 noin 13 miljoonalla eurolla. Tdma aiheuttaa Rajavartiolaitokselle huomattavan sopeutta-
mistarpeen. Kiintedt kustannukset ovat samaan aikaan nousussa.

Operatiivisen suorituskyvyn yllapitdminen nykyiselld tasollaan, riittdvén rajavartijaméérin tur-
vaaminen, ICT-menojen kustannustason nousun kompensoiminen ja toimitilojen rahoitusvajeet
edellyttavit kuluvan kehyskauden 2022—2025 lopulla yhteensd noin 20 miljoonan euron liséra-
hoitusta Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin. Liséksi investointeihin tarvitaan 5 miljoonan eu-
ron pysyva lisdys. Mainitulla rahoitusvajeella on merkittidva vaikutus Rajavartiolaitoksen opera-
titviseen suorituskykyyn. Valiokunta tdhdentéé, ettd vaikutus tulee ndkyméén kaikissa Rajavarti-
olaitoksen lakisddteisissd tehtdvissa (rajaturvallisuuden ylldpitiminen, meripelastus ja ymparis-
tovahinkojen torjunta, kriisivalmiuden ylldpitiminen).

Valiokunta pitéd tdrkeénd, ettd suorituskyvyn ylldpitdmiseen tarvittavat investoinnit kyetéén to-
teuttamaan suunnitellusti. Rajavartiolaitoksella ei ole télld hetkelld rahoitusta kahden uuden val-
vontalentokoneen hankintaan vanhojen koneiden suorituskyvyn korvaamiseksi. Télld on vaiku-
tusta operatiivisen toiminnan kannalta vélttiméttomiin suorituskykyihin rajavalvonnassa, meri-
pelastuksessa, ympéristdvalvonnassa ja alueellisen koskemattomuuden valvonnassa. Valiokunta
pitdd myonteisend, ettd Rajavartiolaitos on aiemmin vuoden 2021 kolmannessa lisdtalousarvios-
sa saanut 120 miljoonan euron rahoituksen toisenkin ulkovartiolaivan hankintaan.

Tulli

Valiokunta pitdd tarkeédn, ettd médrdraha tulliselvitysjérjestelmén kokonaisuudistuksen jatkami-
seen sisdltyy talousarvioesitykseen. Uudistuksen aikataulu on muuttunut EU:ssa tehdyilld paa-
toksilld. Valiokunta on aiemmin todennut, ettd mainitun kokonaisuudistuksen loppuun saattami-
seen tulee varata riittdvét resurssit.

Valiokunta toteaa, ettd Tulli on viime vuosina saanut méérirahaa sen tehtdviin merkittavasti vai-
kuttaneiden muutosten toteuttamiseen, kuten arvonlisédveron alarajan poistuminen ja Ison-Britan-
nian EU-eron vaikutukset tullitoimintaan. Vuotuiset maérarahat eivit kuitenkaan ole juurikaan
mahdollistaneet toiminnan kehittdmista. Tulli ei ole esimerkiksi saanut lisiméaérarahaa valvonta-
teknologian kehittdmiseen. Valiokunta pitda tirkeédna, ettd Tullin toimintaedellytykset turvataan
jatkossa myds télté osin.

Pelastustoimi ja Hdtdkeskuslaitos

Pelastustoimi siirretddn vuoden 2023 alusta kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueiden ja
Helsingin kaupungin jarjestettdviksi. Uudistuksella on tarkoitus vahvistaa valtion ohjausta pelas-
tustoimessa, mikd mahdollistaa entistd yhdenmukaisempien ja yhdenvertaisempien pelastustoi-
men palveluiden tuottamisen koko maassa. Talousarvioesitykseen siséltyy 0,4 miljoonan euron
lisdys sisdministerion toimintamenoihin hyvinvointialueiden pelastustoimien ohjauksen lisére-
surssitarpeisiin.
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Valiokunta toteaa, ettd Pelastusopisto kouluttaa henkildstoéd pelastustoimen ja Hatdkeskuslaitok-
sen tarpeisiin. Valiokunta tdhdentéd, ettd osaavan henkildston riittdvyys on néilld kriittisen tér-
keilld aloilla valttdmatontd turvata. Pelastusopistosta valmistuu vuosittain keskiméérin 120 ja
Helsingin pelastuskoulusta 20 pelastajaa. Valiokunta toteaa téssé yhteydessi, ettd Helsingin pe-
lastuskoulun viimeinen nykyisen toimiluvan mukainen kurssi on alkanut syksylld 2021. Saadun
selvityksen mukaan Helsingin kaupunki on jéttényt hakemuksen toimiluvan jatkamiseksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pelastustoimen elidkepoistuma on vuoteen 2030 men-
nessé yhteensd 1 447 henkilod. Tamaén liséksi pelastustoimen toimintavalmiuden parantaminen ja
varallaoloon liittyvit muutokset aiheuttavat vuoteen 2030 mennessé pelastustoimen henkil6s-
toon 1 000 pelastajan lisdtarpeen. Néihin tarpeisiin ei kyetd nykyisilld koulutusmaérilld vastaa-
maan. Valtakunnallisesti riittdvin ammatillisen patevyyden saaneiden pelastajien méérén ja pe-
lastustoimen palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja laadun turvaaminen edellyttdvit tehtyjen
suunnitelmien mukaan pelastajakoulutuksen aloituspaikkojen kaksinkertaistamista. Valiokunta
pitdd valttdimattoména, ettd riittdva pelastajien miéra turvataan. Samalla on huolehdittava siité,
ettd myo0s kaksikielisiéd pelastajia koulutetaan riittdvasti.

Talousarvioesityksessd on varattu yhteensid 2 miljoonaa euroa hétikeskuspiivystéjaresurssien
turvaamiseen. Hétdkeskustietojarjestelmidn (ERICA) ylldpitoon ja kehittdmiseen esitetdédn 4,2
miljoonan euron lisdysti. Hétékeskuslaitoksen toimintamenot ovat olleet merkittivéssi kasvussa
uuden hitikeskustietojarjestelmén kayttoonoton johdosta kasvavien tietojérjestelmien kéytto-,
yllépito- ja kehityskustannusten vuoksi. Valiokunta on aiemminkin korostanut, etti hitédkeskus-
jarjestelmén kehittdmiselld turvataan hétikeskustoiminta kaikissa tilanteissa, ja sen rahoituksesta
tulee huolehtia kestavilld tavalla. Valiokunta pitddkin myonteisend, ettd Hatdkeskuslaitoksen toi-
mintamenoihin osoitetaan vuodesta 2022 alkaen 4,7 miljoonan euron pysyva vuotuinen lisdrahoi-
tus ERICA:n yllédpitoon ja kehittdmiseen.

Hallintovaliokunta on méirittdnyt Hétédkeskuslaitoksen minimihenkildstomaériaksi 600 henkils-
tyovuotta. Sisdministerid on asettanut tavoitteeksi, ettd viraston henkildstoméaéran tulisi olla va-
hintdén 630. Nykyiset hétikeskuspaivystédjakoulutusjérjestelmit eivit tuota riittdvasti koulutet-
tua henkildstod viraston tarpeisiin. Aiemmin hétékeskuspdivystédjien koulutusméériin tehdyt li-
sdykset nidkyvit valmistuvien pdivystdjien miarassi joulukuusta 2022 alkaen. Valiokunta toteaa
huolestuneena, ettd Hatdkeskuslaitos ei nykyiselld rahoituksella pysty tyollistimaén kaikkia val-
mistuvia hatikeskuspaivystijia.

Valiokunta toteaa, ettd Hitédkeskuslaitoksen toimintaa ja suorituskykyé ei kyetd turvaamaan il-
man riittdvid henkildstoresursseja. Henkilostoresurssien vihdisyys on pidemmén aikaa niakynyt
korkeana sairauspoissaolojen méériana ja heijastuu suoraan myos viraston palvelutasoon ja kan-
salaisten avunsaannin sujuvuuteen. Palvelutason notkahdukset nikyvét jo normaaliolojen héirio-
ja ruuhkatilanteissa seké erityisesti kesdloma-aikoina hatdilmoitusten pitkinéd kéisittelyaikoina.
Hatékeskustoiminnan sujuvuudella on suora vaikutus hétékeskuspalveluja kéyttdvien viran-
omaisten (poliisi, pelastustoimi, sosiaali- ja terveystoimi) palvelujen saatavuuteen ja siten ihmis-
ten turvallisuuteen.
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Maahanmuutto

Maahanmuuttoviraston toimintamenoihin tehtévilla lisdpanostuksilla pyritdan erityisesti tyo- ja
opiskeluperusteisten oleskelulupahakemusten ruuhkan purkamiseen, automaation lisidmiseen ja
ulkomaalaisasioiden séhkoisen asiankésittelyjarjestelman (UMA) kehittdmiseen. Talousarvioesi-
tykseen siséltyy 2 miljoonan euron lisdrahoitus Maahanmuuttoviraston toiminnan turvaamiseen
ja tyoperdisen maahanmuuton edistimiseen. Liséksi ns. pikakaistan toimeenpanoon erityisasian-
tuntijan ja kasvuyrittdjédn seké tyontekijan oleskeluluvan késittelyn nopeuttamiseksi varataan 1
miljoonan euron rahoitus. Pyrkimys tyo- ja opiskeluperusteisen maahanmuuton edistimiseen né-
kyy my®ds tyo- ja elinkeinoministerion péadluokassa, jossa tarkoitukseen kohdennetaan yhteensé
15,7 miljoonaa euroa.

Vireille tulevien hakemusten méardn muutokset seki laissa sdddetyt ja muutoin asetetut hake-
musten enimmadiskasittelyajat vaikuttavat merkittdvisti Maahanmuuttoviraston resurssitarpee-
seen. Viraston tehtdvit ovat viime vuosina tehtyjen toimivallan siirtojen ja organisaatiomuutos-
ten myoté lisddntyneet. Aiemmin tehtyjen muutosten liséksi Helsingin vastaanottokeskus siirre-
tddn kuluvana vuonna osaksi Maahanmuuttovirastoa. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd sujuva
asiointi on mahdollista kaikissa viraston toimipaikoissa ja asiointipisteissa.

Viraston toimintamenoihin ehdotetulla rahoituksella turvataan Maahanmuuttoviraston henkilds-
toresurssit vuodelle 2022 ja mahdollistetaan noin 100 henkilon méérdaikaisen virkasuhteen jat-
kaminen vuodella eteenpéin. Virasto joutuu kuitenkin saadun selvityksen mukaan supistamaan
merkittdvésti toimintaansa vuodesta 2023 alkaen, jollei Maahanmuuttoviraston toimintamenoi-
hin saada pysyvéa lisdystd. Viraston méérarahakehys leikkaantuu voimakkaasti, mika merkitsee
henkilostomédrdn merkittdvad vihentdmistd kehyskauden aikana. Tamé taas vaikuttaa siihen,
ettd hakemuksia ei kyetd késittelemddn asetetuissa tavoiteajoissa eikd virasto pysty vastaamaan
erityisesti tyontekoon ja opiskeluun liittyvien lupahakemusten mairin kasvuun. Valiokunta pitda
vélttdméattomand, ettd Maahanmuuttoviraston toimintaedellytykset turvataan pitkdjénteisesti. Sa-
malla valiokunta toteaa, ettd maahanmuuttoviranomaisten resursoinnin yhteydessé tulee kiinnit-
tdd huomiota prosessin kokonaiskestoon ja erityisesti hallintotuomioistuinten resursseihin. Lisék-
si on syytd ottaa huomioon, ettd ensimmaisten turvapaikkahakemusten méiré on ollut koronapan-
demian aikana pieni, mutta madirén kasvuun on varauduttava.

Maahanmuuttovirasto kehittdd prosessejaan voimassa olevan lainsdddanndn rajoissa. Lupapro-
sessien sujuvoittamisessa hyddynnetddn jo nyt osa-automaatiota, jossa osa lupaedellytyksisti
pystytddn tarkastamaan automaation avulla. Kaikki paédtokset vahvistetaan kuitenkin manuaali-
sessa késittelyssd. Automaattisen padtoksenteon avulla on arvioitu voitavan nykyistd paremmin
sovittaa yhteen Maahanmuuttoviraston kasvavat hakemusmairit suhteessa pieneneviin kehyk-
siin ja kohdentamaan viraston rajalliset resurssit niin, ettd yksinkertaisemmat asiat voidaan rat-
kaista tehokkaasti, mika olisi niin yksilon, yritysten kuin yhteiskunnankin etu (HE 18/2019 vp).
Saannoksid automaattisista yksittdispadtoksisté ei ole kuitenkaan tarvittavan yleislainsdéadénnon
puuttuessa voitu sisdllyttdd esimerkiksi Maahanmuuttoviraston paatoksentekoa koskevaan eri-
tyislainsdddantoon. Kuten jiljempénd todetaan, automaattiseen padtoksentekoon liittyvaé yleis-
lainsdddéantod valmistellaan parhaillaan oikeusministerion johdolla.
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Kuntatalous
Kuntatalouden kehitys

Kuntatalouden (kunnat ja kuntayhtymat) kehitys on ollut viimeiset kaksi vuotta varsin poikkeuk-
sellista. Vuoden 2019 ennityksellisen heikon tilanteen jélkeen vuonna 2020 kuntatalous kokonai-
suutena vahvistui merkittévésti valtion koronatukien ja maltillisen menokehityksen seurauksena.
My®és kuntien verotulot kasvoivat ennakoitua enemmén, mihin vaikutti erityisesti yhteisdveron
jako-osuuden 10 prosenttiyksikdn méadrdaikainen korotus. Kuntatalouden yhteenlaskettu vuosi-
kate kaksinkertaistui vuodesta 2019 ollen noin 4,7 miljardia euroa, miké riitti kattamaan poistot ja
kiytanndssd myos investoinnit. Kuntatalouden vahvistumisesta huolimatta kuntayhtymien alijéa-
mét ja lainaméérat jatkoivat kasvuaan. Kuntakonsernien vuosikate vahvistui 1dhes 2,5 miljardia
euroa.

Vuonna 2021 kuntataloudelle kompensoidaan vield koronan vaikutuksia valtionosuuksin, avus-
tuksin seké korotetulla yhteisdveron jako-osuudella. Koronaan liittyvét vélittomét kustannukset,
kuten testaukseen ja testauskapasiteetin nostamiseen, jaljittdmiseen, karanteeneihin, potilaiden
hoitoon, matkustamisen terveysturvallisuuteen sekd rokotteeseen liittyvit menot, katetaan kehyk-
sen ulkopuolisina menoina vuosina 2021—2023.

Kuntatalouden nakymaét vuodelle 2021 ovat kohentuneet hieman siitd, mitd kevaélla 2021 on ar-
vioitu. Vuoden 2020 vahvistetut tilinpaétokset olivat hieman paremmat kuin tilinpdatdsarviot.
Kuntien rahoituksen tasapainotilaa kuvaava toiminnan ja investointien rahavirta koheni runsaalla
100 miljoonalla eurolla kevdan 2021 tiedoista. Ennusteen mukaan kunnille arvioidaan vuonna
2021 kertyvén verotuloja noin 200 miljoonaa euroa enemmain kuin kevailld arvioitiin talouden
aiemmin arvioitua myonteisemmén kehityksen vuoksi.

Kuntatalouden kehitysarvion perusteella vuosi 2022 nidyttdd muodostuvan kuntataloudelle vai-
keaksi, kun menot kasvavat nopeammin kuin tulot. Koronaepidemiasta aiheutuvien lisdkustan-
nusten arvioidaan vihitellen poistuvan, mutta my9s suurin osa valtion tukitoimista poistuu. Kun-
tatalouden toimintamenoja kasvattavat vdeston ikddntymisestd johtuva sosiaali- ja terveyden-
huoltomenojen kasvu, hallituksen paittdmit tehtévien laajennukset seké hintojen nousu. Kunta-
talousohjelman mukaan toisaalta sote-uudistus saattaa myos kannustaa kuntia hidastamaan sote-
menojen kasvua. Kuntien saamien verotulojen kasvu hidastuu 0,7 prosenttiin vuonna 2022. Ve-
rotulojen kasvua hidastaa muun muassa se, kun yhteisoverotulojen jako-osuuden méérdaikainen
korotus osana koronatoimenpiteitd péadttyy. Kuntatalouden vuosikate laskee painelaskelmassa
huomattavasti kuluvasta vuodesta, mutta se riittdd kattamaan poistot ja arvonalentumiset. Inves-
tointien taso pysyy korkealla koko ennustejakson. Vuonna 2022 toiminnan ja investointien raha-
virta syvenee noin 1,5 miljardia euroa negatiiviseksi. Talouden sopeutuspaine on suuri kaikissa
kuntakokoryhmissa.

Vuosi 2023 tulee olemaan hyvin poikkeuksellinen kuntataloudessa niin menojen kuin tulojenkin
kehityksen osalta. Sote-uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset vihenevit ja
kayttotalousmenoista siirtyy pois noin puolet. Siirron suuruus méérdytyy vuoden 2022 tietojen
pohjalta. Kuntatalouden kokonaisuudessa muutos on kunta—valtio-suhteessa neutraali. Sote-las-
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kelmat tulevat tarkentumaan vuosien 2023—2026 julkisen talouden suunnitelman valmistelun
yhteydessa.

Sote-uudistuksen my6td myods kuntien verorakenteessa tapahtuu merkittivd muutos. Kunnallis-
veron osuus verotuloista alenee keskiméérin yli 10 prosenttiyksikolld (71 %) ja kiinteistoveron
osuus kaksinkertaistuu (16 %). Myds yhteisdveron osuus verotuloista kasvaa huomattavasti (12
%). Uudistuksen jilkeenkin tirkeimmén veropohjan muodostavat kuitenkin kunnan asukkaiden
ansiotulot.

Sote-uudistuksesta huolimatta investointien oletetaan pysyvén korkealla tasolla koko kehyskau-
den ajan muun muassa rakennuskannan ién ja véeston muuttoliikkeen vuoksi. Sosiaali- ja terve-
ystoimeen sekd pelastustoimeen kohdistuvien investointitarpeiden siirtyessd hyvinvointialuei-
den vastuulle kuntien investointitarpeet muuttuvat. Sote-uudistuksesta antamassaan lausunnossa
valiokunta on edellyttdnyt, ettd kuntien talouden tasapainoa, lainanhoitokykyé ja investointiky-
kyé seurataan sdénnollisesti uudistuksen yhteydessi ja sen jalkeen (HaVL 12/2021 vp—HE 241/
2020 vp).

Hallintovaliokunta tdhdentdd lopuksi, ettd kuntatalouden ennusteeseen sisiltyy kuitenkin paljon
epavarmuuksia muun muassa koronapandemian, kuntien saamien koronakorvausten seké l&hes-
tyvin sote-muutoksen taloudellisten vaikutusten vuoksi niin vuonna 2022 kuin sen jélkeenkin.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus talousarvioesityksessd

Valtion talousarvioesityksen mukaan vuonna 2022 kuntien ja kuntayhtymien kéyttStalouden val-
tionapuihin osoitetaan yhteensd 13,1 miljardia euroa. Kuntien laskennalliset valtionosuudet kas-
vavat vuodesta 2021 noin 350 miljoonaa euroa (3,9 %) yhteensé 9,1 miljardiin euroon. Verotulo-
menetysten korvaukset kasvavat noin 300 miljoonaa euroa (12,4 %) yhteensi 2,6 miljardiin eu-
roon. Valtionavustusten taso puolittuu 2,9 miljardista eurosta 1,3 miljardiin euroon, missi nékyy
muun muassa se, ettd vuoden 2021 talousarvioon sisiltyi 1,6 miljardin euron valtionavustus ko-
ronatestauksen ja jaljityksen kustannuksiin. Yhteensé valtionapujen taso alenee 0,9 miljardia eu-
roa vuoden 2021 varsinaisesta talousarviosta. Jos koronatukien vaikutus jétetddn huomioimatta
vuosilta 2020 ja 2021, valtionapujen madra kuitenkin kasvaa vuonna 2022. Yhteensi valtion toi-
menpiteet (paatosperdiset toimet) heikentdvét kuntataloutta noin 1,2 miljardilla eurolla vuonna
2022 vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon verrattuna, miké on pdfosin seurausta koronatu-
kien poistumisesta.

Vuoden 2022 talousarvioesityksen mukaan kuntien peruspalvelujen valtionosuus kasvaa vuoden
2021 varsinaiseen talousarvioon verrattuna noin 290 miljoonalla eurolla. Valtionosuuden kasvua
vuonna 2022 selittdvit ennen kaikkea hallituksen kevédén 2021 kehysriihessd paattima 245,7 mil-
joonan euron erillinen valtionosuuden korotus seké vuoden 2022 indeksikorotus (2,5 %), joka on
noin 188 miljoonaa euroa. Kuntien uudet ja laajenevat tehtédvét lisdavét valtionosuutta noin 116
miljoonalla eurolla. Naiistd tehtévistd uusia toimenpiteitd vuonna 2022 ovat seulontaohjelman
laajennus, oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen, varhaiskasvatuksen tuki, lastensuojelun
viahimmaéishenkildstomitoitus sekéd kuntoutustarpeen arvioinnin kehittimiseen liittyvé sairausva-
kuutuslain muutos. Valtionosuuden tasoa puolestaan laskee vuonna 2022 erityisesti vuonna 2021
koronapandemian vuoksi maksettujen noin 300 miljoonan euron kertaluonteisten lisdysten pois-
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tuminen. Talousarvioesitykseen siséltyy ehdotus 2 miljoonan euron kertaluonteisesta val-
tionosuuden lisdyksesti, joka liittyy kuntien velvollisuuteen osallistua sote-uudistuksen valmis-
teluun.

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 164/2021 vp), jossa valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon tar-
kistuksen menettelyd tdsmennetdéin kuntien talouden ennustettavuuden parantamiseksi. Lasken-
tatavan tarkennuksella pyritdin minimoimaan kustannustenjaon tarkistuksen suuret vuosittaiset
vaihtelut. Uudella laskentatavalla vuoden 2019 toteutuneiden kustannusten ja valtionosuuden pe-
rustana olevien laskennallisten kustannusten erotuksen perusteella tehtévén kustannustenjaon tar-
kistuksen vaikutus on noin 564 miljoonaa euroa. Talousarvioesityksessa ei kuitenkaan huomioi-
da tdtd vaikutusta, vaan valtionosuuteen tehdddn vastaava viahennys, koska kuntataloutta on tuet-
tu voimakkaasti vuonna 2020 ja koronasta aiheutuvat vilittdmét kustannukset kompensoidaan
kunnille myds vuonna 2021. Valtionosuutta kuitenkin korotetaan kehysriihessé péatetylla erilli-
selld 245,7 miljoonan euron lisdykselld vuonna 2022. Néiden kahden toimenpiteen yhteinen net-
tovaikutus on noin 318 miljoonaa euroa valtionosuuksien tasoa vahentdva vuonna 2022.

Kun otetaan huomioon peruspalvelujen valtionosuuteen lisddvasti ja vahentavasti vaikuttavat eri
tekijat, talousarvioesityksen mukaan kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti laskee 25,67
prosentista 23,59 prosenttiin vuonna 2022. Yli puolet muutoksesta on momentin sisdistd teknista
muutosta, jossa aikaissemmin méirdaikaisina pidetyt vihennykset (v. 2016, 2018 ja 2019 indek-
sikorotuksiin liittyvét vahennykset ja ns. kiky-védhennys) on muutettu pysyviksi vahennyksiksi ja
huomioitu valtionosuusprosentissa. Tdma momentin sisdinen muutos ei vihenni kuntien saaman
valtionosuuden mééraé. Lisdksi valtionosuusprosentin merkitysti pienentéé se, etti uusiin tai laa-
jeneviin tehtdviin ja velvoitteisiin osoitetaan voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti 100 pro-
sentin valtionosuus. Valiokunta toteaa, ettd peruspalvelujen valtionosuusprosenttiin vaikuttavat
useat eri tekijét, eikd sen muutos kerro suoraan valtionosuuden tason muutoksesta tai peruspalve-
luiden kunta—valtio-rahoitussuhteen muutoksesta. Valtionosuusprosentin kehitysté ja maérayty-
mismekanismia on selostettu muun muassa syksyn 2021 kuntatalousohjelmassa vuodelle 2022 (s.
40—A41).

Hallintovaliokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota siihen, etté kiky-sopimukseen liittyvan véhen-
nyksen (-233,6 miljoonaa euroa) muuttaminen pysyvéksi vihennykseksi pienentdi kunnan perus-
palvelujen valtionosuusrahoitusta pysyvésti vuodesta 2022 alkaen. Kunta-alan tyomarkkinarat-
kaisussa on luovuttu padosin kilpailukykysopimukseen liittyneesté tydajan pidennyksesta.

Johtopdiitoksid

Koronakriisin védistyesséd kuntatalouden kestdvyyden turvaaminen pitkélla aikavililld nousee en-
tistd tirkedimmaksi. Sote-uudistus merkitsee isoja muutoksia palvelujen jérjestdmiseen ja tuotta-
miseen, mutta myds esimerkiksi kuntien investointitarpeisiin ja kuntien investointikykyyn. Sote-
uudistus siirtdd nopeimmin kasvavat vieston ikdantymiseen liittyvét menot pois kuntataloudesta,
mutta kuntatalouden kehitysarvion mukaan kuntien tulojen ja menojen vilille ja3 edelleen epé-
suhta. My0s kuntien taloudellinen eriytyminen jatkuu. Kunnan talouden kehitysta ja elinvoimaa
maédrittdvit tulevaisuudessa edelleen eniten talouskasvu, tyollisyys- ja tyottomyyskehitys, ikéra-
kenteen muutokset sekd muuttoliike. Kunnat toimivat taloutensa sopeuttamiseksi ja uudistami-
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seksi, mutta my0s valtion tulee jatkaa toimia tydllisyyden parantamiseksi, kuntien tulopohjan
vahvistamiseksi seké julkisen talouden kustannusten hillitsemiseksi.

Valtiovarainministerié on asettanut tulevaisuuden kuntapolitiikan toimenpidevaihtoehtoja val-
mistelevan tydryhmén ja sen alaiset valmistelujaostot toimikaudeksi 9.12.2020—31.12.2021.
Selvityksen mukaan kokonaisuudessa kéydddn lapi kuntien rahoituspohjan ja tehtivien tasapai-
noa ja kestivyytté, kuntien roolia ja itsehallintoa, kuntien toimintatapoja, yhteisty6té ja kuntara-
kennetta seki valtion kuntiin kohdistamaa ohjausta eri muodoissaan. Valiokunta korostaa, etti
myos kuntien rahoitus- ja valtionosuusjéirjestelméa tulee arvioida ja edelleen kehittdd ottaen huo-
mioon uudistuvien kuntien tarpeet ja toimintaympariston muutokset.

Julkisen hallinnon digitalisaation edistiminen

Valiokunta pitéd julkisen hallinnon digitalisaation edistdmisti tarpeellisena niin julkisen hallin-
non asiakkaiden kuin viranomaistenkin nidkdkulmasta. Vuoden 2020 alusta toimintansa aloitta-
neen Digi- ja véestotietoviraston tehtivit liittyvat muun muassa digitalisaation ja tietoturvallisuu-
den edistdmiseen, tietovarantojen kehittimiseen ja tietopalveluihin, asiakirjojen ja sdhkdisen
identiteetin todentamiseen ja varmentamiseen, vdestotietojen yllépitoon sekd eldméntapahtu-
mien vahvistamiseen ja muihin oikeusturvapalveluihin. Digi- ja véestotietoviraston asiakkaita
ovat kansalaiset, yritykset ja muut organisaatiot kuten julkishallinto. Valiokunta kiinnittd4 vaka-
vaa huomiota siihen, ettd viraston asiakaspalvelun tilanne on vuoden 2021 aikana ruuhkautunut
erityisesti holhoustoimen ja rekisteripalvelujen osalta. Asiasta on tehty kirjallisia kysymyksié, ja
laillisuusvalvojat ovat kiinnittédneet asiaan huomiota kanteluja koskevissa vastauksissaan. Valio-
kunta on saanut selvityksen viraston ajankohtaisista asioista kevialld 2021 (O 16/2021 vp). Ny-
kyisten ruuhkien purkamiseksi eduskunta on myodntényt Digi- ja véestotietovirastolle vuoden
2021 kolmannessa lisdtalousarviossa lisiméérarahan ruuhkien purkamiseen. Liséksi tarvitaan
toimia, joilla ruuhkien syntyminen erityisesti edunvalvonnassa ja holhoustoimessa estetdén myds
tulevaisuudessa, samalla kun asiakasméérét vdeston ikdédntymisen myotd kasvavat. Viraston ta-
loudellinen liikkumavara on véhéinen, ja viraston méirirahatilanteeseen on tarvittaessa palatta-
va talousarvion tdydennyksen ja lisdtalousarvioiden yhteydessa.

Monissa kansallisissa ja EU-lainsdéddéntohankkeissa on nykyisin kyse digitalisaation hyddynta-
misestd viranomaisten toiminnassa tai asiakkaille suunnatuissa palveluissa. Usein tillaiset uudis-
tukset edellyttdvit ensi vaiheessa uusia tietoteknisid ratkaisuja, joista voi aiheutua huomattavia-
kin kustannuksia, mutta pitkilla tdhtdimelld digitalisaation hyddyntamiselld tavoitellaan merkit-
tavid tehokkuushydtyjé ja kustannusséddstojé, joista hyotyvét niin hallinnon asiakkaat kuin toimi-
valtaiset viranomaisetkin. Digitaalisten palveluiden kehittdmisessa tarvittavien ohjelmistotoimit-
tajien kilpailuttaminen edellyttdd paljon erityisosaamista, jotta tekniset ratkaisut seké yhteistyo-
malli valittavien toimittajien kanssa tukevat kustannustehokasta jatkuvaa palvelua ja
kehittdmista.

Uudistusten eteenpdin vieminen edellyttid lisdksi muun muassa sité, etté taustalla oleva yleislain-
sdaddantd on ajantasaista ja digitalisaation edellyttimailld tasolla. Tietosuojalainsédédédnndssa on
vastikdén tehty mittavat uudistukset. Vuoden 2020 alusta on tullut voimaan julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta annettu laki (906/2019). Oikeusministeriossd on kdynnissd lainsdddantohanke,
jonka tarkoituksena on valmistella hallinnon yleislainsdddantoon tarvittavat sddnnokset, joilla
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varmistetaan hallinnon lainalaisuuden, hyvén hallinnon periaatteiden, oikeusturvan, julkisuuspe-
riaatteen ja virkavastuun toteutuminen automaattisessa paatoksenteossa. Valiokunta on pitényt
oikeusministerion hanketta valttimattdménéd niin maahanmuuttohallinnon péatoksenteon kuin
yleisemminkin hallinnon yleislainsdddanndn kehittimisen kannalta ja kiirehtinyt valmistelutyon
etenemistd (HaVM 10/2020 vp). Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd mainittu lainsdddantokokonai-
suus tulee eduskunnan kisittelyyn mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 21.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps

jasen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Aki Lindén sd

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heidi Viljanen sd
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
valiokuntaneuvos Henri Helo
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