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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansainvélisen avun antamista ja pyytidmistd koskevasta
paétoksenteosta annettua lakia (418/2017) muun muassa siten, ettd lain soveltamisala kattaisi
kansainvilisen avun lisdksi myds Suomen kansallisesta tarpeesta, ilman ulkopuolista pyyntda ta-
pahtuvan Suomen viranomaisen toiminnan itsendisesti tai toista Suomen viranomaista tukien
Suomen alueen ulkopuolella kansainvélisen oikeuden rajoitukset huomioiden. Téllaista muuta
kansainvélistd toimintaa voisi olla esimerkiksi evakuoinnin toteuttaminen tai panttivankitilan-
teen selvittdmiseen osallistuminen. Liséksi laissa sdddettyjé kiireellisid padtoksentekomenettely-
j4, joita sovelletaan poikkeuksellisen kiireellisissé ja vakavissa tilanteissa, ehdotetaan tarkistetta-
viksi siten, ettd niihin liittyvd maantieteellinen rajaus poistettaisiin.

Lainsdddannon tarkistamistyon kdynnistamisen taustalla ovat olleet Afganistanin evakuointiope-
raation 2021 yhteydessé tunnistetut tarpeet. Turvallisuustilanne Euroopassa on sittemmin muut-
tunut perustavanlaatuisesti Vendjin hyokéattyd Ukrainaan helmikuussa 2022, minké vuoksi esi-
tyksessd on laajemmin otettu huomioon toimintaymparistdon liittyvét ajankohtaiset ja ennakoita-
vissa olevat haasteet.

Hallintovaliokunta pitdd lainsddddnnon tarkistamista esityksessd mainituista syistd perusteltuna.
Turvallisuuspoliittiseen toimintaympéristoon liittyvét haasteet seké valtioiden rajat ylittdvét uhat
ovat yhd moniulotteisempia. Uusien uhkien ilmenemismuotoja ovat erityisesti terrorismi, hybri-
di- ja kyberuhat. Keskindisriippuvuus turvallisuuteen liittyvissé kysymyksissé on kasvanut, ja yh-
teistyotd erilaisten hédirid- ja kriisitilanteiden ennaltachkéisemiseksi ja turvallisuusuhkien torju-
miseksi on tiivistetty jatkuvasti. Valiokunta toteaa myds, etté jakoa ulkoisen ja sisédisen turvalli-
suuden vililld ei voida endd tehdd, vaan ndma eri turvallisuuden ulottuvuudet ovat kiintedssa riip-
puvuussuhteessa keskendin.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd esityksessd tarkoitetut tilanteet ovat vaikeasti ennakoitavia ja
usein dkillisid. Sen vuoksi on tarpeellista, ettd lainsdddantd on riittdvén joustavaa mahdollistaen
reagoinnin erilaisiin tilanteisiin. Paitoksentekomenettelyjen tulee tarvittaessa mahdollistaa hy-
vinkin nopea péitoksenteko. Valiokunta pitdd kansainvélisen avun antamista ja pyytdmisté kos-
kevasta padtoksenteosta annettuun lakiin ehdotettuja muutoksia kannatettavina, mutta yhtyy esi-
tyksen perusteluissa esitettyyn toteamukseen siiti, etti késitteiden "kansainvélinen apu", "yhteis-
toiminta" ja "muu kansainvélinen toiminta" osalta tulisi ottaa huomioon, ettd todellisissa tilanteis-
sa késitteiden soveltamisalat voivat olla pééllekkéisié tai niiden rajapinnat eivit vélttdimaétta ole

selvit.

Edelld mainittu paitdksentekolaki koskee ylimpien valtioelinten padtoksentekoa. Ministerididen
ja alaisen hallinnon péétoksenteosta seké viranomaisten tehtdvistd ja toimivaltuuksista ulkomail-
la sdédetdédn toimialakohtaisessa lainsddddnnossa. Hallituksen esitykseen sisdltyvilla liitelakieh-
dotuksilla saatetaan kyseinen lainsdddanto sopusointuun edelld mainittuun péadtoksentekolakiin
ehdotettujen muutosten kanssa ja poistetaan kansainvilisen avunannon ja Suomen omista tarpeis-
ta johtuvan toiminnan lainsdéddannollisid esteité.
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Konsulipalvelulakia (498/1999) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lakiin lisdttdisiin sééntely
ulkoministerion mahdollisuudesta pyytdd tukea toiselta Suomen viranomaiselta konsulipalvelu-
laissa tarkoitettujen konsulipalveluiden antamiseksi Suomen alueen ulkopuolella. Viranomai-
nen, jolta tukea pyydetddn, médrdytyy kunkin konsulipalvelutehtivén yhteydessé erikseen riip-
puen kyseisen tehtdvén vaatimuksista ja tarpeista. Hallituksen esitykseen sisdltyvéit muun ohella
lakiehdotukset poliisia ja muita siséisen turvallisuuden viranomaisia koskevan lainsdédédnnon tar-
kistamiseksi.

Poliisitoimi

Esityksessd ehdotetaan poliisilakiin (872/2011) otettavaksi sddnnokset poliisin toimivallasta an-
taa kansainviélistd apua Euroopan unionille tai kansainviliselle jérjestolle ja vastaavasti pyytda
apua niiltd. Nykyisin poliisi voi antaa kansainvilisti apua vain vieraan valtion pyynndstd. Suo-
jausjoukon ldhettdmisessd Afganistaniin oli kyse pééasiallisesti vastauksesta EU:n ulkosuhdehal-
linnon ja Naton pyyntddn Suomelle avustaa Kabulin edustustojensa ja EU:n paikalta palkattua
henkil6stod, jolloin kyseessd oli lain sanamuodon mukainen pyynté EU:lta ja kansainvéliseltd
jérjestoltd. Poliisi ei olisi voinut osallistua avunantoon, koska Suomi ei saanut avunpyyntod Af-
ganistanilta. Ehdotetulla muutoksella poliisilakia yhdenmukaistetaan niiltd osin kansainvélisen
avun paitdksentekolain ja muun toimialakohtaisen lainsédddédnnon kanssa.

Kéaytanndssd avun antaminen voi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos YK toimii EU:n alueen
ulkopuolella ad hoc -pohjalta ja toimittaa laaja-alaisen yksiléidyn avunpyynnon EU:lle. EU koor-
dinoisi avunpyynnon edelleen jasenvaltioille ja vastuuviranomaisille esimerkiksi EU:n kriisin-
hallintamekanismin kautta. Avun antaminen voisi tulla kyseeseen my0s esimerkiksi silloin, jos
kansainvélinen rikospoliisijdrjestd Interpol pyytdd apua poliisin erityisosaamista tai resursseja
edellyttdvédn tehtdvddn. Vastaavasti on syyté varautua tilanteisiin, joissa Suomi tarvitsisi EU:lta
tai kansainvaliseltd jérjestoltd poliisin toimialaan kuuluvaa apua. Avun antamisen ja pyytdmisen
mahdollistaminen my0s kansainvilisille jérjestdille on kannatettavaa osana kansainvélistd kehi-
tystd ja toimintaympéristdon kohdistuvia muutoksia.

Poliisilakiin ehdotetaan my0s sdéntelya sisdministerion toimivallasta pééttda poliisin toimialaan
kuuluvan tuen antamisesta ulkoasiainhallinnolle konsulipalvelulaissa tarkoitettujen tehtdvien
suorittamiseksi Suomen alueen ulkopuolella, jos poliisin tuki on poliisille kuuluvien toimival-
tuuksien, erityisosaamisen tai -varustuksen takia tarpeen. Ehdotus siséltdd myds sddanndkset toi-
sen viranomaisen tuesta poliisille sen avustaessa ulkoasiainhallintoa.

Esityksen perustelujen mukaan sdéntelyn soveltaminen voi tulla kysymykseen esimerkiksi pant-
tivankitilanteissa silloin, kun kohdevaltio ei ole kriisitilanteensa vuoksi toimittanut nimenomais-
ta avunpyyntod. Moniviranomaistilanteessa kohdevaltioon voitaisiin tarpeen mukaan ldhettaa
esimerkiksi evakuointi- ja panttivankitilanteessa poliisin voimavaroja vapauttamaan panttivangit
sekd Puolustusvoimien voimavaroja suojaamaan poliisin toimintaa ja tukemaan sitd. Myds Raja-
vartiolaitoksen, pelastusviranomaisen ja suojelupoliisin henkildstdd voitaisiin 1dhettdd tukemaan
ulkoasiainhallintoa.

Asiantuntijakuulemisessa poliisi on suhtautunut hyvin kriittisesti sithen, ettd poliisivirkamiehii
lahetettéisiin aseistettuna toimimaan EU:n alueen ulkopuolella ilman ulkopuolista pyyntda. Ny-



Valiokunnan lausunto HaVL 29/2022 vp

kyisin kansainvélisen avun antamisen tilanteissa toimitaan ldhtokohtaisesti ja vakiintuneen kay-
tdnndn mukaisesti aina iséntdmaan tai apua pyytineen valtion tuen piirissé ja johdon alaisuudes-
sa. Téma tarkoittaa tukea turvalliseen liikkkumiseen kohdealueella ja esimerkiksi toiminnallista ja/
tai logistista tukea sekd huoltovarmuutta. Tallaiset perusedellytykset voivat perustua kohdealu-
eella my6s kansainvélisen organisaation toimintaan. Kokonaisuudessa ei voida myoskaén sivuut-
taa merkittivid riskejd, joita aiheutuu siitd, ettd Suomen viranomaiset menevét vieraan valtion
alueelle aseistettuna ilman kyseisen valtion pyynt64, vaikka kyse olisikin siviiliviranomaisen jou-
koista.

Hallintovaliokunta pitéé poliisin esille nostamia nékdkohtia niin evakuoinnin tai muun avun koh-
teena olevien henkildiden kuin tukea antavien ja saavien viranomaisten omankin turvallisuuden
ja ylipadtiaén koko operaation onnistumisen kannalta merkittdvini seikkoina, jotka on huomioita-
va jo arvioitaessa avun antamisen mahdollisuuksia. Ylimmén valtionelimen, jolle paitoksenteko
kuuluu, tulee arvioida tehtdvin hyodyt, riskit ja olemassa olevat resurssit. Poliisilakiin ehdotetun
sddntelyn mukaan poliisin tuen antamisesta paattaa sisiministerio asianomaista keskushallintovi-
ranomaista kuultuaan. Valiokunta korostaa, etti kyse on aina tapauskohtaisesta harkinnasta, ku-
ten nykyisessékin kansainvilisessd toiminnassa. Poliisia ei ldhetetd toimintaan, jos riskit ovat
liian suuret. Valiokunta katsoo, ettd 1ahtokohtana tulee kaikkien viranomaisten kohdalla olla, et-
tei toimintaan lahetetd, jos riskit ovat liian suuret eikd operaation turvallisuutta kyetd takaamaan.

Sisdministerion hallinnonalan kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lain-
sdddannon muuttamista koskevasta hallituksen esityksestd (HE 107/2016 vp, s. 27) ilmenee, ettéd
poliisin osalta tarkoituksena on ollut kohdentaa kansainvilisti yhteistyotd koskeva lisdkoulutus
olemassa olevien erityistilanteisiin koulutettujen poliisin ryhmien jésenille. Heistd muodostettai-
siin vapaachtoisuuteen perustuva ryhma. Poliisimiehen osallistuessa kansainvéliseen yhteistyo-
hon liittyvéan koulutukseen hén ldhtokohtaisesti sitoutuu myos tarvittaessa osallistumaan kan-
sainvélisiin avunantotilanteisiin. Kyse ei olisi uudesta poliisin erityisryhmasta.

Hallintovaliokunta tdhdentéd, ettd Suomen kansallisesta tarpeesta ilman ulkopuolista avunpyyn-
tod tapahtuva poliisin toiminta ulkomailla on rajattu yksinomaan ulkoasiainhallinnolle annetta-
vaan tukeen. Konsulipalvelulaissa on sdddetty kattavasti Suomen kansalaisten ja muiden konsu-
lipalvelulaissa tarkoitettujen henkildiden avustamisesta kriisitilanteissa. Esitykseen ei sisdlly
sdannoksid poliisin mahdollisuudesta antaa tukea muille viranomaisille kuin ulkoasiainhallinnol-
le. Valiokunta pitd4 titd perusteltuna.

Poliisilain 9 lukuun ehdotetun 2 b §:n 3 momentin mukaan poliisin tukiessa ulkoasiainhallintoa
poliisimiehen toimivaltuuksista, siviili- ja rikosoikeudellisesta vastuusta seké oikeudellisesta ase-
masta on voimassa, miti poliisilain 9 luvun 9 e—9 g §:ssé sdddetddn. Poliisin kansainvilisen
avun tehtévissd sovelletaan poliisilain 9 luvun 9 e—9 g §:44, jotka sisdltyvét jo voimassa olevaan
poliisilakiin. Tarkoituksena siis on, ettd nyt ehdotetuissa poliisin tukitehtdvissé sdéntely on yh-
denmukainen voimassa olevan poliisin kansainvélisen avun antamista koskevan sééntelyn kans-
sa.

Poliisilain 9 lukuun ehdotetuissa 2 a ja 2 b §:ssé sdddetddn muun ohella myos siité, ettd poliisi vas-
taa tukitilanteen turvallisen suorittamisen kannalta tarpeellisesta yleisjohdosta. Hallintovaliokun-
ta pitdéd ehdotettuja sddnndksid asianmukaisina. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd sdénnoskohtai-
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sia perusteluja olisi aiheellista tarkentaa vield siten, ettd antaessaan tukea ulkoasiainhallinnolle
poliisin toimialaan kuuluvassa tehtévéssa poliisi johtaa tilannetta kaikilta osin ja toiminta tapah-
tuu tdysin poliisijohtoisesti. Témé on tirkedd, koska vain poliisilla on tarvittava asiantuntemus
esimerkiksi siitd, mitd voimakeinoja kdytetéén ja milloin. Lisdksi valiokunta korostaa, etté toimi-
valtuuksien ja johtosuhteiden tulee kaikkien viranomaisten osalta olla selvit.

Suojelupoliisi

Myds suojelupoliisin nikokulmasta merkittdvimmait muutokset koskevat konsulipalvelulakia ja
poliisilakia. Suojelupoliisilla on merkittédva rooli ulkoministerion tukena. Suojelupoliisi antaa tu-
kea ulkoasiainhallinnolle oman toimialansa asiantuntijatehtévissd, miké voi pitda sisilldédn muun
muassa pelastusoperaation kohteena olevien henkildiden tunnistamisen ja paikantamisen, tiedon-
hankinnan kyseisiin henkildihin ja operaatioon kohdistuvista uhkista, mahdollisen kaappaustilan-
teen taustalla olevien tahojen selvittdmisen sekéd yhteydenpidon suojelupoliisin oman toimialan
ulkomaisiin viranomaisiin tilanteen vékivallattoman ratkaisemisen edistimiseksi. Lisdksi suoje-
lupoliisin tuki voi sisiltdd suhteiden luomisen sellaisiin paikallisiin tahoihin, jotka kykenevit
edistiméin tilanteen ratkaisemisessa, seké eri tavoin avustamisen sellaisissa neuvotteluissa, joita
on tarpeen kdydé paikallisten vallanpitdjien ja mahdollisen kaappauksen taustalla olevien taho-
jen kanssa. Suojelupoliisi on jo nykyisin poliisilain 5 a luvun perusteella toimivaltainen toimi-
maan ulkomailla.

Poliisilain 5 a luvun 4 §:n 1 momentissa sdddetdan tiedustelumenetelmin kayton yleiseksi edel-
lytykseksi se, ettd sen kdyttdminen on valttimatonté tirkeiden tietojen saamiseksi jostain sellai-
sesta saman luvun 3 §:ssé mainitusta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta.
Suojelupoliisi ei ndin ollen voi kayttdd tiedustelumenetelméa ulkomailla pelkéstéén silld perus-
teella, ettd ulkoministerid pyytia suojelupoliisin tukea konsulipalvelulain 41 ¢ §:n perusteella. Si-
kali kuin poliisilain 5 a luvun 4 §:ssé ja muualla 5 a luvussa sdddetyt edellytykset tayttyvét, ei suo-
jelupoliisilla ole kuitenkaan estetté kéyttad tiedustelumenetelméé osana sitd toimintaa, johon ul-
koministerion tukipyyntd antaa aiheen. Suojelupoliisin ulkoasiainhallinnolle antamassa tuessa
voi vain tdysin poikkeuksellisesti olla kyse voimakeinojen kéytosta.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty myds suojelupoliisia koskevilta osin ehdotetun poliisilain 9
luvun uuden 2 b §:n sédéntelyyn. Pykéldn 2 momentin mukaan tuen antamisesta paattia sisdminis-
terid asianomaista keskushallintoviranomaista kuultuaan, jollei poliisilain 5 a luvun 39 §:n 1 mo-
mentista tai 57 §:n 3 momentista tai kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd
toimintaa koskevasta paatoksenteosta annetusta laista (418/2017) muuta johdu. Siéntely koskee
my0s suojelupoliisin antamaa tukea ulkoasiainhallinnolle. Keskusviranomaisella tarkoitetaan
my0s suojelupoliisia.

Ehdotettua sddntelyéd on asiantuntijakuulemisessa pidetty tulkinnanvaraisena siltd osin kuin ky-
seessd on suojelupoliisin tuen antamisesta padttiminen. Mainitussa 2 momentissa viitataan polii-
silain 5 a luvun sédénnoksiin, joissa sdddetidén suojelupoliisin paéllikdn toimivallasta paéttas ul-
komaan siviilitiedustelusta ja ulkomailla tapahtuvasta tiedustelumenetelmien kaytosté seké suo-
jelupoliisin osallistumisesta kansainvéliseen tiedusteluyhteistyohon. Ehdotetun 2 momentin
sddntelyn on katsottu johtavan siihen, ettd ministerio tosiasiallisesti soveltaisi poliisilain 5 a lu-
vun sddntelyé silloin, kun se arvioi, onko tuen antamisessa kyse ulkomaan tiedustelusta tai sisil-
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tadko tuki ulkomaantiedustelua. Poliisilain 5 a luvun soveltamistehtdvé on lainsdddannossa kui-
tenkin osoitettu suojelupoliisille, ja on katsottu, ettd paédtosvallan tulisi my0s tuen antamisessa
kuulua suojelupoliisille. Ministeri6lld ei myoskédn ole katsottu olevan riittévéa tietopohjaa arvi-
oidakseen, onko tukitehtévéssi kyse siviilitiedustelusta.

Hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaan ehdotetussa poliisilain 9 luvun 2 b §:n 2 momentissa
on otettu asianmukaisesti huomioon suojelupoliisin péétosvalta ulkomaantiedustelua koskevissa
asioissa. Sisdministerid velvoitetaan kuulemaan suojelupoliisia ulkoministerion tukipyynnén
johdosta. Suojelupoliisilla on parhaat edellytykset arvioida avun antamiseen liittyvid toiminnal-
lisia seikkoja ja ndkdkulmia. Jos tuen antaminen siséltdisi poliisilain 5 a luvun 39 §:ssé tarkoitet-
tua siviilitiedustelua tai tiedustelumenetelmien kayttoa tai 57 §:ssé tarkoitettua kansainvélistd yh-
teistyotd, on ndissd tilanteissa huomioitava suojelupoliisin pééllikdn paédtdsvalta. Hallintovalio-
kunta toteaa, ettd tukipyynto edellyttié usein yhteensovittavaa arviointia, jossa sisiministerion on
harkittava hallinnonalansa laajempaa osallistumista yksittdisen viranomaisen osallistumisen si-
jaan. Tukipyyntdon voi myos liittyéd sisdministerion toimialan kannalta merkityksellisid ulko- ja
turvallisuuspoliittisia nékdkulmia, jolloin ministerion rooli paatdksentekijané korostuu. Jos kan-
sainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta pdatoksenteosta
annetun lain soveltamisala ylittyisi esimerkiksi tuen ollessa laajakantoista ja periaatteellisesti tér-
keda, paatoksentekoon sovellettaisiin mainittua lakia. Myos tukipyyntdon liittyva yhteistyo ja yh-
teinen tilannekuva sisdministerion ja ulkoministerion vililla on keskeisti. Niistd syistd on pidet-
tdvé perusteltuna, ettd paatoksentekovalta on osoitettu sisdministeriolle.

Sisdministeriolla on valmius vastaanottaa ulkoministerion tukipyyntd myos virka-ajan ulkopuo-
lella. Suojelupoliisilla on ympérivuorokautisen péivystyksen vuoksi kyky kéynnistéd viivytyk-
settd kuulemiseen liittyvét toimet.

Resurssit

Niin poliisi kuin erddt muutkin tahot ovat kiinnittdneet huomiota esityksen taloudellisiin vaiku-
tuksiin. Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd esitykselld ei ole valittomia taloudelli-
sia vaikutuksia. Tosiasialliset talousarviovaikutukset aiheutuvat vasta kiytdnnon soveltamistilan-
teissa, joissa kustannukset muodostuvat toiminnan suunnittelusta ja siithen varautumisesta seka
toimintaa koskevista tapauskohtaisista paatoksistd. Taloudelliset vaikutukset aiheutuisivat erityi-
sesti henkildstomenoista seké tehtdvén ja olosuhteiden mahdollisesti vaatimasta erityisvarustuk-
sesta tai olemassa olevan varustuksen mahdollisesta muuntamisesta. Valiokunta toteaa, ettd kus-
tannusten mara on riippuvainen toiminnan muodosta ja laadusta kussakin tilanteessa. Tarvittaes-
sa olisi esitettidva lisdmédrdrahaa henkiloston ja joukkojen ldhettdmisestd seké toiminnasta aiheu-
tuvien kulujen kattamiseen. Silloin, kun ulkoasiainhallinto pyytda toiselta viranomaiselta tukea,
mistd esimerkiksi poliisin tapauksessa on kyse, kustannukset katetaan ulkoministerion momen-
tilta.

Hallintovaliokunta korostaa, ettd tarvittavat resurssit arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Hallituk-
sen esityksesséd eduskunnalle sisdministerion hallinnonalan kansainvélisen avun antamista ja vas-
taanottamista koskevan lainsdddannon muuttamiseksi (HE 107/2016 vp, s. 27) on todettu, etti si-
sdministerid on antanut Poliisihallitukselle osana normaalia tulosohjausta toimeksiannon luoda
kansainvilistd apua koskevalle yhteistydlle puitteet. Lisdksi esityksessé on todettu, ettd koulutuk-
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sen ja varautumisen kustannukset rahoitetaan poliisin toimintamenoista. Nyt kyse on siité, ettd
poliisi varautuisi nykyisen liséksi toimimaan tilanteissa, jossa Suomi ei ole saanut ulkopuolista

pyyntoa.

Kasiteltdvand olevassa hallituksen esityksessé tarkoitettujen toimintatilanteiden arvioidaan ole-
van harvinaisia, ja ne voivat olla hyvinkin erilaisia. Kaikkiin tilanteisiin ei ole jarkevéa tai mah-
dollistakaan varautua ennakolta. Paétostd harkitseva taho voi myds joutua toteamaan, etté tilan-
teeseen soveltuvaa resurssia ei ole tarjota. Pa4tosta harkittaessa on my0s arvioitava tuen antami-
sen vaikutukset viranomaisen kokonaisresursoinnin kannalta. Pditoksenteossa tulee muun ohella
arvioida poliisimiesten ldhettdimisen vaikutukset Suomen sisdiseen turvallisuuteen.

Muita sisdisen turvallisuuden viranomaisia koskevat ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan rajavartiolakia (578/2005) muutettavaksi siten, ettd apua voidaan pyytda
ja vastaanottaa rajaturvallisuuden yllépitdmiseksi myos suoraan toiselta valtiolta. Nykyisin Suo-
mi ei voi vastaanottaa tukea rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi kolmannelta maalta, esimerkiksi
Isolta-Britannialta tai Yhdysvalloilta. Suomi ei my6skdén voi nykyisin 1dhettd4 apua rajaturval-
lisuustehtdviin EU-sisérajalle, koska sééntelyd kahdenvélisestd rajaturvallisuusavusta ei ole. Ra-
javartiolakia ehdotetaan tarkistettavaksi néiltd osin. Rajavartiolaissa sééddettédisiin myds rajatur-
vallisuusapua antavan muun kuin EU:n jdsenvaltion virkamiehen oikeuksista ja velvollisuuksista.

Lisdksi Rajavartiolaitoksen mahdollisuus antaa voimakeinojen kayttoa sisiltdvaa tukea ehdote-
taan laajennettavaksi poliisin, pelastusviranomaisen ja Tullin lisdksi myds muihin Suomen viran-
omaisiin. Ehdotuksen mukaan esimerkiksi evakuointitilanteissa Rajavartiolaitos voi antaa tukea
ulkoasiainhallinnolle yhdessd muiden Suomen viranomaisten kanssa. Suomen alueen ulkopuolel-
la annettava tuki voi sisdltdd voimakeinojen kiyttod, mutta ei rajaturvallisuustehtivien suoritta-
miseksi hyviksyttyd Rajavartiolaitoksen aseistusta voimakkaamman aseistuksen kayttod muulle
kuin poliisille. Rajavartiolaitos voi antaa sanotun aseistuksen kayttoa siséltavaa tukea jo nykyi-
senkin lainsddddnndn nojalla poliisille vain EU:n jdsenvaltion merialueella ja talousvyohykkeel-
13 terrorististen tekojen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi.

Pelastuslakia (379/2011) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sisdministerid voi paéttad pelastus-
toimeen kuuluvan tuen antamisesta toiselle viranomaiselle Suomen alueen ulkopuolella. Saén-
nds mahdollistaa pelastustoimeen kuuluvien asiantuntijoiden, muodostelmien ja materiaaliavun
lahettdmisen ulkomaille toisen Suomen viranomaisen tehtévien suorittamisen tueksi.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutoksia henkil6tietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa an-
nettuun lakiin (639/2019), ampuma-aselakiin (1/1998) ja siviilihenkildiden osallistumisesta krii-
sinhallintaan annettuun lakiin (1287/2004).

Asiassa saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunnalla ei ole ehdotuksista huomautetta-
vaa.

Konsulipalvelulakiin lisdttdvédn sddntelyn mukainen ulkoasiainhallinnon pyyntd voisi kohdistua
my0s Maahanmuuttovirastoon viraston toimiala ja kansallisen lainsdddédnnon edellytykset huo-
mioiden. Pédasiassa tehtévit voisivat kohdistua erilaisiin lupa-asioihin, esimerkiksi edustustoi-
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hin kohdistuvien lupahakemusten kisittelyyn tarvittavan tuen tapauksissa. Selvityksen mukaan
Maahanmuuttoviraston on mahdollista tarjota ulkoasiainhallinnolle esityksen mukaista virka-
apua jo nykylainsddddnndn nojalla, eikd erilliselle toimivaltasdéntelylle ole arvioitu olevan tar-
vetta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 28.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Juha Pylvis kesk

jésen Mari Rantanen ps

jésen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heidi Viljanen sd
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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Eriivi mielipide

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansainvélisen avun antamista ja pyytidmistd koskevasta
padtoksenteosta annettua lakia ja siihen liittyvid lakeja siten, ettd lain soveltamisala kattaisi kan-
sainvélisen avun lisdksi myds Suomen kansallisesta tarpeesta, ilman ulkopuolista pyyntda tapah-
tuvan Suomen viranomaisen toiminnan itsendisesti tai toista Suomen viranomaista tukien Suo-
men alueen ulkopuolella kansainvilisen oikeuden rajoitukset huomioiden.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé suhtautuu kriittisesti esitettyyn avun antamiseen ilman vas-
taanottavan valtion pyyntdé tai suostumusta. Poliisihallituksen asiantuntijalausunnon mukaan
avun antamisen tilanteissa ja sitd koskevassa paatoksenteossa ei olisi lahtokohtaisesti kyse nykyi-
sin voimassa olevien virka-apusddannosten soveltamisesta tai olemassa olevien oikeudellisten
avun antamisen tai vastaanottamisen mahdollistavien sddnndsten soveltamisesta, vaan tdysin uu-
desta poliisin toimintaa koskevasta sééntelysti. Ehdotettu siéntely ei néin ollen sisilly olemassa
oleviin poliisin kansainvilisiin tehtéviin ja velvoitteisiin, jotka voitaisiin johtaa perustuslain 1 §:n
3 momentin valtiosdantoon.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé korostaa asiantuntijalausunnosta ilmenevin tavoin, ettd ni-
menomaisesti poliisin toimimisen siséisen turvallisuuden viranomaisena EU:n alueen ulkopuo-
lella tulisi perustua kaikissa tilanteissa toisen valtion tai kansainvélisen jarjeston pyyntdon. [lman
virallisesti toimitettua avunpyyntéd EU:n ulkopuolella toimiminen asettaa sisdisen turvallisuu-
den viranomaisen sellaiseen toimintaympéristoon ja sellaisten tehtdvien eteen, jotka eivit kuulu
eikd niiden tulisi kuulua poliisin lakisddteisiin tehtédviin. Ndin ollen poliisilain 9 lukuun ehdotetut
muutokset poliisin ulkoasiainhallinnolle annettavasta tuesta Suomen alueen ulkopuolella poik-
keavat seké oikeudellisesti ettd periaatteellisesti poliisin kansainvilisen avun antamisen ja vas-
taanottamisen tehtévisté, joiden oikeusperustana ovat kahden- tai monenvéliset valtiosopimukset
tai suoraan sovellettavaksi tuleva EU-sddntely.

Hallituksen esityksessé toimivaltuuksien méérittelyd ei voi téltd osin pitdd mydskdédn riittdvan
tarkkarajaisena. Epéselvdéd on, onko poliisilla mahdollisuus suorittaa esimerkiksi salaiseen tie-
donhankintaan, tarkkailuun tai kuunteluun liittyvié tehtévid, jotka edellyttdisivit edelleen kansal-
lisen tuomioistuimen péétostd. Myos poliisin toimivaltuuksia koskevaa séddntelyé tukea on téltd
osin tarpeen tarkentaa, jotta tehtdvad suorittavan poliisihenkilon virkavastuu olisi mahdollisim-
man selked.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé ilmaisee huolensa siitd, minkélaisiin tarkoituksiin poliisia
voitaisiin hallituksen esityksen mahdollistamien muutosten jalkeen kéyttdd. Jo voimassa olevan
konsulipalvelulain perusteella Suomen viranomaiset ovat noutaneet Syyrian al-Holin leiriltd ter-
roristijarjestd Isisin riveihin ldhteneitd Suomen kansalaisia ja heihin rinnastettavia henkil®ita.
Vaikuttaa, ettd poliisin kdyttdminen vastaaviin operaatioihin olisi jatkossa mahdollista jopa il-
man vastaanottavan maan suostumusta.
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Lopuksi perussuomalaisten valiokuntaryhmé muistuttaa, ettd nyt késiteltédvissa hallituksen esi-
tyksessd kuvattua lainsdédant6éd valmisteltaessa ei saa sivuuttaa niitd merkittévié riskejé, jotka ai-
heutuvat siitd, ettd Suomen viranomaiset menevit vieraan valtion alueelle aseistettuina ilman ky-
seisen valtion suostumusta. Riski, ettd Suomen poliisin joukot ajautuisivat niissi tilanteissa so-
tatoimien tai konfliktin osapuoleksi, on korkea.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 28.10.2022
Riikka Purra ps

Mauri Peltokangas ps
Mari Rantanen ps
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