HaVL 3/2002 vp — HE 249/2001 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

3/2002 vp

Hallituksen esityslaiksi kokoontumislain 12 8:n

2 momentin kumoamisesta

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 péivana helmikuuta 2002 |&het-
téessaan hallituksen esityksen laiksi kokoontu-
mislain 12 §:n 2 momentin kumoamisesta (HE
249/2001 vp) valmistelevasti kasiteltdvaksi pe-
rustuslakivaliokuntaan samalla méérannyt, etta
hallintovaliokunnan on annettava asi asta |l ausun-
to perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadanténeuvos Janne Kerkeld, sSisé-
asiainministerio

- vs. lakimies Ulla Suotunen, Kirkkohallitus

- vt. lainoppinut kirkkoneuvos Paavo Perola,
Suomen ortodoksi sen kirkkokunnan kirkollis-
hallitus

- ylikomisario Pentti Poyry, Helsingin kihla-
kunnan poliisilaitos

- puheenjohtaja Tarja Piiroinen ja toimitusjoh-
taja Raija Nurmio, Suomen Elokuvateatteri-
liitto - SEOL ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— opetusministerio

— oikeusministerio

— Kansallinen Kulttuuriliitto ry

— Poliisi-, ulosotto-, syyttdj& ja maistraatti-
lakimiesten edunvalvontgjérjestd PUSH ry

— Poliisin [&&ninjohdon viranhaltijat ry

— Suomen Huvijérjestgjien Keskusliitto ry

— Suomen Poliisijérjestdjen Liitto ry

— Suomen Teatteriliitto - Finlands Teaterfor-
bund ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esitys sisdltda ehdotuksen kokoontumislain si-
saltdman niin sanotun huvikieltosdénndksen ku-
moamisesta. Kyseisen sddnnoksen nojalla ylei-
sotilaisuuksien kuten elokuva- ja teatteriesitys-
ten sek& taidendyttelyiden jérjestéminen on ol-
lut mahdollista tiettyina kirkollisina juhlapyhi-
nd ainoastaan poliisin luvala. Esityksella sel-
keytetdan ylei sotil ai suuksien jérjestamiseen liit-
tyvéa sddntelya seka parannetaan kansalaisten

HE 249/2001 vp

yhtél & sid mahdollisuuksia osallistua pai kkakun-
nasta riippumatta yleisotilaisuuksiin.

Esityksen tavoitteena on my@s parantaa ylei-
sttilaisuuksien jérjestgjind toimivien elinkei-
nonharjoittajien asemaa muihin elinkeinonhar-
joittgjiin verrattuna, koska huvikieltosdannok-
sen nojalla el ole rgjoitettu esimerkiksi ravinto-
loiden aukiologjankohtia eikd niiden tavan-
omai sta ohjelmatarjontaa.

Versio 2.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kumottavak-
si kokoontumislain (530/1999) niin sanottu hu-
vikieltosdannos, jossa kielletéan ylei sotil ai suuk-
sien jérjestdminen kolmena kirkollisena juhla-
pyhéna ilman poliisin myontaméa lupaa. Kay-
téannossa lupamenettely on tullut sovellettavaksi
vain paasidisend, jolloin lupia on mydénnetty
vuosittain arviolta 100—120 pé&asiassa eloku-
vien esittdmiseen. Lupahakemuksia on evétty
vain aivan poikkeuksellisesti ja téll6inkin l&hin-
nd liian vé&kivaltaisina pidettdvien elokuvien
esittamiseen. Muutamissa tapauksissa luvanha-
kija on velvoitettu poistamaan yleisotilai suuden
ohjelmasiséll 0sta epasiveel lisina pidettavid osia.
Kuten hallituksen esityksestakin ilmenee, tietoi-
suus lupamenettelyn olemassaolosta on voinut
vaikuttaa siihen, millaisiatilaisuuksia on pyritty
jarjestamaan. Téassa yhteydessa on syyta todeta
epédkohtana, ettd ainakin vield nykyisin on ollut
mahdollista esittaa ravintoloissa ns. huvikiellon
aikana ohjelmaesityksi, joita voidaan pitaé epa
siveellisina

Kokoontumislain 12 §:n 2 momentissatarkoi-
tetun luvan myoéntamisté koskevat sisdasiai nmi-
nisterion ohjeet ovat olleet asianmukaiset ja lu-
pakaytantd on ollut varsin yhtendista. Valiokun-
ta katsoo, ettei ole ilmennyt mydskéan kansa-
laisten oikeuksien tai elinkeinon harjoittamisen
vapauden kannalta estettd nykyisen sddntelyn
jatkami seen.

Maamme véestosta yli 85 prosenttia kuuluu
kristillisiin kirkkoihin ja yhteisdihin. Kristilli-
sen kirkon kasityksen mukaan kolmen juhlapy-
hén rauhoittaminen yleisotilaisuuksilta vastaa
edelleen vaeston valtaosan kasityksia ja tuntoja.
Kysymys on kristillisen kirkon keskeisimmista
juhla-gjoista.

Suomalaisen kansankulttuurin juuret ovat
edelleen vahvasti sidoksissa kristillisen uskon
perusarvoihin. Ei ole ilmennyt perusteita, miksi
tata syvéllistaasetelmaaolisi heikennettéava. Va-
liokunta kiinnittéd muutoinkin huomiota myoés
yhteiskuntaa suojaavien arvojen heikentymi-
seen ja turvattomuuden li sdantymiseen.

Edell& olevan perusteellaja ottaen huomioon,
ettd kysymys on varsin uudesta lainséadannosta,
valiokunta esittag, etté |akiehdotus hylatéan. Sa-
malla valiokunta esittda, ettd perustuslakivalio-
kunta ottaa mietintdtnsa lausuman, jolla puutu-
taan siihen, ettei ravintoloissa vastaisuudessa
esitetd nyt kyseessa olevina juhlapyhina epési-
veellisina pidettéavia ohjelmaesityksia

Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittaq,

etta hallituksen esitykseen sisaltyva la-
kiehdotus hylataan.
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Helsingissa 2 paivana huhtikuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Vaisto /kesk Pekka Nousiainen /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas Kirsi Ojansuu /vihr
jés.  Nils-Anders Granvik /r Heli Paasio /sd
Rakel Hiltunen /sd Aulis Ranta-Muotio /kesk
Valto Koski /sd Pekka Ravi /kok
Esko Kurvinen /kok Petri Salo /kok
Lauri Kéhkonen /sd Arto Seppala/sd
Kari Kérkkéinen /kd Marja Tiura /kok.

Paula L ehtomaki /kesk

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallitus esitti kokoontumislain 12 8:n 2 momen-
tin siséltdman niin sanotun huvikieltoséannok-
sen kumoamista. Kyseisen sddnndksen nojalla
yleisttilaisuuksien kuten elokuva- ja teatteriesi-
tysten seké taidendyttelyiden jarjestaminen on
ollut mahdollista tiettyina kirkollisina juhlapy-
hin& ainoastaan poliisin luvalla.

Saannoksen kumoamisella selkeytetéén ylei-
sotilaisuuksien jarjestéamiseen liittyv8a oikeu-
dellista sééntelya seké parannetaan kansalaisten
yhtél & sid mahdollisuuksia osallistua pai kkakun-
nasta riippumatta yleisotilaisuuksiin.

Perustuslaissa ilmaistut perusoikeudet, kuten
sananvapaus, kokoontumisvapaus seka elinkei-
nonvapaus edellyttavéat yhdenvertaista kohtelua
elinkeinonharjoittajille. Sddnntksen kumoami-
sen tavoitteena on myds parantaa yleisotilai-
suuksien jarjestgjind toimivien elinkeinonhar-
joittajien asemaa muihin elinkeinonharjoittgjiin
verrattuna, koska huvikieltosédnnoksen nojalla
ei ole rgjoitettu esimerkiksi ravintoloiden auki-

Helsingissa 2 paivana huhtikuuta 2002

Valto Koski /sd
Rakel Hiltunen /sd
Heli Paasio /sd

ol oajankohtia eiké& niiden tavanomai sta ohjel ma-
tarjontaa.

Saannoksen kumoamisella on tarkoitus myds
kevent&a elinkeinonharjoittajill e asetettuja lupa-
menettelyja.  Yleisttilaisuuksien jéarjestdjien
kannalta huvikielto ja siihen liittyva vuosittain
toistuva poikkeuslupamenettely aiheuttaa vai-
vaa ja kustannuksia, etenkin kun lupa tilaisuu-
den j&rjestémiseen on kaytéannossalahes ainaan-
nettu. Kieltoa voitaneen pitéa sen tavoitteiden
kannalta véhamerkityksellisena.

Muun muassa nédiden seikkojen vuoksi halli-
tuksen esityksessa esitetdan kokoontumislain 12
8:n 2 momentin sisdltdman niin sanotun huvi-
kieltosddnnoksen kumoamista.

Mielipide
Edell& olevan perusteella katsomme,

ettd valiokunnan olisi tullut puoltaa
hallituksen esityksen hyvaksymista sel-
|aisenaan.

Arto Seppédla/sd
Pertti Turtiainen /vas
Kirsi Ojansuu /vihr
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